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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

481. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 23. A 24. KVETNA 2012

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Digitdlni trh jako hnaci sila
ristu (prizkumné stanovisko)

(2012/C 229/01)

Zpravodajka: pani BATUT

Dne 11. ledna 2012 se danské predsednictvi Evropské unie, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

Digitdlni trh jako hnaci sila riistu
(pruzkumné stanovisko).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 10 kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jednani dne 23. kvétna),
prijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro, 7 hlasti bylo proti a 5

¢lent se zdrzelo hlasovdni.

1. Uvod

1.1  Digitdlni ekonomika zdsadné méni vSechny zvyklosti
a dotykd se celé socidlni a hospodaiské struktury nasi spolec-
nosti. Bezpecnost a interoperabilita zde maji prvofadé misto.
Digitdln{ agenda Unie je jednou ze stéZejnich iniciativ strategie
Evropa 2020. Vybor jiz pfijal celou fadu stanovisek vénovanych
dusledkim digitdlnich technologii (') v nasi spolecnosti.

(") Hlavni stanoviska EHSV k tomuto tématu:
Ut. vést. C 318, 23.12.2006, s. 20; Ut. vést. C 157, 25.5.1998, s. 1;
Ui, vést. C 376, 22.12.2011, s. 62; Uf. vést. C 143, 22.5.2012,
s. 69; Uf. vést. C 318, 29.10.2011, s. 99; Uf. vést. C 318,
29.10.2011, s. 105; Ufk. vést. C 68, 6.3.2012, s. 28; Uf. vést.
C 248, 25.8.2011, s. 144; UL vést. C 97, 28.4.2004, s. 21; Ur.
veést. C 175, 27.7.2007, s. 91; Ur veést. C 77, 31.3.2009, s. 60; Ur.
vést. C 175, 28.7.2009, s. 8; UF. vést. C 218, 11.9.2009, s. 36; Ur.
vést. C 277, 17.11.2009, s. 85; UF. vést. C 48, 15.2.2011, s. 72; Ur.
vést. C 54, 19.2.2011, s. 58; Ur vést. C 107, 6.4.2011, s. 44; Ur.
vést. C 107, 6.4.2011, s. 53; Ur vést. C 107, 6.4.2011, s. 58; Ur.
vést. C 376, 22.12.2011, s. 92; Ur vést. C 24, 28.1.2012, s. 40; UF.
veést. C 318, 29.10.2011, s. 9; Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 120.

1.2 Daénské predsednictvi, které si uvédomuje vyznam této
problematiky, pozddalo EHSV, aby ur¢il, co chybi tomu, aby se
digitalni technologie staly prostiedkem riistu. Vybor je toho
nazoru, Ze nedilnou souédsti vSech dvah o digitdlni ekonomice
by mél byt socidlni a oblansky dialog spolu s dohodami a part-
nerstvim.

1.3 Trh pro trh (%) neni cil sdm o sobé. Digitdln{ technologie
musi byt prostfedkem slouzicim hospodafstvi, aniz by ohrozily
hospodaéiské, socidlni, lidské a kulturni pfinosy. Vyroba a obcho-
dovani po internetu a rozvijeni digitdlni ekonomiky méni trh
price. EHS si pfeje vétsi viditelnost, informovanost pro
podnikové subjekty a spotfebitele a relevantni zdruky pro
viechny.

1.4  EU zaostdvd za velkymi novdtory a poskytovateli (USA)
a velkymi vyrobci (Asie). Méla by bezodkladné uskute¢nit celou
svou digitdlni strategii a zménit svijj piistup tak, aby mohla celit
kratkodobym (napt. prava dusevniho vlastnictvi) a dlouhodobym
vyzvam (stirnuti populace). Podle EHSV existuji tyto priority:

() Uf. vést. C 175, 28.7.2009, s. 43.
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mit ambici vyuZivat hospoddfského zpravodajstvi, mit ambici
rozvijet ptisobeni vedoucich predstaviteld EU, mit ambici
umistit v Unii jejich centra rozhodovani a vyzkumu a vyvoje
a piispét k tomu, aby z toho méli prospéch vsichni obcané,
budovat davéru, zlepsit schopnosti vSech, rozvijet produktivitu
a zahrnout digitdlni technologie do strategie udrzitelného
rozvoje.

Nisledujici odstavce pfedstavuji doporuceni EHSV:

2. Podnitit riist prostfednictvim digitdlnich technologii

2.1 Je tieba rychle dokoncit pokryti celého evropského
tzemi véetné zdmorskych zemi a Gzemi uZitecnymi infrastruk-
turami (°). Provozovatelé musi zarucit univerzélni p¥istup pro
viechny oblasti, i ty odlehlé. EHSV je toho ndzoru, Ze sdéleni
COM(2011) 942 o posileni davéry v jednotny digitdlni trh
pravdépodobné nebude dostate¢né.

2.2 Zasadnimi pfedpoklady jsou p¥istup pro vSechny &asti
vefejnosti () k materidlim a programim a k odborné
piipravé na jejich vyuZivani. Ctvrtina obyvatel jsou seniofi.
Tato ekonomickd sila musi byt vyuzita. Vybor soudi, Ze piistup-
nost musi byt prioritou agendy.

2.3 IKT (informaé¢ni a komunika¢ni technologie) by mély
podléhat normdm stanovenym spolu s primyslem, malymi
a stfednimi podniky a vSemi ostatnimi zainteresovanymi
subjekty obcanské spolecnosti (°) s cilem zarucit Gplnou intero-
perabilitu a soulad s aplikacemi a sluzbami souvisejicimi s IKT
a zavést politiku normalizace IKT podporujici politiky Unie
(usnesen{ Evropského parlamentu z 21. fjna 2010 (°), odstavce
69 a 72. EHSV povazuje za uzite¢né finan¢né pomdhat malym
a stfednim podnikiim a subjekttim spole¢nosti, které se podileji
na normalizaci.

2.4 Musi byt dokonceno propojeni evropskych siti, aby se
rozsifilo zavadéni digitdlni ekonomiky a zvysila se nabidka
zbozi a sluzeb (stanovisko CESE 490/2012 — TEN/469).

2.5  Vybor je toho ndzoru, Ze interoperabilita nabidky musi
byt organizovdna na trovni EU. Normalizace umozni evrop-
skym zajmam pfistup na nové trhy na mezindrodni drovni.

2.6 Vybor se jiz pozitivné vyjadiil k otevienému a neutral-
nimu internetu (7).

2.7 Vnitini trh musi poskytovat v§echny zdruky pro pouzi-
véni, aby se rozvinul potencidl poptdvky prostiednictvim volné
dostupnych a otevienych programd.

() Ut vést. C 44, 11.2.2011, s. 178.
() Ut vést. C 318, 29.10.2011, s. 9.
() Ut. vést. C 376, 22.12.2011, s. 69.
(%) Ut. vést C 70 E, 8.3.2012, s. 56-57.
() Uf. vést. C 24, 28.1.2012, s. 139.

2.8 EHSV podporuje rozvoj spole¢nych norem pro rozhrani.

2.9 EHSV povazuje za nezbytnou dspénou sprdvni spolu-
praci mezi ¢lenskymi staty i zahdjeni preshrani¢nich elektronic-
kych sluzeb vefejné spravy, které by mohlo usnadnit vieobecné
pouzivani systému IMI (systém pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu). Tento vyvoj by mél probéhnout v rdmci vice-
uroviiové evropské spravy (5).

2.10 Obchodovini po internetu vede k harmonizaci
vnitrostitnich sazeb DPH: EHSV soudi, Ze to bude pro
podniky i obcany skute¢né vyhodné, pokud to nebude
zdminkou k tomu, aby se sazby zvysily.

2.11  Provozovatelé a obcané by méli snadno ziskat
vSechny informace o svych pravech, aby mohli v klidu usku-
te¢fiovat pfeshrani¢ni transakce.

2.12  Podle nédzoru Vyboru by se zistupci obcanské
spole¢nosti méli podilet (viz strategie Evropa 2020: Ziicastnéné
strany a obcanskd spolechost) na budovéani evropské digitalni
ekonomiky a méli by byt pozvani k Gcasti na dohodich a part-
nerstvi. Digitdlni ekonomika se totiz vzhledem ke své
komplexni struktufe dotyka celé spolecnosti. Vsechny projekty
by mély mit digitdlni a socidlni soucdst.

2.13  Digitdlni technologie podporuji ekonomiku zalozenou
na sluzbach, kterd maze vést k deindustrializaci ¢i dokonce ke
zruSeni evropskych pracovnich mist. Pfi hledani novych trha je
podle EHSV tieba spojit technologické inovace a vyrobu (kon-
struktéfi) v Evropé. Zacinajici podniky v odvétvi IKT by mély
byt schopny realizovat svijj potencial rychlého rastu. EHSV je
toho ndzoru, Ze je naléhavé nutné kldst si otdzku, pro¢ situace
nepteje vzniku velkych evropskych poskytovateldi internetovych
sluzeb a velkych evropskych strdnek s internetovym obchodem,
jez by byly zndmé v celém svété.

2.14  Celozivotni vzdélivini a ufeni pomdhaji zamést-
nancum udrZet se v zaméstndni. Digitdlni technologie mohou
tento proces usnadnit, zvlasté pro obyvatele odlehlych oblasti ¢i
obyvatele v nelehké situaci. Odbornd piiprava v oblasti digitdl-
nich technologii umoziiujici ziskat kvalifikaci je nezbytnd pro
viechny.

2.15 Do roku 2015 bude pro 95% pracovnich mist
zapottebi dovednosti souvisejicich s internetem. Vybor si pteje,
aby pfijatd opatfeni neméla negativni dopady na pracovni mista,
jako jsou:

— zaméstnanci pod tlakem urgentnich situaci a pod ,téméf
policejnim“ dozorem;

— pridce na délku za nejnizsi plat mimo kontrolu subjekti
fesicich socidlni spory, jako jsou odbory, coZ je na Gjmu
jak jednotlived, tak kolektivnich prév.

() Uk vést. C 376, 22.12.2011, s. 92.
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Pro EHSV je tfeba v digitdlni ekonomice i jinde uvazovat pouze
o dastojnych pracovnich mistech, jelikoz umoziiuji zvySeni
celkové poptévky.

3. Budovat rist prostfednictvim davéry v digitdlni ekono-
miku

3.1 Zdkladni prdva

3.1.1  Vybor si pfeje zachovat priva a bezpecnost obcand,
aniz by byla omezena jejich svoboda. V roce 2012 se bude
v Evropé zkoumat celkovd strategie o bezpenosti internetu.
Zna¢ny vyznam bude mit Evropské centrum pro boj proti
kyberkriminalité, které bude zi{zeno do roku 2013. EHSV si
pfeje, aby EU konecné pfispéla k vytvofeni vykonného
evropského vyhleddvace typu Google.

3.1.2  Vybor piipravuje stanovisko o ochrané osobnich tdaj,
coz je kli¢ovd oblast (COM(2012) 10 final). Jiz se vyslovil pro
pravo na zapomnéni (°) a pro prava uzivatel internetu, zvlasté
pro nejmladsi a zranitelnou vefejnost. Preje si, aby byl ndvrh
Komise co nejrychleji pfijat a aby zohlednil jeho pFipominky
navzdory nesouhlasu, ktery jiZ projevuji poskytovatelé ptipojeni
k internetu mimo EU.

3.1.3  EHSV odekdvd od Unie, Ze bude podporovat inovace
a chrénit svd dila. Evropsky patent je bezodkladné nutny
a predstavuje piilezitost pro jednotny digitdlni trh.

3.2 Rozvoj elektronického obchodovdni

3.2.1 Nabidka obchodniho zboZzi musi byt zbavena bariér
a je tieba oteviit hranice podnikatelim a spotiebitelam, aby
méli piistup ke konkurenceschopnym cendm (http://ec.europa.
eu/consumers/consumer_research/editions/cms6_en.htm).

3.2.2  Vybor je toho ndzoru, Ze interoperabilita nabidky
mus{ byt organizovdna na drovni EU. Normalizace umozni
evropskym zdjmam pistup na nové trhy na mezindrodni
urovni.

3.2.3 Podle EHSV je naléhavé nutné vyfeSit problémy
nakupovini on-line tim, Ze bude odstranéna diskriminace
plynouci ze sttni piislusnosti ¢i mista pobytu, a vytvofit
podminky rovného piistupu pro vsechny.

3.2.4  Uzivatelé by méli byt snadno informovini o svych
pravech (COM(2011) 794 final) a moZnostech, jak se hdjit. Je
tieba zFidit jednotnd kontaktni mista on-line. Vybor (19 vitd
uptesnéni Komise, Ze tento systém by nemél omezovat ani
spottebitele, ani obchodniky v jejich pravech Zddat odskodnéni
pied soudem. Komise by méla do své smérnice 2000/31/ES

. vést. C 143, 22.5.2012, s. 120.

() Ut
(19 Ut vést. C 162, 25.6.2008, s. 1.

zafadit inteligentni rozhrani, jako je BATNA (Best Alternative to
a Negotiated Agreement: nejlepsi feSeni jiné nez sjednand
dohoda), aby neméla zpozdéni v oblasti nafizeni ,prvni genera-
ce“. Pro zvyseni poptavky on-line je dulezité, aby spotiebitelé
méli moznost doséhnout sprdvného feSeni sporis ('), které
plynou z obchodnich vztahd. Uzivatelé by méli byt jasné
a jednoduSe informovini o svych priavech. Mély by byt
pokryty vSechny druhy sporti on-line.

3.2.5 EHSV soudi, Ze evropské texty musi dit obcanim
stejny stupenn dévéry v digitdlni trh, jaky by mohli ocekdvat
ve své vlastni zemi. Spotiebitelé potiebuji informace o piilezi-
tostech na trhu, aby byli osvicenymi praktiky. Za timto Gcelem
by bylo mozné ve velké mife rozsifit pfirucku pro spotiebi-
tele vénovanou digitdlnim technologiim.

V souvislosti s navrhovanou smérnici 2011/942 EHSV vyzyva
organy Unie, aby pfijaly iniciativy v téchto oblastech:

— informovani poskytovateldi sluzeb on-line a ochrana uZziva-
teldd internetu;

— nevhodné systémy platby a dodani;

— boj proti pfili§ Castému zneuzivani.

3.2.6  Tyto prostiedky:

— elektronicky podpis;

— elektronické casové razitko u tkond;

— interoperabilita systémi elektronickych podpist;

— vzdjemné uzndvani certifikacnich subjektd (prostiedky pro
bezpecné vytvdfeni podpisi —Secure Signature Creation
Devices) spolu s akreditaci poskytovateld sluzeb elektronické
certifikace;

— systém ochrany spotiebiteld a harmonizace opravnych
prostredkd (smérnice 2011/83/EU a dokument COM(2012)
100 final);

— zprava o uplatiovani nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢ 2006/2004 ze dne 27. fijna 2004 o spolu-
praci mezi vnitrostatnimi orgdny pfislusnymi pro vymdhdni
dodrzovani zdkont na ochranu zdjmt spotiebitele;

— nafizen{ o spoluprici v oblasti ochrany spottebitele

by mély ziskat davéru subjektd, jakmile budou rozsifené.

(") Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o online feSeni spotiebitelskych sporti (naifzeni o online feseni
spotfebitelskych sport), dosud nebylo zvefejnéno v Ufednim vést-

niku.

N
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3.2.7 EHSV stile hdji moznost hromadné Zaloby za
Glelem zjedndni G¢inného odskodnéni v pifpadé poruseni
kolektivnich prav. To by doplnilo stdvajici ochranu prostfednic-
tvim alternativnich i soudnich opravnych prostiedki ('2) (viz
smérnice 98/27[ES ze dne 19. kvétna 1998). Je tieba zajistit
podminky korektni hospodaiské soutéze na vnitinim trhu (pod-
odstavec 4 preambule SFEU). Zdsada prdava na Gcinny
prostiedek ndpravy je zdkladnim prdvem stanovenym v Listiné
zdkladnich prav Evropské unie (cldnek 47).

3.2.8 Vybor vitd sdéleni Komise o pravni dpravé
prodeje (®). Spottebitelé potiebuji pravni jistotu. EHSV je poté-
Sen, Ze Komise piijala jeho ndvrh ,druhého rezimu®, ackoliv by
upfednostnil dva oddélené texty (jeden pro B2B a druhy pro
B2C).

3.2.9  Vybor se zdjmem ocekdvd evropsky program pro
spotfebitele (COM(2011) 777 final/2), ktery Komise ohldsila
a jenZ zhodnoti dopad digitdlni revoluce na chovéni spotiebi-
teltl. Je nezbytny celoevropsky rdmec pro elektronické ovéfeni
totoznosti a pravosti a pro elektronicky podpis, aby se zdvoj-
ndsobil objem elektronického obchodovéni a stal se motorem
rastu (COM(2011) 942 final).

3.3 Zabezpecit obchodovdni

3.3.1 Aby se zabrdnilo pirdtstvi a padélini, je cilem
projektu pro oblast cel FISCUS (%) zavést kontroly on-line
v celé EU. Podle EHSV se musi zvysit pocet zaméstnanct
celnich dfadti a ty museji zvysit pocet kontrol. Evropské stfe-
disko pro sledovani padéldni a pirdtstvi by mohlo byt pfesnéji
vyhranéno a mohlo by ziskat nédstroje odpovidajici hospodéi-
skym problémim a problémiim vefejné bezpecnosti.

3.3.2  Pravni pfedpisy musi pomdhat spravnim orgdntim pii
vySetfovani podezielych finan¢nich tokd na internetu. Celni
ufady mohou mit za tikol chranit evropské kulturni a duchovni
dédictvi a maze byt posilena jejich tloha v podpofe malych
a stfednich podnikti na zdkladé databdze, jako je databdze
piistupu na trhy, asistenéni sluzby pro vyvozce ,Export Help-
desk” a jednotné misto internetového piistupu k informacim.

3.4  Vybor si pfeje, aby pro obcany existovala listina
o spravé véci vefejnych a o transparentnosti. Podle jeho
ndzoru je naléhavé nutné regulovat elektronicky obchod a elekt-
ronické a m-platby.

(1) Uk vest. C 162, 25.6.2008, s. 1.

(%) Stanovisko EHSV k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o spolecné evropské pravni Gpravé prodeje a ke sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodétskému a soci-
dlnimu vyboru a Vyboru regionti — Spole¢nd evropskd pravni
tiprava prodeje urcend k usnadnéni pfeshranicnich transakci na
j@dnotném trhu, Uf. vést. C 181, 21.06.2012, s. 75.

(%) Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 48.

3.4.1 Podle EHSV musi byt bezpecnost novych zptsobi
elektronickych plateb zarucena vefejnymi normami. Prozatim
normy a jejich interoperabilitu vytvdfeji a kontroluji pouze
soukromé subjekty (provozovatelé). Situace, kdy by tfeti zemé
méla moznost kontrolovat veskeré evropské financni toky, je
podle ndzoru EHSV skodliva.

4. Rozvoj produktivity a ristu podporujictho zaclenéni
4.1 Situace prospésnd pro rilst

4.1.1  Digitdlni trth potfebuje evropskou sprivu, jez by byla
zakonnd a dodrzovala by prava obcant. Po roce 2015 by mélo
jednotné kontaktni misto pro zbozi a sluzby poskytovat asis-
tenci subjektim evropského hospodafstvi. Podniky pusobici
v oblasti digitdlnich technologii musi podléhat zdsaddm socidlni
odpovédnosti podniki a socidlntho dialogu.

4.1.2  Jednotny digitdlni trh zlstdvd roztii§tény na jednotlivé
ndrodni trhy. Jednotnd pravni dprava by umoznila hospodéi-
skym subjektim uskute¢nit Uspory z rozsahu. EHSV se
domnivd, Ze Komise by méla uvést v soulad cinnosti svych
feditelstvi, aby bylo mozné dosihnout vykonného vid¢iho
postaveni, jez je nezbytné pro digitdlni rozvoj v celé Unii
a pro dohndni veskerého zpozdéni. Je naléhavé nezbytné, aby
EU méla k dispozici sviij ekvivalent evropského ,Silicon Valley,
kde by se soustfedil inteligen¢ni potencidl a vefejny a soukromy
kapitdl, diky ¢emuz by bylo mozné pokusit se o vytvofeni
ziskovych spoleénych podnik.

4.1.3  Vybor pfipomind své stanovisko o zaclenéni do infor-
macni spolecnosti, v némz uvédi, jak vyfesit nerovny piistup
k informa¢nim a komunika¢nim technologiim; pfeje si, aby
Unie uznala, Ze pfistup k infrastruktufe a k ndstroji je
zdkladnim prévem, a ucinila z digitdlnich technologif néstroj
slouzici k zac¢lefiovani do spole¢nosti.

4.2 Podniky v procesu digitalizace za ticelem riistu

421  Cilem digitdlni ekonomiky musi byt rychly rist HDP,
zejména prostiednictvim financovani zadinajicich podniki.
Nékteré americké za¢inajici podniky jsou v soucasnosti kapita-
lizovany ve vysi 75 miliard eur. Podpora inovaci se odviji od
hospodéiskych modeltt zalozenych na znalostech a zvysuje
nabidku on-line.

4.2.2  To, aby trh pfijal nové sluzby, zdvisi na schopnosti
malych a stfednich podnikd zapojit se do digitdlnich techno-
logii (*°) a byt interoperabilni. Za timto Gcelem by méla byt
poskytovdna podpora jejich konkrétnim projektim. EHSV
74da ptedsednictvi, aby vyhodnetilo tato opatfenf:

— zahdjeni partnerstvi mezi vefejnymi orgdny jednotlivych
¢lenskych statti a hlavnimi subjekty IKT;

— vyuziti ¢dstky 300 miliond eur poskytnuté podniktim, které
rozvijeji infrastruktury urcené na tspory energie a na souvi-
sejici inteligentni technologie.

(') Ui vést. C 80, 3.4.2002, s. 67.
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4.2.3  Elektronické platby prostfednictvim karty a mobil-
niho telefonu: Evropa by si méla v téchto oblastech uchovat
vedouci postaveni obdobné jako u ¢ipovych karet, které znacné
omezily podvody.

4.2.4  Projekt SEPA (jednotnd oblast pro platby v eurech -
Single Euro Payments Area, nafizeni z tnora 2012 stanovujici
nahrazeni dhrad a inkas na ndrodni drovni evropskym ekviva-
lentem k 1. Gmoru 2014) obsahuje hlavni ndstroje klientskych
plateb. Podle ndzoru EHSV by meély byt harmonizovany
poplatky mezi bankami a ¢lenskymi stity. Hospodaiskd soutéz
nesmi brdnit inovacim ani zpusobovat dodate¢né ndklady
spotiebitelim.

4.2.5 EHSV soudi, Ze je nezbytny odpovidajici rdmec, jenz
by pomohl malym a stfednim podnikdm vstoupit na digitdlni
trh stejné jako na ostatni trhy.

4.2.6 a) Na interni Grovni:

4.2.6.1  EHSV doporucuje na evropské trovni stanovit rimec
digitdlni ekonomiky a zaclenit jej do standardé vykazovdni.
Tento rdmec by mohl zahrnovat digitdlni a digitalizovatelné
zbozi i zbozi, které vyzaduje digitdlni technologie.

4.2.6.2  Vybor je toho ndzoru, Ze podniky by mély zaclenit
sva digitilni aktiva do stanoveni své hodnoty.

4.2.6.3  Zhodnoceni skute¢ného dopadu odvétvi IKT na
podniky a ndrodni bohatstvi by se mélo provddét na zakladé
kritérii definovanych na evropské drovni.

4.2.6.4  Zfizeni statutu evropské soukromé spolenosti
(2008) (*6) (legislativni ndvrh COM(2008) 396 final) by umoz-
nilo malym a stfednim podniktim rozvijet se diky tomu, Ze by
byly usnadnény jejich pteshrani¢ni obchodni transakce.

4.2.7 b) Na externi Grovni:

4.2.7.1  Podptrné primyslové prostiedi je uZziteCné pro
znalostni ekonomiku. Usnadiuje investice, pfeshrani¢ni vyuzi-
van{ IKT a digitdlni ¢innost. Malé a st¥edni podniky vsak
pfedev$im trpi pravni a technickou roztfiSté€nosti, nedo-
statkem transparentnosti a zptsoby doddvek, které jsou casto

nevhodné.

4.2.7.2  Uspé&né modely jako DiSCwise, (GR TREN, Akéni
pldn pro logistiku ndkladni dopravy) by mohly inspirovat dalsi
podniky za tcelem vytvafeni pracovnich mist a ristu (inteli-
gentni doprava).

4.2.7.3  Globalizace: Aby vyrobky EU s vysokou
pfidanou hodnotou zastaly konkurenceschopné, musi EU zi{dit
konsorcia pro vyvoz a klastry pfispivajici k vyzkumu a vyvoji
uznané v Clenskych stitech za dcelem podpory proniknuti
malych a stfednich podnikéi na svétovy trh (http://ec.europa.
eu/enterprise/newsroom|/cf/itemdetail.cfm?item_id=4968&tpa=
0&tk=&lang=cs).

(1%) Uf. vést. C 125, 27.5.2002, s. 100.

42.8 Cloud Computing mize byt prospésny malym
a stfednim podniktim (1), pokud je skuteéné zarucena bezpec-
nost Udajti, jez md zdsadn{ vyznam mezi nejvétsimi poskytova-
teli sluzeb on-line a poskytovateli internetového pfipojeni.
Evropskd komise by méla kldst diraz na Cloud ve prospéch
malych a stfednich podnikii a pomoci jim, aby k nému mély
piistup (Skoleni, financovani).

4.2.9  Unie by se méla vice zaméfit na informovéni podnika
o moznostech, jak mohou ziskat financovini, a méla by
rozsifit myslenku projektovych dluhopisit (*$).

4.29.1.1 EHSV doporucuje usnadnit investovani do rizi-
kového kapitdlu ve prospéch vyzkumnych pracovnikii a inovac-
nich podniki (COM(2011) 702 final — Malé podniky, velky
Svet).

4.2.10  Vybor doporucuje vypracovani piirucky pro piistup
podnikt k pFeshrani¢ni digitdlni ekonomice.

4.3 Pfipad prdv dusevniho vlastnictvi

431 Podle EHSV je zdsadni, aby Unie chrdnila tvirc
¢innost, jez je zarukou jeji budoucnosti na interni i externi
trovni. Je nutné chrénit kulturni vyjimku, jelikoz vytvar
evropskou rozmanitost. Zkoumand ochrannd opatfen{ ji nesmi{
ohrozit ve prospéch americkych dél.

432 Na interni trovni jiz cldnek 118 SFEU zajistuje
ochranu prav dusevniho vlastnictvi v Unii, aviak 27 ¢lenskych
statd kontroluje vyuZzivani internetu rtiznym zptsobem.

433  Na externi Grovni Unie pfezkoumdvd politiku uplatiio-
vani prav duSevniho vlastnictvi ve tetich zemich zohlednénim
koncepce vzdjemnosti a mnohostrannych jedndni jako v pfipadé
ACTA (Obchodni dohoda proti padélatelstvi nezavisld na WTO
podepsand Komisi a 22 ¢lenskymi stity v lednu 2012).

4.3.4  Vybor pfijal stanovisko k praviim duSevniho vlast-
nictvi, v némz doporucuje, aby se tato problematika nefesila
pouze v ramci majetkového a finanéniho piistupu (19).

4341 S ohledem na budouci legislativni ndvrh Komise (v
roce 2012) Vybor zduraziuje, Ze je nezbytné konzultovat orga-
nizace hdjici pfislusnd prava a zdjmy (*). Klade diiraz na trans-
parentnost a kontrolu orgdnti spravujicich autorskd a souvisejici
prava. Vybor je toho ndzoru, Ze poplatek za kopii pro osobni
potfebu neni spravedlivy, nebot takovd kopie je nedilnou
soucdsti Cestného pouzivani (fair use). Je tfeba c¢init rozdil
mezi oblanem, ktery stahoval pro svou osobni potiebu,
a osobou, kterd v rozsdhlém méfitku provozuje vydéle¢nou
¢innost zaloZenou na padélani. Kulturni primysl se nesmi stat
strojem na vyrobu penéz a web nesmi slouZit k privatizaci
kultury a znalosti.

() Uk. vést. C 24, 28.1.2012, s. 40. )

(1%) UL vést. C 143, 22.5.2012, s. 116, UL vést. C 143, 22.5.2012,
s. 134.

(19 UK. vést. C 68, 6.3.2012, s. 28.

(%% Viz ptedchozi pozndmka pod carou.
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4.3.42  Evropsky parlament obdrzel evropskou petici s vice 444  Prezkum smérnice () o opakovaném pouziti infor-

nez 2 miliony podpist (internetové strinky AVAAZ.org), jez
vyzyva k tomu, aby internet ztstal svobodny a otevieny a rati-
fikace ACTA byla odmitnuta. Je dulezité zaznamenat, Ze mezi
zemémi, které podepsaly ACTA, neni Cina, Rusko, Brazilie ani
Indie, odkud pochdzi mnoho padélanych vyrobka.

Vybor md dojem, Ze jeho nazor na mezindrodni dohodu ACTA
nebyl vyslySen (*!). Navrhuje, aby Komise dbala na ochranu
svobody obcand a jejich tvofivych schopnosti v piipadé, ze
ACTA vstoupi v platnost.

4.3.5 EHSV soudi, (?) Ze pro zamezeni odklonu d1g1tal-
niho obchodu a dumpingu i pro ochranu autorskych priv
by vytvofeni evropského kodexu autorskych prdv mohlo
odstranit pochybnosti o uplatnitelnych danovych predpisech.

4.4 Vefejny sektor

441 Vefejné zakdzky, které ¢ini 20 % HDP, téZ musi byt
zabezpeceny.

4.4.2  EHSV povaiuje za nezbytné, aby orginy vefejné
spravy byly diky zabezpeceni elektronického ovéfeni a elektro-
nického podpisu rychle dostupné on-line pro vSechny — pro
jednotlivce, spravni orgdny, podniky a vefejné zakdzky.

443 Co se tyce vefejného sektoru, clenské stity pfi
provadéni smérnice o sluzbach uskute¢iiuji s Komisi vzdjemné
hodnoceni. Vybor doporucuje zhodnotit smérnici o sluzbich
z hlediska pfileZitosti vytvotenych pro jednotny digitdlni trh.

4.43.1 EHSV je pfesvédcen, Ze digitélni vnitini trh maze
zvysit vefejnou nabidku dﬂ(y pravni jistoté a technologu
Uspory vzniklé diky fesenfm pro inteligentnf Vere]ne sluzby
mohou vytvafet hladce fungujici preshrani¢ni vefejné zakazky.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

(1) Ut vést. C 24, 28.1.2012, s. 139.
() Ur. vést. C 143, 22.5.2012, s. 69.

maci vefejného sektoru, jejz provedla Komise, miiZze usnadnit
¢innost podnikli a jednotlivetl (viz pFipravované stanovisko
TEN[478).

5. U¢init z digitdlnich technologii hnaci silu udrZitelného
rozvoje

5.1  Pro vytvoreni udrzitelného a vysoce konkurenceschop-
ného socidlné trzniho hospodéfstvi v Unii jsou nutné tvofivost
a inovace. Digitdlni technologie jsou prostfedkem, ale také
hodnotou, kterd neni pouze zbozim.

5.2 Vybor se domnivd, Ze chybi individudlni strategie, jejimz
cilem by bylo zarucit udrzitelnost jednotného digitdlniho trhu.

5.3 Bylo by tieba provést prizkumy za Géelem méfeni uhli-
kové stopy podnikii ptisobicich na digitdlnim trhu, na némz se
rozvijeji. Vybor soudi, Ze inteligentni technologie mohou opti-
malizovat globélni spotfebu energie, a tak snizit emise CO,.

54 U digitdlntho materidlu musi byt snizen podil CO,;
ekologické zpracovdni odpadu v Evropé pochdzejictho ze
systémil  zpracovani informaci (zahrnujici tiidéni vzdcnych
kovt)) predstavuje potencidlné $iroky trh a zabrdnilo by
znecistovani tietich zemi.

5.5  Vybor zdda piedsednictvi, aby byl v roce 2012, ktery je
rokem aktivniho starnuti, kladen diraz na produktivni aspekt
digitdlnich technologii pro fizeni lékatské a socidlni péce zvlasté
v pfipadé demografického stdrnuti: zachovani aktivniho
zpusobu Zivota diky sniZeni zatéZe a obecné diky komunikaci,
boji proti izolovanosti, telemedicing, robotice a zajisténi bezpec-
nosti osob. VSechny tyto oblasti piedstavuji trzni piileZitosti
a vytvafeni novych druht pracovnich mist a rastu.

5.6  Unie musi dokonéit ¢innost v oblasti vesmiru, aby
mohla integrovat svijj digitalni trh. Je tfeba pfidélit nezbytné
prostiedky. EHSV lituje, Ze program Galileo a globalni druzi-
covy naviga¢ni systém nejsou dosud funkéni, zatimco americky
model GPS se pouzivd viude v Evropé a ve svété (*4).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru, Uf. vést. C 191, 29.6.2012,
s. 129.

(*% Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady
o zfizeni evropskych systémii druzicové navigace a jejich provozu,.
Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 179
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Dainové a financni rdje:
hrozba pro vnitini trh EU (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 229/02)

Zpravodaj: pan 10ZIA

Spoluzpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 14. ¢ervence 2011 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Dariové a financni rdje: hrozba pro vnitini trh EU.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 8. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jednéni dne 24. kvétna),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 144 hlasy pro, 30 hlast bylo proti a 13

clentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EU musi vSemi moznymi prostiedky zintenzivnit svoji
¢innost v rdmci G20, OECD a FATF (Finanéni akéni vybor), aby
se v kratké dobé vymytily neprihledné danové jurisdikee,
a prinutit clenské stity, aby bojovaly proti trestné ¢innosti,
k niz v mnoha téchto jurisdikcich dochdzi.

1.2 Pokroky v oblasti spravy dafovych zilezitosti, k nimz
doslo na mezindrodnich férech, jako je OECD a G20, nesmi
Evropské unii zabranit v zavddéni piisnéjsich predpist, které
usnadni ndvrat finan¢nich prostiedkd, jez byly k 4jmé vnitintho
trhu nelegdlné prevedeny do zahranici.

1.3 EHSV vyzyva instituce EU, aby piijaly opatieni, kterd by
zabrénila zneuZzivani ,zdsady trvalého sidla“ prostrednictvim
fiktivnich systéma sidel a vlastnictvi, které umoznuji holdin-
govym spolecnostem, jez nevykazuji zddnou ¢innost, a fiktivnim
spolecnostem chrénit své skutené vlastniky pfed placenim dani
v zemi, kde maji své bydlisté. Vybor vitd rozhodnuti Komise
piedlozit do roka novy nédvrh tykajici se danovych a finan¢nich
rdji a doufa, Ze bude piekondn odpor nékterych ¢lenskych stati
vidi Géinnym a ostrym krokam proti vyhybdni se danové
povinnosti a dafiovym dnikim ve vnitrostdtnich dafovych
systémech.

1.4  Komise zvefejnila ndvrh smérnice COM(2012) 85 final,
jenZ je prvnim pravnim piedpisem zabyvajicim se zmrazovanim
a konfiskaci vynost z trestné ¢innosti v Evropské unii. EHSV
viele doporucuje, aby se zvézilo zahrnuti trestnych ¢inti danové
povahy spojenych s vyuzivinim daflovymi rdji do ustanoveni
této smérnice. Tento ndvrh je soucasti $irsi politické iniciativy,
jejimz cilem je chrénit legdlni ekonomiku pted prinikem trestné
¢innosti, a vychdzi z ¢l. 82 odst. 2 a z ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU).

1.5  Jak je zndmo, dafiové rdje pfedstavuji velky pocet Gzemi
(celkem 44), kterd jsou bud védzdna na jurisdikci néjakého
svrchovaného statu nebo jsou sama svrchovanymi staty. I v
piipadé, Ze nejsou svrchovanymi stity, v§ak maji velkou spravni
autonomii, pouzivaji rezimy sniZeni dané nebo osvobozeni od
dané a neprahlednosti informaci tykajicich se vlastnictvi
a plvodu finan¢nich prostfedkG a fungovani financ¢nich
subjekt a obchodnich spole¢nosti se sidlem na jejich tzemi.

1.6 Vybor se domnivd, Ze obzvldsté politovanihodné a vdzné
jsou praktiky pravnich a datiovych poradct nékterych poraden-
skych spolecnosti, ktefi i prostiednictvim reklamy nabizeji
zi{zeni pravnickych osob za tcelem vyuziti datfiovych a finan¢-
nich rdjo k vyhnuti se povinnostem, jez maji spolecnosti
provozujici ¢innost v Unii, zejména co se tyce dafiovych povin-
nost{ v oblasti platby dané z p¥jmu pravnickych osob, trans-
parentnosti operaci spolecnosti a transparentnosti jejtho finan-
covani.

1.7  Danové rdje naruduji vnitini trh, a proto je tfeba, aby
Unie vyvinula rozhodnou ¢innost, pomoci niz bude schopnd
zajistit spravedlivé zdanéni a predejit destabilizujici neprihled-
nosti, nelegdlnim danovym dniktim a korupci, k nimz v dario-
vych réjich dochazi. Vyloucit nelze ani to, Ze se v této oblasti
zavedou trestné Ciny.

1.8 Je tieba odstranit v§echny pfekdzky automatické vymény
bankovnich informaci, aby se zjednodusila identifikace skutec-
nych subjektd provddégjicich bankovni operace a majiteld
bankovnich G¢td. Je nutné vyzadovat po nadndrodnich spolec-
nostech, aby pro kazdou zemi pfedlozily vydctovani ¢innosti,
v némz bude konkrétné uvedena povaha ¢innosti, pocet zamést-
nanct a vyse zisku v dané zemi.
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1.9  To v3e je tfeba provadét bez ohledu na posledni pokrok,
k némuz muize dojit v disledku globélnich iniciativ v rdmci
mnohostrannych mezindrodnich organizaci, zejména OSN
a OECD. To v3e je tfeba provadét v ramci davéry a ve snaze
o sblizen{ pravnich pfedpisi a o nalezeni novych, vyssich
norem mezindrodni spoluprdce v oblasti danovych réjt.

1.10  EHSV doufa, Ze bude zavedena koordinovand strategie
za Ucasti hlavnich zemi, na prvnim misté USA, za ucelem
zaujeti co nejglobdlnéjstho piistupu k pravnim piedpisim
v této oblasti. EHSV vSak zdroven pfipomind, Ze potize s vytvo-
fenim mezindrodné dohodnutého akéntho planu rozhodné
nesmé&ji brzdit nebo zpozdit kroky Evropské unie. Evropské
normy, napf. ty stanovené ve smérnici o evropskych dsporach,
patif mezi nejlepsi na svété. Dtlezitym krokem v dusili USA
o zvySeni dodrzovani danovych pravnich pfedpist pro americké
obcany, kteff vlastn{ zahrani¢ni finanéni néstroje a Gcty v zahra-
ni¢, je The Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA).
Americka finan¢ni sprdva vyZzaduje od zahrani¢nich finan¢nich
instituci, aby automaticky poskytly jména obcanti, ktefi maji
zahrani¢ni aktivity.

1.11  Mezi evropskymi zemémi je to Belgie, jez md velmi
vyspélou legislativu zaloZenou na zdsad¢ ,davérnost stoji proti
politice boje proti trestné ¢innosti‘. Tzn., Ze tajnost predstavuje
alibi, které snizuje vyznam danovych otizek a omezuje rozvoj
politiky boje proti nelegalnim daflovym dnikam.

1.12  Je tfeba rozvinout integrované politiky a vzdjemné
propojit rizné oblasti ¢innosti. Mezindrodni Gcetni standardy
byly koncipovdny za tielem ochrany zdjm@ investord a trhu.
Nyni nadeel ¢as zaméfit se rovnéZz na zdjmy obcand. Je potieba
piehodnotit tlohu ISAB, jez je soukromym orgdnem, a jeji
funkci v ur¢ovani ticetnich pravidel, kterd by méla byt mnohem
jednodussi a jasnéji a transparentnéji formulovana.

1.13  EHSV s politovanim konstatuje, Ze pravni, hospodatské
a policejni subjekty jiz dlouho uzndvaji, Ze k vétsiné pipadi
korupce s vyuzitim vefejnych prostiedkd, ilegdlni ¢innosti
poskozujici vefejné finance, provadéné v danovych rdjich,
zatajovani zbozi prostiednictvim nepravého jména, prani
penéz ¢i korupce vefejnych (initeld by nemohlo dochdzet,
pokud by se sité, jez jsou za né zodpovédné, nemohly spoléhat

na technicko-pravni strukturu, jez jim poskytuje kryti vyménou
za znacné vyhody a jez se v nékterych pifpadech mtize dostat
na vrchol téchto siti. Unie musi v tomto sméru zasdhnout.

1.14  EHSV Zzidd, aby se prosadila koordinovana strategie,
pomoci niz dojde ke zlepSeni boje proti dafiovym podvodim
a zejména nekalym praktikim a omez{ se privo usazovéini
v piipadé isté umélé konstrukce pouze za danovymi tcely.

2. Uvod

2.1  Danové rdje jsou mista, kde vysoci tfednici nejvyznam-
ngjsich svétovych finanénich a primyslovych spolecnosti,
umélecka ¢&i spolecenskd smetdnka a multimiliondfi, kteff spojuji
obchod s volnym ¢asem, pfichdzeji do styku s viceméné pode-
zfelymi osobami, které vyuzivaji stejné financni zdroje, diky
nimZ mohou zviditelnit a pouzit kapital ziskany nejen legalnim
zpsobem, ale také prostfednictvim hospodafskych trestnych
¢inG ¢i jiné trestné Cinnosti, pocinaje nejzavaznéjsimi trestnymi
Ciny, jako jsou vrazdy, a konée vydirdnim, obchodovinim
s omamnymi litkami a zbranémi, falsovanim, podvody, lichvou,
obchodovénim s lidmi a hazardnimi hrami. Tato tzemi vykazuji
nékteré spolecné rysy, napf. neprihledné fungovani ¢i nizkou
troveni zdanéni pro osoby, které zde nemaji trvaly pobyt, a tedy
zde ani nevykondvaji zddnou cdinnost. Vznikd tak Skodlivd
konkurence, jez ma tajnou strukturu a vytvaif zcela nepri-
hledny prévni subjekt.

2.2 Fenomén dariovych rdji je tieba analyzovat z hlediska ti{
hlavnich otdzek: fiskdlni disciplina a souvisejici mozné danové
tniky; vytvofeni mezer ve struktufe finan¢nich pravnich pfed-
pisti s ndslednym ohrozenim finan¢ni stability; neprtihlednost
informaci a souvisejici moznost vzniku trestné ¢innosti v téchto
rdjich. Spole¢nym prvkem téchto otdzek, jez spadaji do pusob-
nosti OECD, FSB resp. FATF, jsou tajné nebo obtizné pfistupné
informace. Pokud by se neprihlednost informaci odstranila
nebo snizila, bylo by mozné zna¢né omezit problémy a hrozby
danovych rdji. Probihajici diskuse o normdch OECD by méla
zlistat oteviend a jejim cilem by mélo byt sniZeni zdtéZze pro
danové a soudni organy. Existuje totiZ redlné riziko toho, Ze ve
snaze vyhovét vefejnosti budou dohodnuté normy piili§ nizké
a slozité (window dressing). Nejjednodussim feSenim téchto prob-
léma by byla automatickd vyména informaci.

2.3 Fenomén dariovych a finan¢nich rdji souvisi s rozvojem
kapitalismu. Piklady se datuji od pozdniho stfedovéku. Klico-
vymi body pro urychleni zrodu a rozmachu danovych rdja byly
francouzskd a primyslova revoluce.



31.7.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 229/9

2.4 Tento fenomén dosahl obrovskych rozmért v obdobi po
druhé svétové vilce a rozsifil se do viech oblasti svéta: Pacifiku,
Karibiku, na ostrovy v Atlantském ocednu, ale také do malych
a trpasli¢ich evropskych statd. Odhaduje se, Ze jen v danovych,
finan¢nich a spolecenskych rdjich lezicich na Gzemi Evropy byl
vytvofen 1 milion spole¢nosti a dvojndsobny pocet trustt. Podle
feditele Global Finance Integrity Raymonda Bakera je jen na Brit-
skych Panenskych ostrovech registrovano 619 916 spolecnosti,
tj. 20 na kazdého obyvatele.

2.5  Stavajici hospodatsky rdmec je charakterizovin globali-
zaci obchodu se zbozim a sluzbami, volnym pohybem kapitdlu
a masovym pouzivanim novych technologii, a to rovnéz v mezi-
narodnich finan¢nich transakcich a v obchodnich transakcich.
Ve vésiné financnich instituci sice jsou oddéleni zabyvajici se
ovéfovanim, nicméné neexistuje dostatek pravidel pro transakce,
kterych se denné provadi nesmirny pocet.

2.6 Evropsky wnitfni trh, fddné fungovani finan¢nich
a komer¢nich trhii a fddny rozvoj ekonomiky, kterd je v souladu
se spole¢nymi pravidly piijatymi za Gcelem ochrany obecného
zdjmu, se museji vyporddat s ohromnymi sumami penéz, jez
jsou ulozeny ve vyhovujicich oblastech a zemich a jsou chré-
nény rozsahlymi zajmy a schopnosti zkorumpovat celé vefejné
orgdny a podrobit je vlastnim z4jmtm.

2.7 Danové rdje zpusobuji narudeni jak na makroekono-
mické, tak na mikroekonomické drovni. Jak bylo jiz uvedeno,
na makroekonomické tirovni mohou ohroZovat stabilitu finan¢-
nich systémd. Moznost vyhybdni se danovym povinnostem
a daniovych tnikti v oblasti dani z redlnych ¢&i finanénich
investic navic statim snizuje vynosy, které je pak nevyhnutelné
tieba ziskat prostfednictvim zdanéni pi{jm z pracovni ¢innosti.
Darové rdje jsou tedy puvodcem naruSeni spravné rovnovahy
mezi zdanénim kapitdlu a pracovni ¢innosti. Na mikroekono-
mické drovni se jednd o naruSeni mezi velkymi, malymi
a mikropodniky. U téchto subjektd se Sance profitovat
z Gnikd nebo pfinejmensim z agresivniho danového planovani
totiZ postupné snizuje.

2.8V prvanim desetileti 21. stoleti byla v dasledku dvou
katastrof, jejichz ohniskem byly USA, tj. newyorské a washing-
tonské vrazedné atentdty 11. zaff 2001 a finané¢ni krize odstar-
tovand krachem Lehman Brothers v zai 2008, zavedena
opatfeni na regulaci fungovdni tzv. datiovych a finan¢nich
rdjl, na nichZ se dohodlo mezindrodni spolecenstvi.

3. Dafiové a finan¢ni réje

3.1  Nezadouci disledky téchto rezimi vedly v mnoha piipa-
dech k trestnim fizenim v souvislosti s financovanim mezi-
ndrodniho terorismu a organizovaného zlo¢inu, s dafovymi

uniky a pranim penéz, coz vedlo mj. k systémovym rizikim
na finan¢nich trzich a poskodilo zdkladni zdsady volné hospo-
datské soutéze.

3.2 Jak bylo uvedeno vy3e, byla v poslednich letech ndsledné
pfijata celosvétova opatieni a bylo rozhodnuto vytvofit struk-
tury a mechanismy spole¢né reakce na hrozby, jez se vzndsi nad
narodni bezpecnosti stati a blahobytem jejich ob¢ant.

Mezi riznymi rozhodnutimi pfijatymi na mezindrodni drovni
bude snad dohoda dosazend na londynském summitu G20 dne
2. dubna 2009 predstavovat zdsadni zménu predchozich
piistupti.

3.3 EHSV souhlasi se zavedenim opatieni na boj proti
podvodim a jinym nezdkonnym cinnostem poskozujicim
finan¢ni zdjmy EU a jejich clenskych statd, kterd zaru¢i admini-
strativni spolupraci prostfednictvim vymény informaci o dario-
vych zélezitostech. Souhlasi rovnéz s tim, aby byla EU povéfena
zahdjenim jedndni sméfujicich k uzavieni dohody mezi Unif
a Svycarskou konfederaci, kterd by se tykala boje proti pifmym
finanénim podvodim a pfimym danovym tnikam a kterd by
zajistila spravni spoluprdci na zdkladé vymény informaci
v oblasti dani.

3.4  Po vySe uvedeném summitu G20 se pfestdvd pouZivat
metoda analyzy a doporuceni, jez byla typickd pro predchozi
jedndni orgdnt a fér zabyvajicich se touto otdzkou, a pozaduje
se, aby tzv. ,nespolupracujici jurisdikce, mezi néz spadaji
vSechny darfiové a finan¢ni rdje, byly trestdny. Spadd sem
prezentace navrht jednostrannych, dvoustrannych a mnoho-
strannych sankci, postupné odstratiovani bankovniho tajemstvi
a pravidelné zvefejiiovani seznamu uzemi, kterd nedodrzuji
pravidla.

3.5 Nasledné provadéni téchto zdvazka G20 je viak velkym
zklamdnim. Je pro to vicero davodi.

3.6 Mnoho oblasti vypadlo ze seznamu nespolupracujicich
jurisdikei jednoduse tak, Ze mezi sebou vzdjemné podepsaly
nejméné 12 dvoustrannych daniovych dohod (napf. dohoda
mezi Lichtenstejnskem a Monakem).

3.7  Zkratka, sta¢i na zddost orgdnt provadgjicich nélezitd
opatfeni (daniovd, trestni atp.) zarudit vyménu informaci, aniz
by se tomu orgdny tzemi, jemuZz je Zddost urena, mohly
postavit s odkazem na ndrodni zdjem, bankovni tajemstvi
a jiné podobné davody.

3.8V téchto piipadech jasné vychdzi najevo nedéinnost
modelu dvoustranné ¢innosti, a je tedy tfeba naléhat na zlepSeni
mezindrodni (mnohostranné) a nadndrodni ¢innosti.
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To doklada zpréva, jiz 4. fijna 2011 zvefejnila Sit pro daflovou
spravedlnost (Tax Justice Network) a v niZ jsou téméf vSechny
dvoustranné dohody podepsané od roku 2009 povazoviny za
zbyte¢né. Tato organizace tedy sestavila seznam danové neprii-
hlednosti zaloZeny na dvou kritériich: prekdzkdch v zddostech
o informace pochazejicich od piislusnych organti z jinych zemi
a vyznamu jurisdikci podezielych z neprihlednosti na svétovém
trhu.

3.9  Jak navic ukazuji rovnéz rtzné specializované zpravy
(napf. zpréva, jiz vypracovala organizace Global Financial Integri-
ty), nezdkonné toky kapitdlu neustdle meziro¢né rostou, a to
vice nez 10% tempem. To md devastujici dasledky, které
kromé krize stitniho dluhu prohlubuji napf. i jiné krize, jez
zazivdi mnoho zemi na celém svété a zejména nékteré clenské
staty Evropské unie.

3.10  Bohuzel se jenom EU rozhodla vymezit vérohodny
rdmec Cinnosti v této oblasti, ktery navic neni dostate¢né
provadén.

3.11 Jasnym piikladem je provadéni smérnice 2003/48/ES
o zdanéni pfjmd z dspor v podobé trokovych plateb, které
maji osoby (fyzické osoby) nemajici v daném stdté bydlisté.

3.12  Od jejtho vstupu v platnost byly kazdopddné zavedeny
systémy automatické vymény informaci o danovych zilezitos-
tech mezi vSemi ¢lenskymi stity a podpofilo se podepsini
dohod se ¢tyimi evropskymi zemémi, které byly dfive povazo-
vany za finan¢ni a dafové rdje — Andorrou, Lichtenstejnskem,
Monackym kniZzectvim a San Marinem.

3.13  Tyto evropské zemé vsak maji stejné jako Svycarsko
rizné vazby na Evropskou unii, v jejichz dasledku je provadéni
téchto dohod velmi slozité. Napftiklad Lichtenstejnsko pfistou-
pilo k dohod¢ o Evropském hospodaiském prostoru, nemd vsak
povinnost spolupracovat na stejné drovni s piislusnymi vefej-
nymi orgdny v obcanskych a obchodnich vécech, nebot neni
¢lenem Luganské amluvy z 30. ffjna 2007, kterd se tyka p¥islus-
nosti a vykonu rozhodnut{ v obcanskych a obchodnich vécech.

3.14  Doufejme, Ze tato Giprava pravniho statutu brzy pfinese
ocekdvané zmény, vzhledem k tomu, Ze vstoupila v platnost
Lisabonskd smlouva, podle niz se v ¢l. 8 odst. 2 Smlouvy
o EU (a v prilozeném prohldseni ¢ 3) podporuji strukturdlni
vztahy s malymi zemémi v sousedstvi.

3.15 Idedlnim ndstrojem na feSeni této otdzky by samo-
zfejmé bylo uzavieni mnohostranné dohody, s cilem zahrnout
prostiednictvim jednotného modelu nespolupracujici jurisdikce
do pfirozeného geopoliticktho a pravné ekonomického
prostoru.

3.16 Komise podobné postavila pred Soudni dvir Cctyfi
¢lenské stity za neprovedeni smérnice 2005/60/ES o zmrazeni
financ¢nich prostiedk.

3.17 Za dGcelem nastartovani Cinnosti, kterd by méla
skute¢ny nadndrodni dopad, musi EHSV podpofit energicky
postoj, jejz Evropsky parlament vyjadiil v usneseni z dubna
2011 ('), v némz se mimo jiné zasadil o zlepSeni boje proti
neprihlednym informacim tykajicim se nadndrodnich finan¢-
nich transakci. Za tcelem podpory upozorfiovini na toto
jedndni by se rovnéz mohl vytvofit ndstroj pro oznamovani
podobny zmirnéni v oblasti volné hospoddiské soutéze, kdy
by byl oznamujici subjekt ekonomicky zvyhodnén tim, ze by
se snizil trest, jez ma byt uloZen.

3.18  Jako doplnék k pfedchozimu opatfeni je navic tfeba
okamzité zavést mechanismy odstranéni nedostatkt v zahranic-
nich pravnich pfedpisech, na kterych se dohodne G20. Diky
témto nedostatkiim se totiz obchdzi zdkony platné ve svétovych
finan¢nich centrech.

3.19  Uvnitt piisného rdmce pravomoci Evropské unie je
naléhavé nutné pfijmout zdvazné sekunddrni pravni predpisy
ad hoc, které budou mj. zahrnovat ustanoveni zakazujici jaké-
koliv fyzické ¢ pravnické osobé, kterd fidi fondy nebo subjekty
usazené v danovych a financnich rdjich, pfijimat vefejné

prostiedky.

3.20 OECD v roce 2009 odhadovala, Ze kapitdl uloZeny
v téchto rdjich se pohybuje mezi 1,7 a 11 biliény dolarg,
a vypracovala tedy seznam slouzici jako zdklad pro tvrdy
konflikt se zemémi, které neuplatiiuji zddnou nebo pouze
nékteré mezindrodni dohody o bankovni a dafiové transparent-
nosti. Tento seznam pfijala G20.

3.21  Zprava OECD vyvolala vlnu protestti, zejména ze strany
Svycarska, Lucemburska a samoziejmé Uruguaye. Probéhly
zhavé diskuse o piipadu stitu Delaware v USA.

3.22  Americané dobfe védi, ze Delaware je urcitym druhem
danového rdje: téméf polovina spolecnosti kotovanych na Wall
Street a NASDAQ maji sidlo v domovském stité amerického
viceprezidenta Joa Bidena, kde plati niz$i mistn{ dané a kde
zisky nejsou zdanény. Mnohem méné lidi vsak vi, Ze tento
maly stit na jih od Pensylvdnie poskytuje ohromné vyhody
zahrani¢nim spolecnostem a je tak alternativou Kajmanskych
ostrovit nebo Bermud. Ti, kdo jsou ¢inni v tomto odvétvi, to
ale védi jiz dlouho. Zisky spolecnosti usazenych ve stdtu Dela-
ware dani z divodu transparentnosti jejich majitelé. Pokud jimi
nejsou americti obcané a pokud jejich spolecnost provadi svoji
¢innost mimo USA, nepodléhaji v USA zdanéni.

(") Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. dubna 2011 o ochrané
finan¢nich zdjm& SpoleCenstvi a boji proti podvodim — vyro¢ni
zprdva za rok 2009 (2010/2247(INI)).
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3.23  Nejdulezitéjsimi a nejrozsifenéj$imi praktikami téchto
rdji jsou prani Spinavych penéz, nelegdlni danové dniky
a opatfeni pro korupéni ¢innost nebo pfesun prostredkd do
vlastnich spole¢nosti. Odtud prameni dtoky na problémové
stitn{ dluhy a rozsdhlé kampané na obranu volného pohybu
kapitalu zapojujici sd€lovaci prostiedky, politické strany a pred-
stavitele instituci.

3.24 Spatnd sprdva datlovych zdlezitosti je podnétem
k podvodim a nelegilnim dafovym tnikim a md vazné
disledky pro statni rozpocty a systém vlastnich zdrojti EU.

3.25  Velkd ¢ast nadndrodnich spole¢nosti je strukturovina
tak, aby mohly vyuzit vyhybani se dafiovym povinnostem
v rtznych jurisdikcich, v nichZz provozuji ¢innost. Rozdily ve
zdanéni vyskytujici se mezi jurisdikcemi jsou vyhodou pro velké
spole¢nosti, mezindrodni spole¢nosti nebo spole¢nosti s pevnym
postavenim ve srovndni s malymi podniky, domdcimi podniky
nebo novymi podniky (v pocate¢ni fazi). Tyto strategie vyhybdni
se danovym povinnostem nejsou v souladu se zdsadou korektni
hospodaiské soutéze a s odpovédnosti podnikd. Tato tGzemi se
navic stdvaji opera¢ni zdkladnou organizaci a spolecnosti, které
uvadéji na vnitini trh zbozi bez ndlezitych osvédceni pavodu
a zaruk, jez vyzaduje EU, ¢imz vazné poskozuji zajmy spotie-
bitelt a nékdy i vefejné zdravi. Za timto Gcelem se pouzivd
systém transferovych cen, kdy se stanoveni cen transakci uvnitf
skupiny posuzuje na zikladé parametrd, které souviseji s poza-
davky na zdanéni skupiny, namisto toho, aby se braly v Gvahu
normélni podminky na trhu.

3.26  Nadndrodni spolecnosti maji jisté zdroje na to, aby bez
vazné administrativni zdtéze vypracovavaly pro jednotlivé zemé
zpravy tykajici se prodeje, vynosii z ¢innosti, operaci uvnitf
skupiny, zisku pfed zdanénim a vySe dané. Kdyby se tyto infor-
mace zvefejnily, bylo by jasnéjsi, kdo zneuzivd transferovych
cen a pouziva agresivni danové planovani.

3.27  Chybgjici danové kontroly, slabé predpisy v oblasti
obezfetnostniho dohledu, neprithlednost informaci pro identifi-
kaci fyzickych a prévnickych osob ¢i jakdkoliv jind okolnost
pravniho nebo spravniho charakteru umoziiuji spole¢nostem,
které provozuji svoji ¢innost ze svého tizemi, profitovat z prak-
ticky plné beztrestnosti a vyuzivat netolerovatelnych konku-
ren¢nich vyhod a ochrany proti ¢innosti soudnich a spravnich
orgdnu tietich zemi.

3.28  EHSV vyslovné odsuzuje roli daflovych raja, jez vybizeji
k vyhybéni se dafiovym povinnostem, k dafiovym tinikim a k
tniku kapitdlu a profituji z nich. EU musi posilit boj proti
témto jevim a piijmout konkrétni sankéni opatfeni.

3.29  Mezindrodni spolecenstvi si uvédomuje, Ze existence
téchto tzemi vazné poskozuje mezindrodni obchod, zdjmy stat-
nich pokladen, bezpecnost a vefejny pofddek, a jak ukazuje

krize z roku 2008, také rovnovdhu financnich systémd,
a nesméle se pustilo do jejich identifikace a postupného odstra-
novani.

3.30  Vysledky spole¢ného tsili G20 a OSN a ¢innosti OECD
ani nadéle nesta¢i ke zvladnuti vyzev, které pfedstavuji dafové
rdje a extrateritoridlni finan¢ni centra. Na toto usili musi navdzat
rozhodné, Gc¢inné a dasledné kroky.

3.31  Nicméné ¢innost G20, FATF a OECD a dalsich dosud
pouze snizila tiZivé bfemeno $kod zplisobenych danovymi
a finan¢nimi rdji.

3.32  Je tieba oznacit nespolupracujici jurisdikce, vyhodnotit
dodrzovani pfedpist a uplatilovat odrazujici opatfeni usilujici
o jejich dodrzovéni. EHSV se kromé toho domnivéd, Ze rdmec
OECD pro boj proti danovym rdjum neni uspokojivy a Ze je
tieba zlepsit ukazatel, na jehoz zdkladé se piisuzuje status
spolupracujici jurisdikce, a vyjadfit ho kvalitativné. Dile se
domnivd, Ze OECD nesmi skrtat vlddy ze své Cerné listiny jen
za to, Ze prosté slibi, Ze budou dodrzovat zdsady vymény infor-
maci, aniZ by tento slib dodrzely v praxi.

3.33  Lze dostate¢né dolozZit tvrzeni, Ze finanéni krizi z¢dsti
zpusobily slozité a mélo transparentni operace finan¢nich
subjektd se sidlem v jurisdikcich, jez pouZzivaji dafiové tajemstvi,
¢imz vazné poskozuji investory a ty, kdo tyto finan¢ni produkty
kupuji. V danovych rdjich probihaji operace, které stoji mimo
rozpocet finan¢nich instituci, a ptvod zde maji rovnéz slozité
finan¢éni produkty, které nepfispély k inovaci finanénictvi
a zpusobuji finanéni nestabilitu. Jsou dostatecné diikazy pro
to, Ze zejména v rozvojovych zemich pochdzi fada investic
z danovych réja.

3.34  Evropskd unie si je této situace védoma a v pravou
chvili dané rezimy prostfednictvim svych instituciondlnich
orgdnt odsoudila. Nebyla bohuzel schopna prosadit nadndrodni
pravni a spravni rdmec, jenz by piispél k omezeni beztrestnosti.

3.35  Cinnost EU se zaméfila na vymyceni zhruba stovky
skodlivych danovych rezimd nachdzejicich se bud v jurisdikci
¢lenskych sttt s malym finanénim dohledem nebo na tzemi
tietich stdtd mimo EU. Komise v tomto sméru pfijala v letech
2009 a 2010 dvé sdéleni o fadné spravé dafovych zdleZitosti
a jeden kodex chovani, v platnosti jsou tii smérnice: o vynosech
z nelegdlnich danovych tnikd, o administrativni spolupraci a o
zdanéni dspor (pravé se provadi jeji revize). Kromé toho se stalo
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béznym zahrnovat do dohod o pfidruzeni, obchodu a spolu-
préci, které EU uzaviela se tfetimi zemémi, rozhod¢i dolozky
o dodrzovéni osvédéenych postupli a fddné sprdvy danovych
zaleZitosti.

3.36  Nicméné, pokrok je maly, nebotf pravomoci v oblasti
vySetfovani a ukldddni sankci maji clenské staty.

3.37  Podle bankovnich tstavii uvedené pravni pfedpisy USA
prokazaly, Ze jednostranné pfijeti tohoto typu opatfeni zptso-
buje finanénim institucim problémy kvili neslucitelnosti

V Bruselu dne 24. kvétna 2012.

povinnosti souvisejicich s poskytovanim informaci, obstavenim
a uzavienim G¢td, které vyplyvaji z FATCA, s pravnimi predpisy
EU a/nebo s vnitrostdtnimi predpisy stdtu, v némz ma finan¢ni
instituce své sidlo.

3.38 4. brezna 2009 pronesl tehdejsi britsky ministersky
piedseda dalezity projev v americkém Kongresu, v némz vyzval
svého spojence k pfijeti spole¢ného zdvazku ve prospéch
globalné fizeného ekonomického systému a k boji proti vyuzi-
vani finanénich systémd k vyhradné osobnimu obohaceni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Horizont 2020: pliny pro
starnuti (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 229/03)
Zpravodajka: pani HEINISCH

Dne 14. ¢ervence 2011 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Horizont 2020: pldny pro stdrnuti
stanovisko z vlastni iniciativy.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladd na toto
téma, prijala stanovisko dne 8. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna
2012), piijal Evropsky hospodétsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 184 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 4 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Aby bylo mozné zvlddnout zna¢né vyzvy a vyuzit piile-
zitosti, které pro budouci socidlni a hospodéisky vyvoj pied-
stavuji demografické zmény, budou muset clenské stity
Evropské unie v nadchazejicich letech intenzivnéji ¢init vhodnd
opatfeni na riznych trovnich a v fadé oblasti.

1.2 Koordinovany vyzkum mtize rozhodujicim zptisobem
piispét k vypracovani vhodnych opatfeni na regiondlni, narodni
a evropské drovni tim, Ze poskytne fundovany zdklad pro
planovéni a rozhodovani.

1.3 EHSV se plné pfipojuje k jiz vicekrat vyslovenému poza-
davku, aby byl evropsky vyzkum v oblasti stirnuti a demogra-
fickfch zmén provadén na dlouhodobé, interdisciplindrni
a nadndrodni bézi, nebo aby byl vyzkum v jednotlivych zemich
alespon1 srovnatelny.

1.4  Hlavnim pfedpokladem pro $pickovou droven evrop-
ského vyzkumu je rovnéz odpovidajici infrastruktura a integrujici
koordinace vyzkumnych cinnosti. Centrdlni koordinace je
nezbytnd i s ohledem na vytvafeni rozpoctu a rozdélovani
prostiedkti. Vybor proto doporucuje zifdit evropské stiedisko
pro vyzkum stdrnuti, které by mohlo pfevzit koordina¢ni tlohu.

1.5 Pliny pro koncipovini dlouhodobych vyzkumnych
programt jsou uzitenymi ndstroji, které umoziuji stanovit
priority pro budouci vyzkum. Ve stdvajicich planech pro stdr-
nuti a demografické zmény jiz byly detailné rozebrany dulezité
aspekty, jez maji relevanci pro program Horizont 2020 (%).

() COM(2011) 809 final.

1.6  EHSV vitd skutecnost, Ze je v prioritni oblasti ,Spole-
Censké vyzvy“ 8. ramcového programu stanovena priorita
vyzkumu ,Zdravi, demografickd zména a dobré Zivotni podmin-

ky* ().

1.7 EHSV povzbuzuje k tomu, aby se budouci evropsky
vyzkum vedle soucasnych vyzkumnych priorit, jez jsou uvedeny
ve stdvajicich pldnech a v programu Horizont 2020, zabyval
také jesté mnohem inovativnéjsimi a mozna problemati¢téj$imi
aspekty starnuti a demografickych zmén. Sem patii napf. udrzo-
vani dobrého zdravotniho stavu a rehabilitace, prodluzovani
produktivniho véku, pozadavky na stéle vétsi sebeodpovédnost
a spoluodpovédnost v zivoté, uceni pro dlouhy Zzivot, disledky
rostouci technizace jednotlivych oblasti Zivota a otdzky, pred
néz evropskou spolecnost stavi demografické, spolecenské
a technické zmény.

2. Odiivodnéni/obecné pfipominky

2.1  Aby bylo mozné zvlidnout vyzvy a vyuZit pileZitosti
spojené s demografickymi zménami, bude v nadchazejicich
letech naléhavé nutné vytvofit nélezité¢ fundované zdklady pro
pldnovani a rozhodovidni o urcujicich opatfenich. Takovéto
zdklady poskytuje pfedeviim vhodny vyzkum. Vysledky evrop-
skych vyzkumnych programd z uplynulych let, napf. 5., 6. a 7.
rdmcového programu pro vyzkum (}), spole¢ného programu
Asistované ziti v domdcim prostredi (*) (AAL JP) (°), rdmcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) (°) a inici-
ativy ERA-Net, jiz jednoznacné prokdzaly uziteCnost vyzkumu.
Vyzkum tak maze rozhodujicim zptsobem piispét k vypofadani
se s demografickymi zménami a k vyuziti jejich kladného
potencidlu na regiondlni, ndrodni a evropské drovni.

(%) Viz poznimka pod carou ¢. 1. ;

() Uf. vést. L 26, 1.2.1999, s. 1, Uf. vést. L 232, 29.8.2002, s. 1, Uf.
vést. L 412, 30.12.2006, s. 1, a Uf. vést. C 65, 17.3.2006, s. 9.

(* http://www.aal-europe.eu.

(°) Viz  http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/
1726&format=HTML&aged=1&language=CS&guilanguage=en.

(6) Uf. vést. L 310, 9.11.2006, s. 15, a Ut. vést. C 65, 17.3.2006, s. 22.


http://www.aal-europe.eu
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1726&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1726&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
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2.2 Plany slouzi ke koncipovani dlouhodobych vyzkumnych
programd. Jsou vhodné k naznaceni mozZnych cest & scéndit
budouctho vyvoje, k poukdzdni na nezbytné provdzani jedno-
tlivych odvétvi, k identifikaci relevantnich partnert pro spolu-
praci a subjektd, k posouzeni prostoru pro politické jednani
a moznosti financovan{ a k vypracovani strategii pro realizaci
téchto procest a vysledkd.

2.3 Plany tykajici se vyzkumu byly v uplynulych letech
vypracovany a zavedeny v mnoha oblastech. Z celé fady stdva-
jicich ndrodnich a mezindrodnich plint zde uvedme alespon
nékolik mélo piikladt: $vycarsky plan pro vyzkumné infrastruk-
tury (), projekt némeckého spolkového ministerstva Skolstvi
a vyzkumu Plan pro environmentdlni technologie 2020 (3),
plan republikdintt v USA pro budoucnost Ameriky (°), plany
ERA pro rozvoj staveb s nizkou energetickou ndroénosti (19),
plin v oblasti vyzkumu VPH-FET (Virtual Physiological
Human-Future and Emerging Technologies) ().

2.4 Plany pro budouci vyzkum a inovace v oblasti stdrnuti
a demografickych zmén se zaméfily pfedev§im na zdravotni
aspekty v nejSirSim slova smyslu. Sem se fadi mimo jiné
plany v rdmci evropskych projektti Future BNCL: Future Direc-
tions in Brain/Neuronal Computer Interaction (BNCI) Research
(2010-2011), DIAMAP: Road Map for Diabetes Research in
Europe (2008-2010), ROAMER: A Roadmap for Mental Health
Research in Europe (2011-2014), WhyWeAge: A road map for
molecular biogerontology (2008-2010) (*?), ale také ndrodni
plany, napf. plin némecké spolkové vlady pro vyzkumny
program v oblasti zdravi (13).

2.5 I v tematicky Sifeji pojatych pldnech v oblasti starnuti
a demografickych zmén, konkrétné v plinech vypracovanych
v ramci evropskych projektt FUTURAGE — A Road Map for
Ageing Research ('4) a BRAID: Bridging Research in Ageing and
ICT Development (2010-2012) (*%), se mezi prioritami vyzkumu
uvadgji také zdravotni aspekty. V planu FUTURAGE jsou stano-
veny tii priority souvisejici se zdravim: Healthy Ageing for More
Life in Years, Maintaining and Regaining Mental Capacity
a Biogerontology: from Mechanisms to Interventions (19).
V projektu BRAID je to priorita Health and Care in Life.

) Svycarské konfederace, $vycarské federdlni ministerstvo vnitra, stitn{
sekretaridt pro vzdélavani a vyzkum, odbor ndrodni Wzkum, 2011:
Schweizer Roadmap fiir Forschungsinfrastrukturen (Svycarsky plan
pro vyzkumné infrastruktury). Ke staZeni zde: http://www.sbf.
admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/forschung/11.03.30.
NFO.RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf.

Schippl, J. et al.: Roadmap Umwelttechnologien 2020 — Endbericht

(Plin pro environmentalni technologie 2020 — zdvérecnd zprdva),

Karlsruhe: vyzkumné stfedisko Karlsruhe, 2009 (védecké zpravy

FZKA 7519).

(°) http://www.roadmap.republicans.budget.house.gov.

(19 http://www.eracobuild.eu.

(') https://www.biomedtown.org/biomed_town/VPHFET.

('?) http://future-bnci.org, http:/[www.diamap.eu, http://[www.roamer-
mh.org, http://www.whyweage.cu.

(**) Rada pro vyzkum v oblasti zdravi, vydalo spolkové ministerstvo
pro vzdélavani a vyzkum (2007): Roadmap fiir das Gesundheits-
forschungsprogramm der Bundesregierung (Plan spolkové vlady pro
vyzkumny program v oblasti zdravi). Bonn/Berlin: spolkové minis-
terstvo pro vzdélavani a vyzkum.

(%) http:/[/futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html.

(") http:/[www.braidproject.eu.

(*%) The Future of Ageing Research in Europe. A Road Map.

3
=

2.6 Komise chce v podobé partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru a partnerstvi v rdmci vefejného sektoru (1) dat
k dispozici dalsi ndstroje pro feeni soucasnych spolecenskych
vyzev (1%). Ke spolenym iniciativdim pati{ zejména evropska
inovaéni partnerstvi, napf. evropské inovacni partnerstvi
v oblasti aktivniho a zdravého stirnuti (AHA) ('°), Digitalni
agenda pro Evropu (%°), iniciativa spole¢ného planovani Delsi
a lepsi zivot — potencidl a vyzvy spojené s demografickymi
zménami (?!) a planovany program Horizont 2020 (?3).

2.7  Pfes tyto nezbytné a dulezité iniciativy pfi zakldddni
partnerstvi v oblasti vyzkumu a inovaci je naléhavé zapotiebi
rozshlejsich vyzkumnych ¢innosti. Svét, spole¢nost, technika,
lékatstvi i stdrnouci obyvatelstvo se nepfetrzité vyvijeji. Z tohoto
dtvodu neustéle potiebujeme novy vyzkum, abychom se mohli
pomoci odpovidajicich (politickych) opatieni v¢as piizpisobit
novym okolnostem a abychom nezaostavali za vyvojem.

2.8  EHSV proto vitd podporu iniciativ spole¢ného pldnovani
a plant pro budouci vyzkumné ¢innosti v oblasti starnuti
a demografickych zmén (*%) ze strany Komise a stanoveni prio-
rity vyzkumu ,Zdravi, demografickd zména a dobré Zivotni
podminky“ v prioritni oblasti ,Spolecenské vyzvy“ v programu
Horizont 2020 (*4).

3. Konkrétni pfipominky
3.1 Potfebnd infrastruktura

3.1.1 Jiz dlouho se pozaduje, aby byl evropsky vyzkum
provadén na dlouhodobé, interdisciplindrni a nadndrodni bazi,
nebo aby byl vyzkum v jednotlivych zemich alespoii srovnatel-
ny (¥). Tento pozadavek lze na tomto misté plné pfevzit a zopa-
kovat. Pfi srovnavacim vyzkumu musi byt samozfejmé zohled-
fiovany piislusné strukturdlni podminky.

3.1.2 Do vyzkumu v oblasti starnuti musi byt kromé toho
zapojeny vSechny subjekty, které se touto tematikou zabyvaji.
K nim pati{ védecti pracovnici v oblasti pfirodnich, biologickych
a socidlnich véd, inZenyti a ndvrhéfi, vyrobci a poskytovatelé
sluzeb, politicti ¢initelé, architekti, specialisté v oblasti mést-
ského a dopravniho planovani, hospodaiské subjekty, zdstupci
obcanské spolecnosti a predevsim samotné stirnouci obyvatel-
stvo. Z tohoto davodu je tfeba uvitat planované slouceni

(*7) Jako piiklad partnerstvi v rdmci vefejného sektoru Ize uvést mimo
jiné ERA-NET a ERA-NET Plus, iniciativy podle clainku 185
a spoleéné planovani. K partnerstvim vefejného a soukromého
sektoru ve vyzkumu a inovacich patfi napiiklad spole¢né techno-
logické iniciativy a internet budoucnosti.

(*%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Partnerstvi
v oblasti vyzkumu a inovaci (COM(2011) 572 final ze dne 21. z4i
2011).

(1%) Viz IP[10/1288.

(29 Viz 1P|10/581, MEMO/10/199 a MEMO/10/200.

(?") Viz http://www.jp-demographic.eu.

() MEMO[11/435.

() Viz mimo jiné Uf. vést. C 132, 3.5.2011, s. 39 ke sdéleni
COM(2010) 546 final.

() COM(2011) 809 final,

(*%) Viz mimo jiné Ut. vést. C 74, 23.3.2005, s. 44.


http://www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/forschung/11.03.30.NFO.RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf
http://www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/forschung/11.03.30.NFO.RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf
http://www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/forschung/11.03.30.NFO.RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf
http://www.roadmap.republicans.budget.house.gov
http://www.eracobuild.eu
https://www.biomedtown.org/biomed_town/VPHFET
http://future-bnci.org
http://www.diamap.eu
http://futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html
http://futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html
http://www.braidproject.eu
http://futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html
http://www.braidproject.eu
http://www.jp-demographic.eu

31.7.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 229/15

riznych evropskych podpirnych ndstroji (ERA-Net, ERA-Net
Plus, INNOVA a PRO INNO) do jednoho flexibilniho néstroje
pod ndzvem ERA-Net, které md zjednodusit acast relevantnich
subjektil.

3.1.3  Hlavnim pfedpokladem pro $pickovou trovei evrop-
ského vyzkumu v Evropském vyzkumném prostoru (EVP) je
odpovidajici infrastruktura a integrujici koordinace vyzkumnych
¢innosti. Centrélni koordinace je nezbytnd i s ohledem na vytvé-
feni rozpoctu a rozdélovani prostiedkti. To v zZddném piipadé
neznamend, Ze by vyzkumné &innosti na ndrodni trovni byly
zbytené. Je viak tfeba usilovat o co nejvétsi kompatibilitu
samostatnych vyzkumnych ¢innosti v jednotlivych zemich,
aby bylo mozné provadét srovndvaci analyzu vysledkt a jejich
vyhodnoceni. Vybor proto doporucuje ziidit evropské stredisko
pro vyzkum starnuti, které by mohlo pfevzit koordina¢ni dlohu.

3.2 Potteba dalsiho vyzkumu

3.2.1  Kromé jmenovanych obecnych pozadavki se zde rysuji
oblasti, které musi byt v budoucnu intenzivnéji prozkoumdny.
V soucasnosti jsme svédky nejen nevidanych demografickych,
ale také technickych zmén, které mohou trvale zménit spole-
¢ensky Zzivot, zdravotni péci a nd$ vztah k Zivotnimu prostiedi.

322 Udrzovdni dobrého zdravotniho stavu

Prvn{ velkd oblast vyzkumu by méla zahrnovat veskeré otazky
souvisejici s udrzovdanim dobrého zdravotniho stavu, nebot
télesné a dusevni zdravi je hlavnim predpokladem pro sebeod-
povédny a aktivni Zivot ve stafi. Mohly by byt prozkoumany
napf. tyto otazky:

— Jakym zpusobem lze lidi odmalicka vést ke zdravému Zivot-
nimu stylu?

— Jaké strategie jsou potiebné pro zajisténi cilené podpory
a $ifen{ preventivnich opatfeni?

— Které zptsoby lécby a rehabilitace se v mezindrodnim srov-
nani ukdzaly byt mimofadné Gspésnymi? Ve kterych oblas-
tech je potfeba zlepSeni nebo dalstho vyzkumu a vyvoje?

— Jak lze zvysit kompetence pacientd?

— Jak lze predchdzet pfeshrani¢nim zdravotnim hrozbdm,
vzdcnym a chronickym nemocem, demenci a jinym
neurodegenerativnim onemocnénim, nebo alespoil zajistit
jejich difvejsi diagnostikovéni a lécbu?

— Je tieba zlepsit vyzkum d¢innosti lékd a jejich vzdjemného
ptisobeni u starsich osob, pfedevsim také u starSich Zen? Az
doposud byly léky testovany pfevdzné na mladsich lidech,
uzivaji je ale hlavné star$i osoby.

— Meéli bychom vénovat pozornost vlivu chronickych bolesti
na zdravotni stav star3ich osob a zejména tomu, jak bychom
mohli stdrnoucimu obyvatelstvu EU pomoci, aby se tyto
bolesti zmensily | aby se citilo 1épe.

— Zatim nebylo dostate¢né prozkoumdno uzivini alkoholu
a drog ve stafi, jeho priciny a fyzické, psychické a socidlni
dusledky, které jsou s nim spojeny.

323 Prodluzovdni produktivniho véku

Vzhledem ke zméndm ve vékovém slozeni obyvatelstva a k delsi
pramérné délce Zivota se deldi setrvani v pracovnim procesu
stdvd nevyhnutelnou nutnosti. Z toho plynou napt. tyto otdzky:

— Jak se zaméstnanci stavi k flexibilité této vékové hranice? Na
Cem tyto postoje zavisi (napf. druh prace | socidlni zabez-
peceni | regiondlni podminky atd.)?

— Jaké museji byt rdmcové podminky v oblasti vzdélavani
a prevence, aby byla tato flexibilita umoznéna, resp.
mohla byt zvySena? Jaké jsou stavajici zkuSenosti jednotli-
vych zemi v této oblasti, které by se daly vyuzit?

— Jakym zptisobem lze uzptsobit pracovisté a pracovni dobu
a zmirnit pracovni zatéz, aby mohli zaméstnanci déle setrvat
v pracovnim procesu? Jakou dlohu zde hraji technické
inovace?

— Jakd opatieni ¢ini podniky nebo jakd opatfeni by v nich
mohla byt u¢inéna na podporu aktivntho obcanstvi tak,
aby bylo aktivni ob¢anstvi podporovéno jiz v produktivnim
véku? Jaké jsou zkuSenosti v raznych zemich?

324 Samostatny, sebeodpovédny a spoluod-
povédny Zivot

S klesajicim podilem mladsich osob ve slozeni obyvatelstva se
budou snizovat i moznosti individudlni podpory starsich osob.
Starsi lidé proto budou muset v budoucnu ve vétsi mife sami
piebirat odpovédnost za to, aby zistali samostatni a Gicastnili se
i nadale spolecenského Zivota. S tim souviseji mimo jiné tyto
otdzky:

— Jak je v riznych zemich chdpdna sebeodpovédnost starsich
osob a jaké z toho plynou disledky pro systematické posi-
lovani a podporu odpovidajictho zptsobu Zivota?

— Jak je v riznych zemich chdpédna spoluodpovédnost starsich
osob (napf. za dalsi generace, za Zivotni prostiedi) a jaké
z toho plynou dusledky? Jakym zptisobem si star3{ lidé sami
organizuji vlastni Zivot a jakym zplsobem organizuji
moznosti pro svou generaci a pro dalsi generace? Co délaji
pro své blizni, pro své okoli, pro Zivotni prostredi?
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— Jak mohou obce tuto sebeorganizaci podporovat? I to by
mélo byt prozkoumdno ve strukturdlné srovnatelnych (mist-
nich, regiondlnich) souvislostech.

— Obecné by se mélo v riznych, strukturdlné srovnatelnych
souvislostech (napf. v méstskych a venkovskych oblastech
riznych zemi) prozkoumat, jak mohou obce podporovat
aktivni a odpovédny zplisob Zivota starSich osob, napf.
prostiednictvim odpovidajici méstské, bytové a dopravni
politiky pro lidi vSech vékovych skupin.

— Jak lze vytvorit a podporovat ,starostlivé spoleCenstvi® coby
vyraz sdilené odpovédnosti? Jakym zptsobem jiz dnes
spolupracuji rodiny, obc¢ansky angazovani lidé a odbornici
v oblasti péce (napf. o osoby trpici chronickymi télesnymi
nemocemi nebo demenci)? Jak lze tato spoleCenstvi
podporovat pomoci technickych systémt pomoci? Jak na
jejich potieby reaguji podniky? Jaké formy sdilené odpovéd-
nosti lze v jednotlivych zemich pozorovat? Jak tato ,starost-
livé spolecenstvi“ zapadaji do socidlni politiky jednotlivych
zemi a do socidlniho (strukturdlniho) planovani na mistni
urovni?

— Jaké formy bydleni a Zivota — opét v mezindrodnim srov-
ndni — pro star$i lidi, pfedevsim pak pro samostatné Zijici
osoby ve vysokém véku nebo pro osoby trpici demenci, se
osvédcily a daji se uplatnit jinde?

3.2.5 Vzdeéldvdni

V pribéhu casu se stalo samoziejmosti, Ze starnouci spole¢nost
od kazdého jednotlivce vyzaduje celoZivotni uceni. Z toho

vyplyvaji napf. tyto otdzky:

— Jak se z celozivotnitho uéeni mize stit uceni pro dlouhy
zZivot?

— Jaké moznosti vzdélavani je tfeba zajistit pro stdrnouci
obyvatelstvo (kromé dalstho odborného vzdélavani)? Jak
musi tyto moznosti vypadat, aby povzbuzovaly k aktivnimu
uceni?

— Jaké zvlastni moznosti vzdélavani potiebuji ob¢ansky anga-
zované osoby?

— Jaky vyznam ma estetické vzdélavani pro zachovani kogni-
tivni a emociondlni plasticity a kreativity ve stafi? Jaké
zdvéry lze vyvodit z mezindrodniho srovndni pfislusnych

moznosti vzdélavani?

— Jakou tlohu hraji riizné vzdélavaci instituce (vysoké Skoly,
zafizeni pro vzdélavani dospélych atd.) pi posilovani
raznych dovednosti, napf. v oblasti zachdzeni s novymi
technologiemi, obcanské angaZzovanosti, péce, predavani
socidlnich ¢ odbornych znalosti atd.?

3.2.6 Technizace viech oblasti Zivota

Dlouhodobé dusledky rostouciho pronikani techniky do vsech
oblasti spole¢enského Zivota a nutnosti vyuzivat technické
systémy k podpoie samostatného, aktivniho a participativniho
Zivota ve staff jesté téméf nebyly zkoumdny. Proto je naléhavé
nutné prozkoumat napf. tyto otdzky:

— Jakd technickd, organizacni a kreativni opatfeni a opatfeni
na podporu akceptace jsou zapotiebi, aby bylo mozné
uc¢inné a eticky vyuZivat potencidl monitorovani, poskyto-
vani zdravotnickych sluzeb a rehabilitace na ddlku ke zlep-
Seni zdravotni péce?

— Jaké organizacni, pravni a etické pozadavky a pozadavky
tykajici se ochrany tdaji vyvstdvaji pii plosném zavedeni
téchto systém, pokud jde o organizaci a regulaci na mistni,
regiondlni, ndrodni a evropské trovni?

— Jaky dlouhodoby vliv md intenzivngjsi vyuzivani technic-
kych systémt na vztahy mezi star$imi lidmi a jejich piibu-
znymi, mezi pacienty a lékafi, mezi osobami vyZzadujicimi
péci a pecovateli, at jiz profesiondlnimi ¢ nikoli?

— Malo prozkoumdny jsou také psychologické, socidlni a etické
disledky stdle rozsdhlejsi implantace ¢idel a jinych technic-
kych prvka do lidského téla. Jaky je dopad téchto moznosti
na vnimani sebe samych a identitu doty¢nych osob na jedné
strané a na spolecenské vnimdni nemoci, zdravi ¢i postizeni
na strané druhé?

Miélo je toho zndmo rovnéZz o moznostech, jak technicky
ptispét k dastojnému zdvéru Zzivota, napf. prostiednictvim
hudby a osvétleni, tak, aby byla zajisténa emociondlni podpora.

3.2.7 Budouci evropskd spole¢nost

Posledni oblast vyzkumu by méla zahrnovat vSechny otazky,
které souviseji se soucasnymi a budoucimi zménami evropské
spole¢nosti. Tyto otazky se tykaji mimo jiné pojeti staff, kultur-
nich rozdila, odlisnych zkusenosti a stdvajicich nerovnych zivot-
nich podminek v Evropé:

— S jakymi predstavami o aktivnim stirnuti a stdif se
vzhledem k demografickym zméndm setkdvame v réiznych
evropskych zemich? Jak miZe vyména mezi jednotlivymi
zemémi podpofit nahrazeni stereotypniho pojeti stfi realis-
tickym pojetim?

— Jak stdrnou lidé v rGznych kulturdch, jez jsou v ¢lenskych
statech zastoupeny ve stdle vétsi rozmanitosti? Jaky vyznam
maji staff, nemoci a smrt v jednotlivych kulturdch? Jak Ize
zajistit vyménu zkuSenosti a jak mtZe tato vyména piispét
ke vzdjemnému porozuméni a obohacovani?
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— Jaky je vyznam hudby a vytvarného uméni v procesu starnuti v riznych kulturdch? Jaké to md dasledky
a jak zajistit, aby pozitivnich t¢inkd mohli vyuZit i ostatni?

— Jak Ize piekonat rozdily ve zkusenostech, které se kvali prodluzujici se primérné délce Zivota a rychlym
spolecenskym a technickym zméndm stéle vice prohlubuji jak mezi jednotlivymi generacemi, tak v rdmci
generaci? Jak za téchto okolnosti umoznit vzdjemné chdpani a uceni?

— Podobné otdzky vyvstdvaji s ohledem na stdvajici — z¢asti dokonce rostouci — nerovnosti v Zivotnich
podminkdch mezi evropskymi zemémi a v rdmci jednotlivych zemi.

— Dal3i nevyjasnénou otdzkou je, jaky vliv md specificky pfistup k umirdni v jednotlivych zemich na
starnouci jednotlivce a spole¢nost obecné. Pravé ve starnouci spole¢nosti bychom tuto otdzku a dasledky,
jez s ni mohou byt spojeny, neméli opomijet.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Monitorovaci zprivé o strategii EU
pro udrzitelny rozvoj z roku 2011 - hodnoceni EHSV (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 229/04)

Zpravodaj: pan PALMIERI

Dne 25. ffjna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci

Monitorovaci zprdva o strategii EU pro udrZitelny rozvoj z roku 2011 — hodnoceni EHSV.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil ptipravou praci
na toto téma, pfijala stanovisko dne 11. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna),
piijal Evropsky hospodafsky a socialni vybor nésledujici stanovisko 138 hlasy pro, 9 hlast bylo proti a 12

lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) se
domnivd, 7e monitorovaci zprdva Eurostatu (Monitorovaci
zprava o strategii EU pro udrZitelny rozvoj z roku 2011) je
uzite¢nym a dulezitym ndstrojem k:

— urceni doposud dosazenych pokrokt v plnéni cili evropské
strategie udrzitelného rozvoje,

— piezkumu a vylepSeni cild, akci a opatfeni strategie EU pro
udrzitelny rozvoj a ke zdokonaleni technik a ndstroji
méfeni udrzitelného rozvoje, které se v soucasné dobé
vyuzivaji,

— feSeni novych rysujicich se vyzev, zejména ve svétle vlivu na
strategii udrzitelného rozvoje souvisejiciho s globalni hospo-
dafskou a finanéni krizi.

1.2V tomto ohledu EHSV lituje, Ze Komise nevypracovala
zprdvu o stavu provadéni strategie udrZitelného rozvoje v EU,
a vybiz{ Komisi a dal3i instituce EU, aby k vysledkim zprivy
Eurostatu zaujaly postoj, ktery by mél byt nedilnou soucasti
strategie a hlavnim néstrojem k politickému hodnoceni doposud
pfijatych opatfeni a k uréeni hlavnich smért pro budoucnost.

1.3 EHSV se tedy domniva, Ze je nezbytné vyvinout inten-
zivngjsi politické Usili zaméfené na splnéni cild strategie, poci-
naje pravé snahou o spravné méfeni stavu udrzitelného rozvoje,
jehoz souldsti je i védecké a politické hodnoceni wcinnosti
politickych opatfeni na podporu udrzitelnosti.

1.4 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor za timto tcelem
opét vyzyvd ke zohlednéni pobidek a tvah Strediska pro sledo-
vani udrzitelného rozvoje v této oblasti, aby obcanskd
spole¢nost dostala moznost se vyjadiit. Pfechod k modelu
udrzitelngjstho rozvoje bude moci byt Gcinny jen tehdy,
zalnou-li se uplatiiovat demokratické procesy, které zajisti

informovanost a Gcast vefejnosti na rozhodovani prostfednic-
tvim rozvoje struktur pro dialog mezi obcanskou spole¢nosti
a odpovédnymi politiky.

1.5  EHSV zduraziuje piilezitost posilit spojitost strategie pro
udrzitelny rozvoj s dalsimi vyznamnymi politickymi iniciativami
EU. Pravé horizontdlni a plosny charakter koncepce udrzitel-
nosti rozvoje vyzaduje Gzké provizdni se vSemi ostatnimi
novymi politickymi prioritami (socidlni rovnost, boj proti
chudobé a nezaméstnanosti, socidlni spravedlnost, i¢inné vyuzi-
vani zdroja, ochrana piirodniho bohatstvi, socidlni soudrznost,
rozvojové spoluprace).

1.5.1 Tato potieba vzdjemného propojeni rtiznych politic-
kych strategii EU md mimofddny vyznam pravé v soucasné
fazi vyvoje. Kvili zdvaznym dasledkim zptsobenym globalni
hospodaiskou krizi je nezbytné rozlisovat mezi dopady plynou-
cimi z celosvétové hospoddiské konjunktury a rozvojem
dukladnych a strukturovanych dlouhodobych strategii udrzitel-
ného rozvoje.

1.5.2  EHSV vyzdvihuje v prvé fadé nutnost lepsi spoluprace
a integrace mezi strategii EU pro udrzitelny rozvoj a strategii
Evropa 2020 tak, aby bylo zarueno, Ze se opatieni strategie
Evropa 2020 budou G¢inné zaméfovat na dosazeni vétsi udrzi-
telnosti rozvoje. Analyza a vyzkum novych ukazatelt umoznuji
zhodnotit G¢innost opatfeni na podporu udrzitelnych modeld
spotieby a vyroby a napomoci monitorovani strategie Evropa
2020.

1.6  EHSV doporucuje posilit socidlni rozmér udrzitelného
rozvoje, predevsim v disledku socidlnich problémd, které zapri-
¢inila hospodaiské krize — konkrétné riist nezaméstnanosti,
nerovnosti a riziko socidlniho vylouceni — a které vice postihly
nejohrozengjsi skupiny, zptsobily dlouhodobou fetézovou
reakci spocivajici ve zhorSeni Zivotnich podminek obcani
a omezily i mozZnosti podniknout kroky ke zlepSeni ochrany
zivotniho prostiedi.
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1.7 EHSV dirazné podporuje hospoddisky rozvoj, ktery
bude s to zaru¢it hospodaisky riist a neutralizovat negativni
dopady na Zivotni prostfedi a ktery zohledni hlavni zdsady
rovnych piilezitost], spoluprice a socidlni spravedlnosti (jez
jsou zdkladem koncepce udrzitelného rozvoje).

1.7.1  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor podporuje
koncepci zeleného ristu a rozvoj zelené ekonomiky uskutecio-
vany v dlouhodobém rdmci udrzitelného rozvoje a sniZeni
nerovnych ¢i nestejnych piilezitosti pfi pfechodu k modelu
nizkouhlikového rozvoje (!).

1.7.2 EHSV v tomto smyslu vitd doporuceni MOP ohledné
zelenych pracovnich mist, aby byly pracovnikim pfi prechodu
k zelené ekonomice zaruceny distojné pracovni podminky
a kvalitni pracovni mista, takZe zelend ekonomika nebude
moci kopirovat socidlni rozdily, které vznikly v jinych fazich
transformace.

1.8  Pii prechodu k udrzitelnosti je nezbytné, aby se zvysily
investice do vyzkumu a inovaci pfedev§im v oblasti energetiky,
coz podpoii model rozvoje zalozeny ptevazné na obnovitelnych
zdrojich energie a méné zdvisly na spotiebé fosilnich paliv
a umozni sniZit energetickou ndro¢nost hospodéistvi, ale
muize mit také pozitivni vng§i vliv na rGst a zaméstnanost
tim, Ze budou zapocaty nové ¢innosti a podpoii se konkurence-
schopnost hospodéfstvi.

1.9 Vedle kvality vyzkumu a technologickych inovaci hraje
zdsadni roli i odbornd ptiprava. Doprovazi obcanskou spole¢-
nost na cesté k jinému modelu rozvoje, poskytuje vhodné
ndstroje k Uc¢innému feSeni problémt, které s tim souviseji,
a posiluje dlohu obcanské spole¢nosti jakozto inicidtora zmén.

1.10  Zajisténi odpovidajicich postupli osvéty a vzdélavani
v oblasti udrzitelného rozvoje je tedy klicovym cilem, jehoz
splnéni je tfeba se pfiblizovat soucasné s uplatilovanim t¢innéj-
Sich parametrti méfeni pokroku dosazeného v usili o veétsi
udrzitelnost.

1.11  Konkrétné by se mélo pokrocit na cesté, kterou se
EHSV vydal k podpofe vypracovani novych ukazateld méfeni
hospodaiského pokroku nad rdmec HDP (3), a musi se propojit
rozmér kvantity i kvality analyz, a oteviit se tak i vaci vyzdvi-
zeni zpusobii toho, jak socidlni partnefi vnimaji a hodnoti
otdzky spojené s udrzitelnosti.

(1) Stanovisko EHSV k tématu Postoj EHSV k pripravé konference OSN
o udrZitelném rozvoji (Rio + 20), zpravodaj: pan Wilms, UF. vést.
C 143, 22.5.2012, s. 39.

(3) Stanovisko EHSV k tématu Nejen HDP — zapojeni obéanské spolecnosti
do vybéru doplitkovjch ukazatelii, zpravodaj: pan Palmieri., UF. vést.
C 181, 21.6.2012, s. 14.

1.12  Pouze spole¢nym a sdilenym postupem odbornikd,
politickych a socidlnich sil a obcanské spole¢nosti bude
mozné vytvorit novou politickou a socidlni kulturu schopnou
vypracovat takovou ptedstavu rozvoje, kterd zahrne vSechny tfi
oblasti — hospodéiskou, socidlni a environmentélni —, na nichz
stavi koncepce kvalitniho a udrzitelného lidského pokroku.

2. Uvod

2.1  Aktudlni monitorovaci zprdva Eurostatu (Monitorovaci
zpréva o strategii EU pro udrzitelny rozvoj z roku 2011)
vérné zachycuje strategii EU pro udrzitelny rozvoj v roce
2011, nabizi podrobny popis situace ¢lenskych statt EU dva
roky po krizi, a umoziiuje tedy provést kritické zhodnoceni jak
hlubokych pfemén probihajicich v nasich spole¢nostech, tak
probihajici diskuse o moznosti, Ze by pfechod k nizkouhliko-
vému hospodafstvi predstavoval piilezitost, jak zvitézit nad
recesi podnicenim oZziven{ vyroby a zamezenim tbytku pracov-
nich mist.

2.2 EHSV chce vzhledem ke své dloze mostu mezi institu-
cemi EU a organizovanou obcanskou spolecnosti pfispét
k Gvahdm, které z tohoto vztahu plynou, a podpofit Gcast
instituci zastupujicich evropské oblany na posouzeni témat
a projektt dtilezitych pro dosazeni hospodaiské, socialni a envi-
ronmentélni udrzitelnosti rozvoje.

2.3 Cilem tohoto stanoviska je rovnéz navdzat na predchozi
stanoviska, kterd EHSV vypracoval v rdmci piipravy na konfe-
renci OSN o udrzitelném rozvoji (UNCSD), jez se bude konat
v Cervnu 2012 v Rio de Janeiru (Rio + 20).

2.3.1 Toto stanovisko je pispévkem obcanské spole¢nosti
k jedndni summitu Rio + 20, zejména vzhledem k jedné ze
dvou kli¢ovych vyzev, na néz se summit zaméf: instituciondl-
nimu rdmci pro udrZitelny rozvoj.

3. Obecné pfipominky

3.1  Z analyzy Udaji ze zprivy za rok 2011 vyplyvd, Zze
nékteré vysledky dosazené v souvislosti s plnénim cilt strategie
EU pro udrzitelny rozvoj by bylo mozné piicist spiSe vlivu
stavajici celosvétové hospodaiské konjunktury nez provadéni
dlouhodobych  strukturovanych —strategii zaméfenych na
dosazeni udrzitelného rozvoje. Analyza a feseni rozdild, které
panuji mezi ¢lenskymi stity v oblasti plnéni téchto cild, jsou
prioritou.

3.1.1  Co se tyce piiznivého vyvoje vyzdvihnutého ve zpri-
vich za obdobi od roku 2000 do soucasnosti, Ize pozorovat:

— pokles poctu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylou¢enim (navzdory zvySeni poctu chudych pracujicich),
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— prodlouzeni stfedni délky Zivota a zlepSeni obecného ramce
vefejného zdravi (pfestoze pretrvavaji rozdily v piistupu
k ochrané zdravi),

— snizen{ emisi sklenikovych plynii a zvy3eni spotieby obno-
vitelnych zdroji energie,

— stabilitu dostate¢ného mnozstvi rozmanitych druhd béznych
ptakt jakoZzto dobrou ilustraci celkového stavu biologické
rozmanitosti a integrity pfrodnich systémi.

3.1.2  Co se tyce nepfiznivého vyvoje, lze pozorovat:

— zvySeni poptavky po materidlech, ackoli byl zaznamendn
pozitivni trend riistu produktivity zdroja,

— zvyseni miry zaméstnanosti starSich pracovnikd, ktery vsak
nedosahuje stanoveného cile pro rok 2010,

— zachovan{ rybolovu ptekracujictho miru udrZitelnosti pro
populace ryb,

— dosazeni zatim jen relativntho oddéleni hospodaiského
rozvoje od spotieby energie v dopravé a chybéjici presun
piepravy zbozi a osob k ekologicky méné skodlivym
druhtim dopravy,

— nedosazeni cile 0,56 % HDP na oficidlni rozvojovou pomoc
vyty¢eného pro rok 2010.

3.2 Pokud jde o vliv krize na piznivy/nepiiznivy vyvoj
trendd analyzovanych ve zpravé Eurostatu, konstatujeme, Ze
snizeni emisi sklenikovych plynti lze na jedné strané pficitat
acinngjsimu vyuzivani energie a vétsimu vyuzivani nizkouhliko-
vych paliv, na druhé strané je vSak urovdno i recesi, kterou
zpusobila krize.

3.2.1  Energie se jakozto piedpoklad viech hospodéiskych
aktivit jevi jako veli¢ina, kterd nejvice souvisi s hospodaiskym
ristem, coz doklddd pokles celkové spotieby energie, ktery
probihd soubézné s poklesem HDP. Proto je nezbytné ucinit
dalsi kroky smérem k oddéleni hospodatského ristu od envi-
ronmentdlnich tlakd prostfednictvim oddéleni tvorby bohatstvi
od spotteby energie.

3.3 Scéndi navrzeny ve zpravé Eurostatu ukazuje, Ze
Evropskd unie u¢inila vyznamny pokrok na cesté k udrzitelnému
environmentdlnimu, hospodaiskému a socidlnimu rozvoji,
nicméné hospodarstvi EU stile jesté spotiebovavd velké mnoz-
stvi energie a produkuje velké mnozstvi CO,, a proto je tfeba
zintenzivnit Gsili v oblasti hlubokych strukturdlnich zmén, které
umozni zahdjit dlouhodoby proces transformace neovlivnény
stavajici celosvétovou hospodaiskou konjunkturou.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Analyza ukazateld méficich rozsah socidlné-ekonomic-
kého rozvoje v obdobi let 2000 az 2011 naprosto jasné
ukazuje vliv recese zpiisobené svétovou hospodéiskou krizi.
To je patrné predevsim pii zkoumani HDP, investic a produktivity
prdce.

4.1.1  Negativni vyvoj byl zaznamendn v oblasti nezaméstna-
nosti a zaméstnanosti, pfiemz obzvldst znepokojivou miru
vykazuje nezaméstnanost mladych lidi. Pozitivni trend se
naopak rysuje v tom, Ze domdcnosti v reakci na krizi zacaly
opét spofit, ze rostou vdaje na vjzkum a vyvoj a zvySuje se
energetickd ticinnost, u niz dochdzi k absolutnimu oddéleni.

4.1.2  Oblast socidlné-ekonomického rozvoje méf pokrok
dosazeny v budovini spolecnosti zaloZené na inovativnim
a ekologicky efektivnim hospodafstvi, jez obcanské spolecnosti
zajistuje vysokou Zivotni Grovei. Hospodafskd krize méla na
plnéni téchto cilti negativni dopad. Rozvoj procesu ekologizace
hospodafstvi viak mize mit pfi zvlddani recese mocny pakovy
Ucinek a piispét k oZiveni vyroby a zaméstnanosti.

4.2 Z analyzy pokroku dosazeného v souvislosti s udrzitel-
nymi modely vyroby a spotfeby vyplyvaji rozporuplnd z;jis-
téni. Prestoze EU vykdzala nejvySsi tcinnost ve vyuzivdni zdroji,
jsme svédky neustdlého rastu poptdvky po materidlech. V oblasti
energetiky se zvySuje spoteba elektfiny, ale celkovd spotfeba energie
klesd. Co se tyce odpadl, upozorfiuje se sice na zvySenou
produkci nebezpecného odpadu, dochdzi se viak ke zjisténi, Ze
klesd mnozstvi jinych nez minerdlnich odpadii a vice se recykluje.
Ddle upozorfiujeme na neustdly rist poctu automobilii, ale
konstatujeme sniZeni emisi znecistujicich ldtek plynouci ptevazné
z poklesu zaznamenaného v odvétvi dopravy a z Sifeni vykon-
ngjsich motort.

4.2.1  Rozpory vyplyvajici z analyzovanych ukazatelti nazna-
¢uji, Ze nehledé na dosazeny pokrok je tieba s ohledem na
tnosnost ekosystémt ddle usilovat o splnéni cile v podobé
naruSen{ vazby mezi hospodafskym ristem a vyuZivanim
zdroji. Kromé toho je nezbytné provdzanéj§im zptsobem
zohlednit spotiebu a vyrobu, a podpotrit tak koncepci Zivotniho
cyklu vyrobkd. Proto je nutné vice investovat do informacnich
kampani propagujicich takové vzorce vyroby a spotieby, které
budou Setrnéjsi k Zzivotnimu prostredi.

4.3 Ukazatele socidlniho zaclenéni doklddaji spiSe piiznivy
trend, totiZ Ze ohroZeni chudobou ¢i socidlnim vyloucenim klesa.
Nicméné ohroZeni chudobou je vyssi u vékové skupiny 25 az
49 let a v mensi mife i u skupiny 18 az 24 let a zvysila se mira
nezaméstnanosti mladych lidi. Naopak se zdd, Ze doslo
k poklesu intenzity chudoby, nerovnosti pFijmii, miry dlouhodobé
nezaméstnanosti a rozdilii ve mzddch Zen a muzil.
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431  Mezi nepiiznivé trendy patii zvySeni podilu chudych
pracujicich, nedostate¢né zvySeni dcasti na celoZivotnim uceni,
které neumoznuje splnit cil stanoveny pro rok 2010, a potieba
vétstho omezeni miry predcasného ukoncovani Skolni dochdzky.

432  Prestoze je obrizek vykresleny ve zprdvé Eurostatu
dostatecné piiznivy, musi se zlepsit vysledky v oblasti nedokon-
¢ovani Skolni dochdzky a celoZivotniho uceni. OhroZeni chudobou
se totiZ tykd pravé spiSe osob s nizkou drovni vzdéldni. Vzdé-
lani a odbornd piiprava maji kromé toho kli¢ovy vyznam pro
vyuzivani pracovnich piilezitosti souvisejicich s rozvojem zelené
ekonomiky, kterd vyzaduje rozvoj novych, ekologicky efektiv-
nich technologii a uzptisobeni kompetenci v souladu s procesy
technologickych inovaci. Odbornd piiprava je tudiz nezbytnd
nejen pro podporu zaclefovani mladych lidi do trhu préce,
ale i pro uspokojovani potieb téch, ktefi jiz pracuji a museji
Celit novym pozadavkiim plynoucim z probihajicich pfemén.

4.4 Analyza demografickych zmén ukazuje znacné zlepseni
miry zaméstnanosti starSich osob, prodlouzeni stfedni délky
zivota nad 65 let, pokles ohrozeni chudobou u osob starsich
65 let.

4.41  Nehledé na tento pokrok vsak doslo z hlediska mnoz-
stvi i kvality ke zvySeni miry vydaji na blahobyt a vefejny dluh.
Demografické zmény, jichz jsme svédky (konkrétné nejnizsi
mira porodnosti a neustdlé prodluzovani stfedni délky Zivota),
a mezigenera¢ni nerovnovaha, kterd s tim souvisi, si zddaji, aby
byla vyfeSena otdzka vytvofeni navzdjem se zaclenujici spolec-
nosti pfi zachovani udrzitelné drovné vefejnych vydaji a piizpt-
sobovani vydaji na blahobyt podle ménicich se pozadavkd, jez
s sebou nesou vétsi poptavku po dichodech, zdravi a dlouho-
dobé pédi.

4.5  Z analyzy vefejného zdravi je ziejmé zlepSeni smérem
k delsimu a zdravéjsimu Zivotu: prodluzuje se stiedni délka Zivota,
klesd pocet imrti z divodu chronickjch onemocnéni a sebevrazd; déle
klesd wyroba toxickych chemickych ldtek, pocet vdznych trazii na
pracovisti a vystaveni hluku. Naproti tomuto piznivému rdmci
viak nadile pretrvavaji rozdily v pfistupu riznych socidlné-
ekonomickych skupin ke zdravotni péci.

4.5.1  Koncepce vefejného zdravi zahrnuje rtizné socidlni,
hospodéiské a environmentélni aspekty rozvoje (zdravi a bezpec-
nost pii prdci, financovdni Iéka¥ské péce, vystaveni znecistujicim ldtkdm
apod.) a pfedstavuje jednu z klicovych vyzev strategie EU pro
udrzitelny rozvoj, kterd vyzaduje vétsi asili sméfujici k integro-
vanému analytickému pfistupu, aby bylo mozné znovu sloucit
tii oblasti udrzitelnosti, které se vSak v koneéném dusledku
casto fesi oddélene.

4.6 Pii analyze ukazatelli pro oblast zmény klimatu a ener-
getiky vyslo najevo nékolik vyznamnych zlepSeni, avsak
i dopad hospoddiské krize na tyto trendy byl znacny, a sice
z dvodu tzké vazby mezi energetikou a hospodéiskym rozvo-
jem. V souvislosti s pf{znivymi zménami lze konstatovat nésle-
dujict: snizeni emisi sklenikovych plynii, jez EU pfiblizilo ke
splnéni cild snizeni do roku 2020 o 20 % a k cili vyty¢enému
v Kjétu v roce 2012; zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji,
které by do roku 2020 mohlo dosihnout cile 20 % podilu
energie z obnovitelnych zdrojti na pokryti hrubé domdci
spotfeby energie, a v&tsi vyuZivdni obnovitelnyjch zdrojii energie
v dopravé. V neposledni fadé upozoriiujeme na pokles poptdvky
po energii.

4.6.1 V souvislosti s nepfiznivymi zménami naopak
uvadime: zvySovani zavislosti na dovozu energie v obdobi let
2000 az 2009; nesplnéni 21 % podilu obnovitelnych zdroja
pii wrobé elektiiny; zanedbatelny pokrok v kombinované vyrobé
energie a v piesunuti dafiové zdtéZe z prdce na vyuZivani zdrojil.

4.6.1.1  Vyroba a spotieba energie jsou faktory s nejvétsim
vlivem na emise CO,, a tudiz i s globdlnim environmentdlnim
dopadem. Proto jsou nesmirné dualezité technologické inovace
v energetice. Rozvoj obnovitelnych zdrojii a energetické tc¢innosti
muze ostatné kromé sniZeni emisi sklenikovych plynti pfinést
i hospodaiské a socidlni vyhody, urcit nové ¢innosti vytvérejici
pracovni mista a provdzat subjekty zabyvajici se ochranou
zivotniho prostfedi se subjekty piislusnymi pro hospodaisky
rdst a zaméstnanost.

4.6.1.2  Proto je tfeba zajistit, aby hospodafska krize neohro-
zila probihajici procesy ekologizace hospoddfstvi, které se
v soucasné fazi recese jevi obzvlast kiehké.

4.7 K disledkiim hospodaiské krize patii z¢sti i vyznamné
zmény v oblasti udrzitelné dopravy. Konkrétné se jednd o to,
ze s mensim objemem dopravy v disledku krize souvisi pokles
dopravnich nehod a snizeni emisi sklenikovych plynii a spotieby ener-
gie. Tyto faktory piispély k oddéleni, zatim vsak jen relativnimu.

471 Za piiklad pozitivntho trendu lze oznacit pokrok
dosazeny ve snizovani emisi CO, diky novym automobilim
a snizeni emisi znecistujicich ldtek v ovzdusi. Co se tyce nepiizni-
vého trendu, Ize naopak konstatovat, ze v oblasti pfepravy zbozi
ani pepravy osob nedoslo k presunu k méné ekologicky skodlivym
druhiim dopravy.

4.7.1.1 Doprava je komplexnim odvétvim, jehoz problémy
maji rizné piiciny, véetné Zivotniho stylu a kulturnich vzorct
spotfeby. V tomto smyslu je doprava pouze piikladem toho, ze
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maé-li byt boj proti zméné klimatu G¢inny, nesmi ddvat vinu jen
politickym opatfenim a technickym rozhodnutim, ale také —
a to v prvé fadé — obcanim a jejich kazdodenni rutiné.

4.8  Usili vyvinuté v oblasti ochrany pfirodnich zdroji
pfineslo nékolik pozitivnich vysledkd, rozhodujici pokrok je
viak je$té tfeba ucinit. Dostatecné mnoZstvi a rozmanitost Cetnych
druhii béznych ptdkii je sice stabilni, nicméné pfetrvavd nadmérné
loveni populaci 1yb (). Na jedné strané pribyva chrdnénych ptirod-
nich oblasti, na strané druhé vSak pokracuje i rozsifovdni méstskych
oblasti na tkor zemédélské piidy a polopfirozenych oblasti.

4.8.1  Pfirodni zdroje jsou nejen predpokladem pro rozvoj
lidské ¢innosti v oblasti vyroby a spotieby, ale zavisi na nich
i rovnovaha ekosystémd, jejiz naruSeni muiZe mit nezvratné
disledky pro celou planetu. Proto je nezbytné vynaloZit vétsi
Gsili na zastaveni zhorSujictho se stavu Zivotniho prostredi
prostiednictvim zachovani pfirodniho bohatstvi piidy a jejich
biologicky rozmanitych zdrojii.

4.8.2 Je nezbytné nutné fesit nedostatky u ekologickych
méfitek pfidinim dopliikovych ukazatelti, aby bylo mozné
lépe zohlednit podminky biologickych zdroji a soucasny
i budouci vefejny prospéch souvisejici s fungovanim ekosys-
téma.

4.9 Rozvoj globdlnich partnerstvi od roku 2000 do
soucasnosti ukazuje pfiznivy trend, a to i navzdory negativnimu
dopadu krize na obchodni toky (prostfednictvim zvyseni dovozu
z rozvojovych zemi a omezeni dotaci pro zemédélstvi EU) a na finan-
covdni udrZitelného rozvoje a Fizeni piirodnich zdroji.

49.1 Na druhou stranu vSak lze pozorovat jen nepatrné
zvyseni podilu hrubého ndrodniho produktu vyclenéného na
oficidlni rozvojovou pomoc rozvojovym zemim, které neumoziuje
splnit cil vytyCeny pro rok 2010. Déle bylo zaznamendno
sniZeni rozdilu v emisich CO, mezi EU a rozvojovymi zemémi zpuUiso-
beny zvysenim emisi CO, v rozvojovych zemich oproti jejich
poklesu v zemich Unie.

4.9.2  Globdlni partnerstvi je zdsadnim rozmérem strategie EU
pro udrzitelny rozvoj, protoze boj méné rozvinutych zemi

() Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o spole¢né organizaci trhu s produkty rybolovu a akvakultury, UF.
vést. C 181, 21.6.2012, s. 183.

a rozvijejicich se zemi{ proti rostouci chudobé, nerovnostem
a chybéjicimu piistupu ke zdrojim je kli¢ovou vyzvou udrzitel-
ného rozvoje. Odtud plyne snaha pomoci nejchud$im zemim
udrzet krok s pfechodem k udrzitelnosti a Celit celosvétovému
ndrGstu poctu obyvatel, rostoucim ocekdvinim z hlediska
zZivotni drovné a rostouci spotiebé surovin.

4.10  Ukazatele, podle nichz se méf troven fddné spravy,
doklddaji jak pfiznivy, tak i nepfiznivy trend. Pokud jde
o ptiznivy trend, lze konstatovat: a) znacny ubytek piipadi
poruovdni predpisii EU na trovni ¢lenskych statd, b) skute¢nost,
ze v obdobi let 2007 az 2009 bylo provedeno vice evropskych
smérnic, nez Cinil vytyCeny cil 98,5 %, c) vétsi dostupnost elekt-
ronické spravy zékladnich vetejnych sluzeb a jeji Cast&jsi vyuzivani
ze strany obanti ¢lenskych sttt a d) skutecnost, Ze polovina
dotdzanych obcand prohlasila, Ze md divéru v Evropsky parlament.
Co se tykd nepfiznivého vyvoje: a) propad volebni dcasti ve
volbach do ndrodnich parlamentd i ve volbach do Evropského
parlamentu, pficemz volby do EP zaznamenaly jesté niz$i Gcast
nez volby do ndrodnich parlamentt (vice nez 20 % rozdil ve 27
zemich, pouze 1 zemé vykazala opa¢ny trend), b) dosud nebyla
piijata dostate¢nd opatfeni k pfesunuti dafiové zdtéZe smérem
k vyssimu podilu environmentdlnich dani v celkovych daniovych
pijmech.

4.10.1 Koncepce vefejné spravy je tzce svazdna s udrzi-
telnym rozvojem a s potvrzenim zdsady socidlni a mezigeneracni
spravedlnosti, kterd vyzaduje, aby zdjmy budoucich generaci
byly soucdsti platnych dohod mezi generacemi. Rddnd sprdva
si Zadd rozvoj demokratické spole¢nosti prostiednictvim plného
zapojeni ekonomiky, socidlnich partnert a ob&anské spole¢nosti
a zlepSeni struktur pro dialog mezi obc¢any a odpovédnymi
politiky.

411 EHSV zastivd ndzor, Ze zapojeni a ucast obcanské
spolecnosti ma zdsadni vyznam pro dosaZeni dalsiho pokroku
na cesté k udrzitelnému rozvoji a pro konsolidaci strategie EU
pro udrzitelny rozvoj. Ma-li byt obcanské spole¢nosti zarucena
Gcast a umoznéno piispivat k dosazeni udrzitelného rozvoje, je
zapotiebi rozsifit pistup k poznatkiim a informacim o tématech
udrzitelnosti.

412 K zaruceni u¢innéjsi komunikace je rovnéz tieba zavést
G¢inngjsi parametry k méfeni pokroku na cesté k udrzitelnému
rozvoji. Zejména by se mélo pokrocit na cesté, kterou se EHSV
vydal k podpofe vypracovani novych ukazateld méfeni hospo-
déaiského pokroku nad rdmec HDP (%), jez umozni zahrnout
hodnoceni kvality Zivotniho prostfedi a socidlni oblasti do
hodnoceni ekonomiky; musi se propojit rozmér kvantity
i kvality a oteviit se tak i viici vyzdvizeni zptsobd toho, jak
socidlni partnefi vnimaji a hodnoti otdzky spojené s udrzitel-
nosti.

(*) Stanovisko EHSV k tématu Nejen HDP — zapojeni obcanské spolecnosti
do vybéru dopliikovyich ukazatelii, Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 14.
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413 Rozvoj efektivntho informacniho systému je opravdu dalek toho, aby byl pouze brin na védomi,
nebot je souddsti politického a rozhodovaciho procesu, a je tudiz zdkladem, na néz navaze systém soci-
dlnich preferenci. Uvahy o samém vyznamu spolecenského a environmentalntho pokroku a nésledny
vyzkum novych ukazateld a ndstroji pro vyklad je proto tieba provadét pomoci aktivniho zapojeni
odbornikd, politickych a socidlnich sil a obcanské spolecnosti a prostiednictvim demokratické Gcasti na
rozhodovini.

4.14  EHSV by mél rovnéz vzit na védomi, ze na zakladé podkladt Eurostatu nebyla vypracovana zddnd
zprava o vyhledu do budoucna, a pozadovat objasnéni toho, jak bude p¥iprava politik a budouciho postupu
zaClenéna do praci Komise a ¢lenskych statd.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

481. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 23. A 24. KVETNA 2012

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni: Rozvoj
ndmofni strategie pro oblast Atlantského ocedinu

COM(2011) 782 final
(2012/C 229/05)

Zpravodaj: Luis Miguel PARIZA

Dne 13. Cervence 2011 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Strategie EU pro oblast Atlantského ocednu.

Dne 21. listopadu 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionil
Rozvoj ndmoini strategie pro oblast Atlantského ocednu

COM(2011) 782 final.

Dne 6. prosince 2011 povéfilo pfedsednictvo Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru specializo-
vanou sekci Hospoddiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost piipravou podkladii na toto
téma a zménilo tak stanovisko z vlastni iniciativy v konzultaci.

Specializovand sekce Hospoddfskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 24. kvétna),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 151 hlasy pro, 2 hlasy byly proti
a 5¢lend se zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropské pobifezi Atlantského ocednu, jez je zdpadni
branou Evropy, musi posilit svij centrdlni rozmér a vyhnout
se riziku odlouceni od politického a hospodafského centra
Evropy. Atlantsky ocedn je prostorem, pfes néjz Evropa buduje
své hospoddiské a politické vazby a Amerikou a Afrikou.

1.2 Do atlantského makroregionu pati{ regiony a ostrovy
atlantského  pobiezi Irska, Spojeného krélovstvi, Francie,
Spanélska a Portugalska. Musi byt do néj zaclenén také Island,

ktery je ve fazi pfistoupeni, i Norsko, které je soucdsti EHP,
a rovnéz Gronsko a Faerské ostrovy. I kdyZz maji regiony Sever-
niho mote v atlantském prostoru spolecné zdjmy, mohly by do
budoucna uskute¢iiovat konkrétni strategii.

1.3 Evropskd cdst Atlantského ocednu md vyznamnou
historii politické spoluprdce, kterd je podnétem pro ¢innosti
spole¢ného zdjmu v projektech provadénych v rdmci evrop-
skych nadndrodnich programu. Této spoluprice se acastni jak
regiondlni orgdny, tak obcanskd spole¢nost.
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1.4 EHSV kladné hodnoti ndvrh Evropské komise tykajici se
Atlantského ocednu v rdmci integrované ndmofni politiky — jde
o podporu novym, vznikajicim hospoddfskym odvétvim a o
novy impulz tradi¢nim odvétvim, a to z hlediska udrzitelného
rozvoje.

1.5  EHSV nicméné navrhuje ambiciozngjsi pristup: makrore-
giondlni strategii, kterd by spdjela ndmoini pilif a s Gzemnim
pilifem a pfihlizela ke zkuSenostem regiont Baltského mofe
a Podunaji.

1.6 Navrh EHSV dopliuji stanoviska Evropského parlamentu,
vldd regiontt Komise atlantického oblouku, hospodaiskych
a socidlnich rad sdruzenych v nadndrodni atlantské siti a fady
aktérti obcanské spolecnosti (podnikatelii, odborti, obchodnich
komor, mést, atd.).

1.7 EHSV se domnivd, Ze Atlantické férum, stanovené
v rdmci ndmofni strategie pro oblast Atlantského ocednu, lze
povazovat za prvani krok na cesté pfemény atlantské ndmotni
strategie ve strategii makroregiondlni. Férum vyuzije zkuSenosti
ziskanych pii zpracovéni, sledovani a hodnoceni ndmofnich
zdlezitosti, aby se transformovalo do budouciho Makroregiondl-
niho féra, které bude urcovat spolecné strategické sméry
¢innosti a projekty, které jsou prioritou pro tzemni soudrznost
atlantskych regiont.

1.8 EHSV, jenz je ticastnikem vedouci skupiny Atlantického
fora, navrhl, aby se tohoto féra Gcastnila Atlantickd nadnarodni
sit hospodaiskych a socidlnich rad, nebot se jednd o subjekty,
které pracuji pfimo v terénu a jejich podil na zpracovani
a provadéni projektil je nepostradatelny. Aby mohl byt akéni
pldn Gspésny, museji se na jeho pipravé podilet nejvyznamnéjsi
socidlni a regionalni aktéfi.

1.9 Prioritni cile atlantského makroregionu museji byt
zatazené do tematickych pilifti strategie Evropa 2020. EHSV
se domniva, Ze atlantskd strategie je velmi vyznamnd nejen
pro dotéené regiony, ale i pro celou Evropskou unii.

1.10  Strategie pro oblast Atlantského ocednu se musi
odrazet nejen odvétvovych politikdch, ale i v politice soudrz-
nosti, a proto EHSV navrhuje prekrocit meze dané zdsadou ,ti{
ne“, aby mély makroregiondln{ strategie v budoucnu k dispozici
vhodnou prévni dpravu, zvldstni finanéni prostfedky
a nezbytnou sprévni strukturu.

2. Makroregiondlni strategie v EU: nové néstroje spolu-
price a dzemni soudrZnosti.

2.1 V Cervnu 2009 piedlozila Evropskd komise evropskou
strategii pro region Baltského mofte ('), kterd je zaméfena na

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 10. Cervna
2009 o strategii EU pro region Baltského more (COM(2009) 248
final).

podporu tzemni spoluprice a pro vyfeSeni spole¢nych prob-
lémi definuje viceodvétvovy a integrovany strategicky zemé-
pisny rdmec, a sice vymezenim jednotlivych konkrétnich cilti.
Naésledné byla zavedena strategie pro region Podunaji (3).

2.2 Komise popisuje makroregiony jako oblasti zahrnujici
urity pocet spravnich regiond, jez spojuje takové mnozstvi
spolecnych zdlezitosti, aby bylo ospravedlnéno pouziti jedno-
tného strategického pfistupu (}). Z pohledu zemépisného jsou
makroregiony definovdny v roviné funkéni.

2.3 Spravni, regula¢ni a finan¢ni podminky se f{di zdsadou
L ne” ne dodatecnym finanénim prostfedkiim, ne novym
institucim, ne novym pravnim predpisim. PfestoZe se jednd
o podminku, kterou na Radé zavedly clenské stity, EHSV
s témito omezenimi nesouhlasi.

2.4 Do strategie pro region Baltského mofe se zapojilo osm
¢lenskych sttt EU a tfi sousedni staty.

2.5  Vroce 2011 zavedla EU strategii pro Podunaji, do niZ se
zapojilo osm ¢lenskych stati EU a Sest zemi mimo Unii (*).

2.6  Prvni bilance fungovini strategie pro Baltské mofe (%)
byla uspokojivd a potvrdila, Ze se jednd o ndstroj slouzici ke
zlepSeni makroregiondlni spoluprdce a k feSeni vyzev a piilezi-
tosti prekracujicich regiondlni i vnitrostitni méfitko a také
o velmi uzitecnou pomoc pii dosahovani cile tzemni soudrz-
nosti a strategie Evropa 2020.

2.7 EHSV je toho ndzoru, Ze tento druh néstrojii by mél byt
roz§ifen i na dal§i makroregiony, které by mohly pfindset
pfidanou hodnotu.

2.8  Dalsim podnétem pro rozvoj makroregiondlnich strategif
byla Lisabonskd smlouva, kterd k cilim hospodafské a socidlni
soudrznosti pfipojila cil Gzemni soudrznosti.

2.9 Uzemnf agenda 2020 (°) piijatd v kvétnu 2011 v Godollo
zavadi zcela novy pfistup, ktery je zalozen na konkrétnim
misté, ,place-based approach”, pfi¢emz zohledfiuje stdvajici
makroregiondlni strategie.

(?) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Strategie EU pro
Podunaji (COM(2010) 715 final).

() Viz bod 1. )

(*) Viz stanoviska EHSV ke strategii EU pro Podunaji, Uf. vést. C 48,
15.2.2011, s. 2, a Uf. vést. C 248, 25.8.2011, s. 81.

(°) Zprava Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
datskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond o provadéni stra-
tegie EU pro region Baltského mofe (EUSBSR) (COM(2011) 381
final).

() Uzemni agenda Evropské unie 2020. Pro soudrinou, inteligentni
a udrzitelnou Evropu rozmanitych regiond, ze dne 19. kvétna 2011.
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2.10  Politika soudrznosti je hlavnim ndstrojem feseni vyzev
v ramci Gzemni politiky EU a podnétem pro vnitini rozvoj
makroregionl.

2.11  Proces definice nového viceletého finanénitho rdmce EU
a politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 byl jiz zahdjen.

2.12  Uzemni spoluprice patii i nadile k cilaim politiky
soudrznosti a jeji rozpocet se zvysuje. Bude upravena nafizenim
a vyslovné se zde stanovi vyskyt ,novjch forem tizemni spoluprdce
jakozto reakci prizpiisobenyich na miru s cilem Fesit makroregiondlni
problémy* (7).

3. Oblast Atlantského ocednu

3.1  Evropska atlantskd oblast (pfiloha I) ptedstavuje rozlehly
zemépisny prostor na severojizni ose, jehoz hlavnim spojovacim
¢lankem je Atlantsky ocedn. Do atlantského makroregionu patii
regiony a ostrovy atlantského pobfezi Irska, Spojeného kralov-
stvi, Francie, Spanélska a Portugalska. Zdjem m4 i Island, ktery
vede jedndni o pfistoupeni, jakoz i Norsko, které je soucdsti
EHP, a rovnéz Grénsko a Faerské ostrovy.

3.2 Diky své poloze na zdpadé evropského svétadilu a bliz-
kosti mofe byla tato oblast po celd staleti vyznamnym zdrojem
dynamiky a prosperity.

vvvvv ;

3.3 Namoini rozmér pfedstavuje nejtypictéjsi rys tohoto
prostoru, do jehoz hospodatského, technologického a kulturniho
bohatstvi patii takové cinnosti, jako je rybolov, stavba lodi,
metalurgicky pramysl, strojirenstvi, vyzkum a véda, ¢innost
piistavli, obchod a ndmoin{ doprava.

3.4 Evropské pobrezi Atlantského ocednu se vyznacuje vzda-
lenou polohou od politického a hospodéiského centra Evropy.
Kromé toho &eli problémiim tykajicim se obtizné dostupnosti
a nedostate¢nych dopravnich a energetickych infrastruktur
a moznosti vzdjemné komunikace mezi jednotlivymi atlant-
skymi regiony a také komunikace s bohatsimi oblastmi Evropy.

3.41 Pijmy ve vétdiné atlantskych regiontt nedosahuji
praméru Spolecenstvi a na nékteré z téchto regiont se dokonce
vztahuji cile konvergence v rdmci politiky soudrznosti
(Pifloha TI).

3.4.2  Situace se naddle zhoruje, nebotf tradiéni Cinnosti
typické pro tuto oblast jsou na Gstupu, v odvétvi rybéfstvi se
nadmérnd kapacita projevuje drastickym snizovanim poctu
zaméstnanct i dlovkd, lodénice prochdzeji dpadkem a ndmofni
a piistavni doprava je nedostate¢né vyuzivana.

(7) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zvldstnich ustano-
venich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj pro cil Evropskd tzemni spoluprice (KOM(2011) 611
v kone¢ném znéni).

3.5 Na druhou stranu ma v3ak oblast Atlantského ocednu
k dispozici dosud neprozkoumané cenné zdroje, které by ji
mohly pfinést bohatstvi, moznosti hospodéiské diverzifikace,
nové pracovni mista a zlepSeni Zivotniho prostiedi; k témto
zdrojim patii mimo jiné energie z obnovitelnych moiskych
zdrojli, podzemni zdroje, moiské biotechnologie a rekrea¢ni
a turistické vodni aktivity.

3.6  EHSV se domnivé, Ze atlantsky prostor je riiznorodym
celkem sestdvajicim z mnoha tzemi, z nichz kazdé celi svym
vlastnim rozvojovym problémim; jejich spole¢nym jmenova-
telem je pfitom nezaménitelny charakter motské oblasti
oteviené svétu a nedostatecné spojeni s evropskymi hospodai-
skymi a politickymi centry.

4. Sdéleni nazvané Rozvoj ndmofini strategie pro oblast
Atlantského ocednu

4.1 Na zddost Rady a Parlamentu vydala Evropskd komise
dne 21. listopadu 2011 sdéleni Rozvoj ndmoini strategie pro
oblast Atlantského ocednu (8).

4.2  Tato strategie, vedena hlavnim cilem podpofit udrzi-
telny riist a zaméstnanost, rozdélila vyzvy a piileZitosti, kterym
oblast Atlantského ocednu €eli, do péti vzdjemné propojenych
tematickych okruhi:

42.1 Uplatiiovani ekosystémového piistupu vychdzi
z predpokladu, Ze ¢innosti, které maji dopad na mofe, musi
byt Fizeny takovym zpiisobem, aby byl zachovin zdravy
a produktivni ekosystém. Strategie se soustfedi na podporu ti
oblasti: rybolovu, akvakultury a systéma pro pozorovani.

4.2.2  SniZeni uhlikové stopy Evropy, se zaméfenim na tfi
body: vétrnd energie na mofi, energie z mofe a ndmoini
doprava.

4.2.3  Udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji mofského
dna Atlantiku je zaméfeno na podporu udrzitelnosti, vyzkumu
a znalosti.

4.2.4 Odpovéd na hrozby a mimofddné udilosti, at jiz
zpusobené nehodami nebo pfirodnimi katastrofami, se sousted{
na zvyseni bezpecnosti a na koordinaci.

4.2.5 Rast podporujici socidlni zaclenéni, nebot v mnoha
atlantskych spolecenstvich je nutné vytviret nova pracovni
mista v nové se objevujicich oblastech ¢innosti, a nahradit tak
tradi¢ni ¢innosti, které prochdzeji Gpadkem.

4.3 Nastroje EU predstavuji strategickou kombinaci sestava-
jici z financovéni ze zdroji EU a z evropskych legislativnich
nastroju.

(%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Rozvoj ndmofni
strategie pro oblast Atlantského ocednu, ze dne 21.11.2011,
COM(2011) 782 final.
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4.4 Provadéni strategie: bude pfijat akéni plan do konce roku
2013.

4.4.1 K provadéni strategie se pouZiji tyto ndstroje: politickd
spolupréce, urcitd cilend opatfeni v rdmci soucasnych dohod
a struktur a rovnéZz kombinace legislativnich a finan¢nich
nastrojt.

4.42  Zidi se Atlantické forum, do néhoz se zapoji clenské
staty, Evropsky parlament, regiondlni orgdny, obcanskéd spole¢-
nost a zastupci stavajicich odvétvi. Toto férum, jehoZz cinnost
bude zahdjena v roce 2012 a ukoncena v roce 2013, bude
zahrnovat fadu workshopti a expertni skupinu.

5. Obecné p¥ipominky

5.1  EHSV kladné hodnoti iniciativu Evropské komise, podle
niz by se oblast Atlantiku méla stat zdkladem evropské inte-
grované namotni politiky. Integrovand namotini politika pfed-
stavuje spoleény rdmec pro vsechny odvétvové politiky, které
maji dopad na more, a brani jejich nesoudrznosti a neti¢innosti.

5.2 EHSV se domnivd, Ze konkrétni uplatiiovani integrované
ndmoini politiky pro oblast Atlantského ocednu umozni konci-
povat politiky souvisejici s ndmoifn{ tematikou novym
zpusobem a vyuzivat piilezitosti hospodéiského a socidlniho
rozvoje, které oblast Atlantiku nabizi.

5.3 EHSV podporuje zdsady, o néZz se strategie opira:
podpora nové vznikajicich hospodaiskych odvétvi i dalsi
povzbuzeni tradi¢nich odvétvi, a to v rdmci piistupu zaméfe-
ného na udrzitelny rozvoj.

5.4 Vybor navrhuje, aby byla ze strany orgdnti EU poskyto-
vana co nejvyssi politickd podpora vyuzZiti energie z obnovitel-
nych mofskych zdroji a rovnéz byla na tuto energii vymezena
finan¢ni pomoc, nebot jejich vyuZiti umoznuje snizit uhlikovou
stopu Evropy a rozvijet velmi vyznamnou primyslovou a hospo-
déaiskou ¢innost zaloZzenou na téchto energiich i mimo dosah
okoli pfistavtl, v jejichz blizkosti se nachdzeji vétrné turbiny.

5.5  Strategie by se méla stit hnaci silou pro moznosti
vyzkumu, rozvoj technologii a produkeci primyslu vyuzivajictho
energii z mofe, véetné pomocného primyslu a logistického
zdzemi v atlantskych regionech. Diky tomu bude mozné diver-
zifikovat hospodaiskou strukturu a pieorientovat upadajici
odvétvi.

5.6  Tyto moZnosti zahrnuji nejen vétrné elektrarny s beto-
novou zdkladovou konstrukci, ale i plovouci turbiny.

5.7 Moiské viny ptedstavuji spolu s piilivem a odlivem velmi
vyznamny energeticky a hospodaisky zdroj, jelikoz tyto
moznosti vyroby energie v oblasti Atlantiku dosahuji ve
svétovém méfitku nejlepsi drovné. EHSV navrhuje, aby strategie
pro oblast Atlantského ocednu navysila podporu vyzkumu
a rozvoji téchto ¢innosti.

5.8 'V piipadé vyuziti energie z obnovitelnych mofskych
zdrojii je nezbytné, aby existovalo propojeni mezi hlavnimi
stfedisky produkce a hlavnimi stfedisky spotfeby. Sité, které
spojuji stiediska vyroby a stiediska spotteby, hraji zdsadni
dlohu pro vyuziti potencidlu energie z mofe, a proto je nutné,
aby doslo ke vzdjemnému propojeni elektrickych siti na mofi
a na

pevning.

5.9  Stavba lodi pfedstavuje daldi tradicni hospoddiskou
¢innost atlantskych regionti, kterd by méla byt oZzivena, avsak
na zcela novych zakladech. Jak stavba technologicky vyspélych
plavidel Setrnéjsich k Zivotnimu prost¥edi a schopnych vyhovét
piisnym pravnim pfedpisim stanovujicim trovné emisi a znecis-
téni, tak Sirokd Skala riznych plavidel souvisejicich s vyuzitim
vétrné energie na mofi piedstavuji nova odvétvi, kterd pro atlan-
tické lodénice znamenaji budoucnost.

510 Vzhledem k odlehlé zemépisné poloze mnohych
komunit na atlantském pobfezi, zejména nékterych ostrova, je
nezbytné, aby nové komunikaéni technologie umoznily rozvoj
inovacnich hospodaiskych ¢innosti, zavadéni siti a navdzani
kontaktu s trhy.

5.11  EHSV navrhuje, aby byla posilena opatieni zaméfend na
socidlné integracni rust atlantskych regiont. Zdsadni véci je
vzdélani, zejména u mlddeze. Musi byt zajistén mezigeneraéni
pfenos znalosti a dovednosti. Méla by se zlepsit spoluprice
mezi univerzitami, podniky a institucemi stfedntho vzdélavani.
Musi dojit k posileni socidlniho dialogu.

512 Rybolov je odvétvim, v némz byl v poslednich deseti-
letich zaznamendn znacny dbytek pracovnich mist; EHSV se
proto domnivd, 7e v ptipadé pobfeznich oblasti, které jsou
s touto &innosti tradi¢né spjaty, by méla byt prijata opatieni
k diverzifikaci a k podpore novych ¢innosti. Drobny pobfezni
rybolov, sbér mékkysti a akvakultura jsou tou nejudrzitelngjsi
Cinnosti, kterd je zdsadni pro hospodéisky a socidlni rozvoj
nékterych pobfeznich oblasti a kterd md velky kulturni vyznam.

5.13  EHSV navrhuje, aby byla posilena ndmoini pfeprava
zbozi na ukor ptepravy silni¢ni. Motské délnice by mély ziskat
vétsi vyznam, coz vyzaduje zlepSeni systémi intermodalni
dopravy mezi pfistavy a Zelezniénimi sitémi.

5.14  Jak se prokazalo pii mnoha nehodich, velkou vyzvou je
také zajisténi bezpecnosti pfed mimofddnymi situacemi a hroz-
bami. Musi se instalovat zafizeni a systémy na zvySeni dohledu
a bezpecnosti. EHSV navrhuje, aby byla pfizndna vyznamnéjsi
tloha Evropské agentufe pro ndmoini bezpe¢nost, aby byla
zlepSena koordinace mezi clenskymi stity a aby byly pfijaty
vhodné pravni pfedpisy, které mohou zamezit stavajicim rizi-
kam.

5.15  Strategie pro oblast Atlantského oceanu predstavuje pro
viechny ztcastnéné regiony velkou pilezitost. EHSV navrhuje,
aby byl zvolen ambicidzni pfistup, pokud jde o vyuziti vSech
zdrojti.
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516  Atlantické forum musi vhodnym zplisobem zajistit,
aby se viechny zainteresované subjekty podilely na strategickém
rozvoji Atlantiku. Je navic velmi dalezité, aby byla zajiSténa
nejen Ucast clenskych statti a evropskych orgdnd, ale i regiondl-
nich orgénti a organizaci obc¢anské spole¢nosti.

5.17  EHSV, jenz je Gcastnikem vedouci skupiny Atlantického
fora, navrhl, aby se tohoto féra tGcastnila Atlantickd nadndrodni
sit hospodaiskych a socidlnich rad, nebot se jednd o subjekty,
které pracuji pfimo v terénu a jejich podil na zpracovani
a provadéni projektd je nepostradatelny. Ma-li byt akéni plan
uspé$ny, musi se na jeho vytvafeni podilet nejvyznamnéjsi soci-
alni a regiondlni subjekty.

518 Férum muze hrit vyznamnou dlohu pii sledovani
a hodnoceni provadéni akéntho planu a strategie, a proto lituje,
ze Komise stanovi ukonceni jeho ¢innosti v okamziku zahajeni
operativni fize provddéni projektd. Vybor navrhuje, aby byla
¢innost Atlantického féra zachovdna i poté, co bude vypracovin
akéni plan.

6. Spoluprdce v rdmci atlantské oblasti: sité a projekty pro
nadnérodni spoluprici

6.1  Pro ucely podpory harmonického rozvoje EU byly vytvo-
feny sfté regiont: Irska, Spojeného kralovstvi, Francie, Spanélska
a Portugalska, které sdruzuji mésta a zdstupce obc¢anské spolec-
nosti téchto regiondt: hospodaiské a socidlni rady, obchodni
komory, odbory, organizace podnikatell, organizace socidlni
ekonomiky, nevlddni organizace, univerzity atd.

6.2  Komise atlantického oblouku (°) je jednou ze Sesti geogra-
fickych  komisi konference nejvzddlengjsich  pfimotskych  regi-
oni(CRPM). Sdruzuje 24 regionti atlantského pobiezi. Toto poli-
tické forum hdji zajmy regiond a podporuje atlantskou
nadndrodni spoluprici zavadénim spole¢nych projekti. Mésta
v atlantské oblasti kromé toho plni obdobné cile v rdmci Konfe-
rence mést atlantického oblouku (19).

6.3  Atlantickd nadndrodni sit ('), zaloZend v roce 2003, sdru-
zuje hospodéiské a socidlni subjekty a jejich partnery z brit-
ského, francouzského, $panélského a portugalského pobiezi
Atlantského ocednu v platformé pro spoluprdci obcanské
spole¢nosti v atlantském prostoru. Jejim cilem je podporovat
spoluprdci a prosazovat politiky, které v rdmci evropské inte-
grace piiznivé pusobi na rozvoj atlantskych regionti, zlepsuji
konkurenceschopnost a socidlni a tizemni soudrznost a pfekond-
vaji nevyhody plynouci ze zemépisné polohy téchto regiona.

(°) http:|[arcatlantique.org.

(1% http:/[www.atlanticcities.eu]. ;

(') Welsh Economic Forum, Conseils Economiques, Sociaux et Envi-
ronnementaux Régionaux de Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la
Loire, Poitou-Charentes, Aquitaine, Centre y Limousin; Consejos
Econémicos y Sociales de Pais Vasco, Cantabria, Asturias, Galicia
y Canarias; Instituto de Soldadura e Qualidade de Lisboa, USAL-
GARVE.

6.4  Atlantickd nadndrodni sit vypracovala nékolik studif
a ndvrhi zaméfenych na inovace a na pfenos technologii, na
intermodaln{ pfepravu zboZi se zvlastnim zfetelem na ndmo#ni
dopravu, pistavy a jejich zdzemi, a také na ndmoini bezpe¢nost
atlantského prostoru. V neddvné dobé se Atlantickd nadndrodni
sit zabyvala otdzkou rozvoje energif z obnovitelnych moiskych
zdrojii a rovnéz evropskou strategii pro oblast Atlantského
ocednu.

6.5 K dalsim atlantskym sitim patii Zemédeélské komory atlan-
tického oblouku, AC3A, a sité pusobici v univerzitni oblasti.
Komise atlantického oblouku sdruzuje od roku 2007 ve svém
Koordina¢nim vyboru zdstupce vSech uvedenych siti a nabizi
jim spole¢ny prostor pro uvahy o zalezitostech, které maji
pro atlantsky prostor strategicky vyznam.

6.6  Spoluprace zacala v roce 1989 prostiednictvim
programu INTERREG. V souasném programovém obdobi
probihaji rozsihlé projekty integratni povahy zaméfené na
odvétvi dopravy a na vytvafeni atlantského klastru v oblasti
energif z obnovitelnych moiskych zdroji.

6.7 EHSV sdili postoj zainteresovanych subjektd: atlantskd
spoluprace nardzi na omezeni typickd pro kazdou nadndrodni
tzemni spoluprici: nedostate¢né propracovanou strategickou
vizi, nizkou koordinaci mezi jednotlivymi projekty a z toho
plynouci ztritu synergii, a rovnéz ndrist poctu projektd, které
postradaji operativni povahu ('?).

6.8  EHSV se domnivi, Ze tato moznost dynamické a diverzi-
fikované spoluprice mezi atlantskymi subjekty pfedstavuje
pevnou zdkladnu pro vytvofeni novych zkusenosti tykajicich
se spoluprdce, kterd se vyznacuje vys§imi ambicemi a strate-
gickym rozmérem.

7. Navrh EHSV: makroregiondlni strategie pro atlantsky
prostor

7.1  EHSV se domnivd, Ze vhodnym ndstrojem pro atlantsky
region je makroregiondlni strategie. Zavedenim  strategie
s Sirokou ptisobnosti bude podpofen vnitini rozvoj atlantského
makroregionu, a atlantsky prostor tak ziskd lepsi postaveni
k plnéni cild EU a ke strategii Evropa 2020.

7.2 Rada vyzyva clenské stity a Komisi, aby naddle podporo-
valy existujici makroregionalni strategie a zvédzily do budoucna
zavadéni dalsich.

7.3 EHSV je toho nézoru, Ze s ohledem na divody dzemni
rovnovahy EU je na misté prosazovat zavedeni makroregiondlni
strategie pro oblast Atlantiku, diky niz bude mozné fesit prob-
lémy nadndrodniho charakteru, které v tomto prostoru existuji.
Skute¢nost, Ze se atlanticky oblouk nachdzi na zdpadé Evropy,
je tim patrngjsi, uvédomime-li si podporu, kterd je poskytovina
regionim v severni a stfedni ¢asti EU prostiednictvim obou
stavajicich makroregiondlnich strategi.

(*?) Schéma de Développement de I'Espace Atlantique (SDEA), Komise atlan-
tického oblouku-CRPM.


http://arcatlantique.org
http://www.atlanticcities.eu/

31.7.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 22929

7.4 Vzhledem k tomu, Ze jiz probihd piiprava viceletého
finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020 a v tomto novém
obdobi dochdzi ke koncepci politik, musime jiz nyni pHjimat
néleZitd rozhodnuti.

7.5  Makroregionalni strategie je prilezitosti, jak vyuZit bohaté
a pestré zkuSenosti ziskané pfi vzdjemné spoluprdci a udinit
kvalitativni posun smérem ke komplexnéjsim a ndro¢néjsim
formdm spoluprdce, nebot region Atlantského ocednu potiebuje
rozvijet spole¢né rozsahlé projekty, jez nelze provadét pomoci
stavajicich ndstroju.

7.6 Vzhledem k tomu, Ze mnohé z vyzev a piilezitosti, které
v atlantském prostoru existuji, jsou ddny pravé jeho souvislosti
s mofem, avSak zdsadni je pro tento prostor spojeni s pevninou,
EHSV navrhuje, aby byl kromé ndmoiniho rozméru zohlednén
i rozmér uzemni. Pevninské uzemi pfedstavuje a zajistuje
zdzemi, bez néhoz by zhodnoceni motského potencidlu nemélo
zddnou perspektivu. Mofské pobfezi potiebuje jak aktivni
a dynamické zdzemi, tak i synergie, které umozni soudriny
rozvoj celého Gzemi.

7.7 Ve prospéch makroregiondlntho pfistupu se vyslovil
i Evropsky parlament, ktery prosazoval, aby byl v atlantském
prostoru zohlediiovan jak ndmorni, tak i tzemni pilif (3).

8. Struktura a tematické pilife

8.1  EHSV doporucuje zavedeni obdobného schématu, jaké
existuje v rdmci strategie pro Baltské mofe:

8.1.1  Jasny a ak¢né zaméfeny strategicky dokument zahrnu-
jici nékolik tematickych piliti.

8.1.2  Akéni plan obsahujici prioritni akce, v jejichz rdmci
jsou provadény tematické pilife a klicové projekty.

8.1.3  EHSV povazuje za nutné, aby byly zavedeny systémy
pro hodnoceni rozvoje strategie, nebot se jednd o dynamicky,
inovaéni proces, ktery musi zahrnovat také mechanismy sledo-
vani, hodnoceni a revize.

8.2 EHSV navrhuje, aby se makroregiondlni strategie pro
region Atlantského ocednu opirala o tematické pilite strategie
Evropa 2020. Tim bude zajisténo integrované propojeni tema-
tickych obsaht a odvétvovych politik.

8.3 Mezindrodni rozmér

8.3.1 Island a Norsko jsou dvé evropské zemé, které oblast
Atlantského ocednu také sdileji a mély by se podilet na této
makroregiondlni strategii, stejné jako Grénsko a Faerské ostrovy.
Zijem o realizaci makroregiondlni strategie pro tuto oblast
mohou mit i ¢lenské stity v oblasti Severniho mofte.

(") Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. bfezna 2011 o strategii
EU pro oblast Atlantského ocednu.

8.3.2  Makroregiondlni strategie pro Atlantik musi zohled-
fiovat geopolitickou polohu Atlantiku, historické a kulturni
vazby i zkuSenosti v oblasti spoluprdce. Transatlanticky rozmér
je zédsadni vzhledem k tomu, Ze vztahy s USA, stfedni a jizni
Amerikou a Afrikou jsou pro EU strategické.

8.4 Udriitelny riist

8.4.1 Atlantsky region potfebuje udrzitelngjsi dopravni
systém s niz§i zavislosti na silni¢ni dopravé, nebot ta produkuje
vice emisi CO, nez ostatni zptsoby dopravy. Tézisté dopravy
by mélo byt pfesunuto na mofe, a to posilenim ndmoini
dopravy: moiské dilnice, propojeni pozemnich piistavi, a to
pfednostné po Zeleznici. Podminkou je pldnovani prostoru
piistavl, vytvofeni vztahti mezi piistavy a mésty a rovnéz
cely systém siti a dopravnich platforem. Soucdsti se musi stat
i ndmoini bezpe¢nost a spoluprdce pii prevenci a FeSeni
pohrom.

8.4.2  Udrzitelnost moiského prostiedi souvisi s plisobenim
vlivli rtiznych lidskych ¢innosti, véetné $ificich se znecisténi na
pevniné a zneCisténi vnitrozemskych tokd, které usti do Atlan-
tiku, a je vici témto vlivim velmi citliva.

v v

8.4.3  V rdmci udrzitelnosti pobfezi a integrovaného fzeni
pobrfeznich oblasti je tfeba zohlednit nejen hospodarské ¢innosti
a zneCisténi, k nimz dochdzi na pobfezi, ale i skute¢nost, zZe
v pobfeznich oblastech se projevuje zvysend koncentrace mést-
ského rozvoje, a také vztahy mezi pobfezim a vnitrozemim.

8.4.4  Me¢la by byt pfijata opatfeni zaméfend na pfizptsobeni
a predchdzeni zméné klimatu a jejimu dopadu na meésta
a pirodu na pobfezi.

8.4.5  Potencidl energie z obnovitelnych zdroji v Atlantském
ocednu je obrovskym zdrojem ¢isté pivodni energie, jejiZ rozvoj
je teprve v pocatcich.

8.5 Inteligentni riist

8.5.1  Komunikace na severojizni ose Atlantiku a propojeni
této oblasti se stfedoevropskymi a vychodoevropskymi trhy
piedstavuji dalsi velmi vyznamny faktor konkurenceschopnosti,
jehoz musime dosdhnout zavedenim atlantského koridoru, ktery
propoji piistavy se Zeleznici. Nedostate¢né jsou také atlantské
letecké spoje.

8.5.2  Vyuzivani atlantskych zdroji, k nimz pati{ energie
z obnovitelnych mofskych zdroji, moiské biotechnologie ¢i
dalsi loziska pod mofskym dnem, to vie vytvai{ moznosti pro
vytvofeni prosperujicich a velmi inovacnich hospodaiskych
odvétvi, kterd se mohou stt zdrojem bohatstvi a zaméstnanosti.
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8.5.3  V rdmci téchto politik je zapotfebi zajistit co nejvyssi
Gcast hospodatskych a socidlnich subjektd, stejné tak jako
subjektl pusobicich v oblasti védy, technologif a financi. Bude
nezbytné, aby byly vymezeny cile v takovych oblastech, jako
jsou infrastruktury, priimysl, vzdélavani, politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci, spoluprdce mezi univerzitami, technologickymi

7y

centry a podniky, vytvafeni klastrti atd.

8.5.4  Vyzkum pokrocilych systéma a technologii v oblasti
zivotniho prostiedi otevird cestu k novym strategiim a novym
obzordm pro tradi¢ni atlantické cinnosti, které jsou nyni
v tpadku, napiiklad pro rybolov a stavbu lodi. Odvétvi plavby
md zna¢ny vliv a je zapojeno do rozvojovych strategii.

8.5.5 Moiské turistika a rekreaéni cestovni ruch jsou
zajimavym fenoménem, ktery si zasluhuje byt posilen, a to
v souvislosti s hledisky pfirodniho i kulturntho dédictvi.
Cestovni ruch vytvdii ekonomickou aktivitu a zaméstnanost
a navic pfispivd k rozvoji atlantické a evropské identity.

8.6 Riist podporujici zaclenéni

8.6.1  Atlantskd strategie musi zahrnovat také vyznamny
socidlni rozmér. Hospoddisky rozvoj a vytvdfeni novych
pracovnich mist mus{ obyvatelim atlantskych regiont zajistit
zlepSeni Zivotnich podminek, aniz by tito obyvatelé museli
opustit své tzemi.

8.6.2  Regiondlni orgdny musi podporovat socidlni dialog
a ucast socidlnich partneri a obcanské spolecnosti.

8.6.3  Prioritou je zlepSeni vzdéldvani v ndmoini a plavebni
oblasti a zlepSeni spoluprice mezi univerzitami a vzdéldvacimi
stredisky.

8.6.4  Také informacni technologie by mély prochazet dalsim
rozvojem, zejména v oblastech, které se nachdzeji v nejvétsi
vzdélenosti od atlantského regionu, v nichz musi byt zlepeny
moznosti pfipojeni.

8.6.5  Z integrovaného hlediska tzemni soudrznosti povazu-
jeme za dulezité, aby bylo zohlednéno postaveni malych
pobfeznich obci, ostrovil, mést a metropolitnich oblasti a rovnéz
venkovskych oblasti.

9. Rizeni a financovani

9.1  EHSV se domnivd, Ze Smlouva obsahuje celou fadu préav-
nich zdkladt, na nichZ je mozZné tyto politiky provadét, mezi
jinymi ¢lanky 174 az 178 (soudrznost), ¢lanky 38 a 39 (zemé-
délstvi a rybolov), ¢lanky 90 az 100 (doprava), ¢lanky 170
a 171 (evropské dopravni sit), clanek 173 (pramysl), clanky
191 az 193 (zivotni prostiedi), cldnek 194 (energetika), ¢lanek
195 (cestovni ruch) a ¢lanek 349 (nejvzdilenéjsi regiony).

9.2  Strategie musi byt zavedena na evropské trovni, vypra-
covana Komisi, schvidlena Radou a Parlamentem a podpofena
EHSV a VR. Ze strany clenskych stitt atlantského pobfezi je
zapotiebi pevného odhodlani k jeji realizaci.

9.3  Strategie musi byt provadéna v podminkdch rozsahlych
konzultaci a dialogu se vSemi zainteresovanymi subjekty, a to
na vnitrostatni, regiondlni i mistni drovni, v instituciondlni
oblasti i v rdmci organizované obcanské spole¢nosti.

9.4 Je tieba zajistit také Gcast téch subjektd, které Ize oslovit
pouze prostiednictvim vicetroviiové spravy, kterd je zaméfena
na viechny subjekty a vyvdZzenym a strukturovanym zptsobem
podpoii jejich Gcast a prispéni.

9.5  EHSV se domniv4, Ze je s ohledem na zku$enosti ziskané
v souvislosti s Baltskym mofem a s regionem Podunaji tieba
eliminovat omezeni vyplyvajici ze zdsady ,ti ne“, nebot pro
tspéch makroregiondlnich strategii je nezbytné, aby byly
k dispozici nové legislativni, spravni a finan¢ni ndstroje.

9.6  Ukolem Evropské komise by méla byt podpora ¢innosti
a jejich koordinace.

9.7  Meéla by byt ziizena skupina na nejvy$si drovni, kterd
bude sdruzovat zdstupce ¢lenskych stitd, Komise, EP, EHSV
a VR.

9.8V kazdém z péti clenskych stdtd, které se do strategie
zapoji, budou fungovat kontaktni mista povéfend koordinaci
vnitrostatnich ¢innosti v rdmci strategie.

9.9  Koordindtofi kazdé z prioritnich oblasti a koordindtofi
projektd mohou byt jmenovani ze stdtnich orgdnt i z regiondl-
nich & mistnich organt.

9.10  EHSV si pfeje poukdzat na vyznam Atlantického fora,
které s vyuzitim zdsad vicetroviiové spravy sdruzuje spole¢nou
préci vSech zainteresovanych stran a sméfuje ji nejen k vypraco-
vani strategie, ale i k procesu jejtho sledovani, hodnoceni
a revize. Do Atlantického féra by mély byt zapojeny regionalni
orgdny i organizace ob¢anské spolecnosti: praci tohoto féra by
se mély aktivné tcastnit podniky, odbory, socialni ekonomika,
univerzity, technologickd centra a dal3i subjekty.

9.11 Ze zdsady ,ne dodate¢nym finanénim prostredkdam®
vyplyvd, Ze nejvyznamngjsim zdrojem financovani makroregi-
ondlni strategie jsou prostfedky v rdmci politiky soudrznosti,
avSak EHSV se domnivd, Ze v budoucnu bude zapotiebi, aby
byly k dispozici zvldstni finan¢ni zdroje.

9.12  EHSV je toho ndzoru, Ze fondy, které se v soucasnosti
vyuzivaji, maji urité limity pro financovani nékterych strategic-
kych projekta. Je nezbytné rozsifit stavajici nastroje financovani
za vyuziti mj. prostfedkt Unie vdzanych na odvétvové politiky.

9.13  Nékteré konkrétni projekty by mohly byt financovany
také z prostiedkd Evropské investi¢ni banky. Ke spolufinanco-
vani projektti lze vyuzit vnitrostdtni, regiondlni i mistni zdroje,
jakoz i zdroje v ramci spoluprdce mezi vefejnym a soukromym
sektorem.
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9.14  Pravé nyni, kdy probihd ptiprava viceletého finan¢niho rdmce Spolecenstvi spolu s reformou regi-
ondlni politiky EU, nastal vhodny okamzik, kdy lze prostfednictvim regulace fondt zajistit moZnosti
financovani makroregionalnich strategif.

9.15  Aby mohly byt ¢innosti a projekty v rdmci makroregiondln{ strategie pro Atlantsky ocedn zohled-
nény pii planovani fondd na programové obdobi 2014-2020, bylo by vhodné piijmout pfislusnd rozhod-
nuti béhem roku 2013, aby se makroregiondlni strategie stala operativni jiZz na poc¢atku nového progra-
mového obdobi.

V Bruselu dne 24. kvétna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
stanovi vicelety finanéni rimec na obdobi 2014-2020

COM(2011) 398 final — 2011/0177 (APP)

a ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni: Rozpocet — Evropa 2020

COM(2011) 500 final
(2012/C 229/06)

Zpravodaj: pan PALMIERI
Spoluzpravodaj: pan KRAWCZYK

Dne 29. ¢ervna 2011 se Komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii:
Rozpocet — Evropa 2020

COM(2011) 500 final.

Dne 19. fijna 2011 se Rada, v souladu s clankem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady, kterym se stanovi vicelety financni rdmec na obdobi 2014-2020
COM(2011) 398 final — 2011/0177 (APP).

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 24. kvétna
2012), piijal Evropsky hospodafsky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 165 hlasy pro, 9 hlasii bylo proti

a 5 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) chédpe
snahu Evropské komise dosdhnout rovnovahy v novém vice-
letém finanénim rdmci, jenZz stoji uprostied mezi dvéma proti-
chiidnymi pozadavky ve slozitych socidlnich, hospodéiskych
a politickych souvislostech. Prvnim pozadavkem je vile nékte-
rych clenskych sttt omezit nasazeni vefejnych zdroji kvali
krizi, jeZ nevyhnutelné ovlivni vyvoj diskuse o kone¢né dohodé¢
a jeji obsah. Druhym pozadavkem je nezbytnost pfiméfené
a ucinné fesit ambiciézni dkoly, které stoji pted EU a které
vyplyvaji jak z Lisabonské smlouvy, tak ze strategie Evropa
2020.

1.2 Evropa ma ve skuteCnosti problémy z davodu vazné
finan¢ni a hospodaiské krize i z divodu chybéjici spole¢né
reakce na ni v raznych ¢lenskych statech. Vznikd tak nebezpedi
zpochybnéni samotného fungovini a dokonce i perspektiv
Evropské unie.

1.3 EHSV jiz v ptedchozich stanoviscich potvrdil, a potvrzuje
i v tomto stanovisku — v souladu s Evropskym parlamentem

a Vyborem regiont —, Ze na zdkladé téchto ambiciéznich tikold
EU je nejen zadouci, ale i nezbytné navysit rozpocet Unie, aby
doslo k obnoveni hospodaiského rtistu a tvorby pracovnich
mist. EHSV sdili ndzor, Ze Unie potiebuje vice (a lepsi) Evropy,
nikoli méné Evropy. Zmrazeni redlnych hodnot viceletého
finanéniho rdmce na soucasné drovni by znamenalo, Ze by
EU rezignovala na velkou ¢ast tkold, které bude muset v ndsle-
dujicich letech fesit.

1.4 Zdé se, ze ndavrh Komise se pfili§ orientuje na pfistup,
ktery md zachovat status quo jak z hlediska pfidélenych
prostiedkdi, tak z hlediska struktury rozpoétu, coz vede
k nevhodnému spojeni rozméru a kvality novych dkold, jez
mé EU pred sebou, a dostupnych zdroj, ¢i jinak feceno evrop-
skych ambici a prostiedkt k jejich uskute¢néni.

1.5  EHSV je navic toho ndzoru, Ze diskuse o revizi rozpoctu
EU by se méla soustiedit na funkénost rozpoctu vzhledem
k politickym planam EU, které jsou dnes vdzné zpochybnény
v disledku krize. Zdkladem hodnoceni viceletého finanéniho
ramce bude muset byt to, do jaké miry poskytne EU prostiedky
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nezbytné pro splnéni strategickych priorit, aniz by byla zvysena
dafiovéd zatéz obcanti a podnikd, neboli schopnost dodévat na
evropské drovni pfidanou hodnotu (') rovnajici se zatizeni
evropskych obcani.

1.6  Pokud jde o podrobnosti navrhu, EHSV souhlasi se
zdokonalenim a zjednodu$enim struktury rozpoctu EU, aby se
podstatné omezila diskuse o pfiméfené ndvratnosti a o horizon-
talni spravedlivosti mezi ¢lenskymi stity a aby se pozornost
naopak zaméfila na G¢inné provadéni strategickych evropskych
cild.

1.7 Na pijmové strané je vyraznou novinkou ndvrh na
zavedeni nového systému vlastnich zdrojti, které jsou vysledkem
jak zmény zdroje DPH, tak zdanéni finan¢nich transakci. EHSV
jiz. vyjadil sviij souhlas s ndvratem k ptivodnimu duchu Rimské
smlouvy (3), ktery by mohl Evropské unii zajistit skutecnou
finan¢ni autonomii.

1.7.1  EHSV podporuje zménu vlastniho zdroje DPH v takové
mife, aby pfispéla k rozvoji vnitiniho trhu EU a vyvarovala se
naruSeni hospodéistvi v ¢lenskych statech. Zdiraziuje viak, ze
v ndvthu Komise chybi pfesné tdaje o zméndch struktury
zdroje DPH a rozdilech v objemu finan¢nich prostfedkd, které
by tyto zmény znamenaly v piipadé jednotlivych ¢lenskych
stattl. Ackoli EHSV zdtiraziiuje nutnost uplatnit zdanén{ financ-
nich transakci na celosvétové drovni, domnivd se, Ze zavedeni
tohoto zdanéni v Evropé by umoznilo (prostiednictvim mini-
malni sazby pro vSechny ¢lenské stity), aby financni sektor vice
pfispival do rozpoctu EU a clenskych stiti a aby se omezila
hospodéiskd nestabilita vyvoland &isté spekulativnimi pohyby.

1.8 Plnéni cild strategie Evropa 2020 bude vyzadovat zna¢né
zdroje presahujici ty, které jsou pldnovany ve viceletém
finanénim rdmci. EHSV tedy doporucuje posilit moznost
vytvafet inovacni finanéni nastroje na pokryti téchto investic
(projektové dluhopisy), aviak na zdkladé podrobného posouzeni
piipadnych dopadi a mozného pifenosu rizik na vefejny sektor.

1.9 Co se tyce vydaju, priority stanovené Evropskou komisi
vyzaduji reakce, které je mozno provést vyhradné na drovni
Unie a které ptedstavuji vlastni evropskou ,pfidanou hodnotu*,
kde je jedno euro vydané na trovni Unie efektivnéjsi nez jedno
euro vydané na vnitrostdtni tirovni. Jednd se o ,evropské vefejné
statky*, jejichz poskytovdni na vnitrostitni trovni neni opti-
mélni (v dasledku selhdni trhu nebo dspor z rozsahu, které
neni mozné zopakovat na vnitrostatni tGrovni), a které tak
vyzaduji G¢inny zdsah na drovni Unie.

() ,The value resulting from an EU intervention which is additional to
the value that would have been otherwise created by Member State
action alone.“ (COM(2010) 700 final; SEC(2011) 867 final).

() Clanek 201.

1.10 V této souvislosti EHSV kladné hodnoti reformu
spole¢né zemédélské politiky (SZP), kterd md zabezpecit G¢inny
a efektivni evropsky zemédélsky model, jenz bude pro EU
zdroven zajisfovat skute¢nou pfidanou hodnotu. EHSV jiz
vyjadiil své presvédceni, na némz trvd, ze SZP by méla byt
spolu se spole¢nou rybafskou politikou (SRP) koncipovdna
tak, aby posilovala vazbu mezi zemédélstvim, lesnictvim a rybo-
lovem na jedné strané a ochranou Zivotniho prostfedi a udrzi-
telnosti pfirodnich zdroji na druhé strané. To ptispéje ke zhod-
noceni osvédéenych postupti v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, aniz bude opomijena podpora hospodaiské zivota-
schopnosti a konkurenceschopnosti zemédélskych podniki
a rybatt v prostiedi, pro néjz je typickd znac¢nd nestdlost cen
primdrnich komodit.

1.11  Pokud jde o systém piimych plateb, EHSV zdtiraziuje,
ze cil harmonizovat podminky hospodafské soutéZe evropskych
zemédélch a posilit integraci novych ¢lenskych statt by mél byt
uskute¢nén prostiednictvim pozorného posouzeni t¢inkd, jimz
by mohly byt vystaveny viechny clenské staty. Ma-li se zamezit
naru§eni hospoddfské soutéZe, které by mohlo mit socidlni
dasledky, musi byt zajisténo, aby na konci finan¢niho rdmece
na obdobi 2014-2020 7ddnd zemé neobdrzela na piimych
platbich méné nez 90 % priméru EU-27.

1.12  Podle ¢linku 174 Lisabonské smlouvy by mélo byt
hlavni zdsadou budouci politiky soudrznosti toto: ,Unie se
pfedev$im zaméi{ na sniZovani rozdild mezi Grovni rozvoje
riznych regionti a na sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodné-
nych regiond.”

1.13  Co se tyce politiky soudrznosti, pfestoze se jeji
zaméfeni na nékolik mdlo dulezitych priorit Unie zdd byt
piesvédcivé, EHSV nesouhlasi s uplatnénim makroekonomické
podminénosti na rozdélovéani finan¢nich prostredkd urcenych
na politiku soudrznosti. Dale se domnivd, Ze v dasledku
zavedeni nové kategorie ,pfechodovych® regiont misto systému
postupného zavedeni a zruSeni pomoci by se nemély omezit
prostiedky urcené méné rozvinutym regionim a Ze Fond
soudrznosti by nemél byt nevhodné vyuzivin k jinym tikolam,
které se vymykaji jeho plivodnimu uréeni. Vyjimecné vsak
mohou byt zbyvajici finan¢ni prostiedky na obdobi 2007-2013
vyuzity k financovani evropského plinu pro rist, ktery by
Evropska unie méla pfijmout. TotéZ by se mohlo na omezenou
dobu napiiklad prvnich ti let provést s financénimi prostredky
z piisttho plidnu na obdobi 2014-2020.

1.14  EHSV se domniva, Ze maji-li se cile nového viceletého
finan¢niho rdmce uskutecnit efektivné, rozpocet EU bude muset
byt piikladny, G¢inny, efektivni a transparentni, aby ziskal
dtvéru evropskych obcant a aby vyhody Evropy a cena neexis-
tence Evropy byly v jejich ocich jasné odlisitelné. V této souvi-
slosti EHSV piipomind vyznam aktivace nebo zavadéni systémt
sledovani vysledkt vSech unijnich politik s cilem ovéfit jejich
dopad v socidlnim, hospodéiském a regiondlnim kontextu.
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1.15  EHSV povazuje ndvrh Komise za zdklad, od néz se
odvijeji probihajici jedndni, a od nynéjska se na zakladé toho,
co je uvedeno ve stanovisku, zavazuje sledovat a usmérnovat
zpusoby, jez se budou promitat do zmén pravnich pfedpisi.

2. Ndavrh Komise na vicelety finanéni rdmec na obdobi
2014-2020

2.1 Toto stanovisko se tykd ndvrhu nafizeni Rady
COM(2011) 398 final, které tim, Ze stanovi vicelety finanéni
rdmec na obdobi 2014-2020, ptedstavuje pfevedeni sdéleni
Evropské komise COM(2011) 500 final ze dne 29. cervna
2011 Rozpocet — Evropa 2020 na pravni predpis.

2.2 Vicelety finan¢ni rdmec ma celkovy objem 1 025 miliard
EUR, coz se rovnd 1,05 % hrubého ndrodniho diichodu (HND)
Evropské unie, a k tomu dalsich 58,5 miliardy EUR na dal3i
vydaje, jez nejsou zahrnuty do viceletého finanéniho rdmce
(Evropsky rozvojovy fond a Evropsky fond pro pfizpusobeni
se globalizaci). Celkovy objem je pfi zohlednéni celkové inflace
téméf totozny s viceletym finanénim rdmcem na pfedchozi
obdobi (2007-2013), ktery byl stanoven ve vysi 994 miliard.

2.3 Na strané vydaji se zmény tykaji:

— zjednoduseni tim, Ze se snizi pocet programt a cilt tak, aby
doslo ke sniZeni administrativni zdtéze prijemcti a ke snaz-
§imu posuzovani dopaduy;

— omezeni zdroju pro strukturdlni fondy (EFRR, ESF, Fond
soudrznosti), které po odecteni ndstroje pro propojeni
Evropy poklesnou z 355 na 336 miliard, a zavedeni nové
kategorie prechodovych regiond, kterd nahradi nynéjsi
systém postupného zruseni a zavedeni pomoci;

— vytvofeni spole¢ného strategického rdmce pro strukturdlni
fondy a pro rozvoj venkova a rybolovu nebo Horizontu
2020, ktery se bude tykat vyzkumu a inovaci s klicovou
tlohou Evropského technologického institutu;

— nového ndstroje pro propojeni Evropy pro velkokapacitni
dopravu, energetiku a sité informacnich a komunika¢nich
technologii (40 miliard + 10 miliard z Fondu soudrznosti);

— zahdjeni reformy SZP, jez bude vice vdzdna na ekologickou
dynamiku (ekologizaci) a na dusili o vétsi flexibilitu,
a mirného omezeni jejtho procentniho podilu na celkovém
rozpoctu (60 miliard ro¢né) a v redlné hodnoté (%);

(®) Nomindlni hodnota sumy urc¢ené na SZP se nesniZuje, ale zUstdvd na
stejné drovni béhem programového obdobi, v redlné hodnoté tedy
bude mit tendenci se snizovat vzhledem k roku 2012.

— navySeni fondi pro vyzkum a inovace, na vzdéldvani
a odbornou piipravu (80 miliard).

2.4 Na strané pifjma se navrhuje postupny piechod od
rozpoctu, pro ktery jsou typické piispévky, jejichz zdkladem
je HND, ke zjednoduSenému rozpoctu, jehoz zdkladem jsou
skute¢né vlastni zdroje s vylepSenymi opravnymi mechanismy.
Komise navrhuje zejména zru$it nynéjsi vlastni zdroj, jehoz
zdkladem je DPH, a misto né zavést nejpozdéji od roku
2018 systém vlastnich zdrojti, jehoz zdkladem bude zavedeni
dan¢ z finan¢nich transakci a novd dafi z pfidané hodnoty,
pomoci niz bude mozné posilit harmonizaci raznych vnitros-
tatnich systémi a odstranit vyjimky a odchylky.

3. Obecné pfipominky

3.1 Je zfejmé, Ze se Evropskd komise snazi dosdhnout
v novém viceletém finan¢nim rdmci rovnovahy v této mimo-
fadné obtizné fazi z hlediska fungovani a perspektiv EU
z divodu finan¢ni a hospodéiské krize v Evropé a v disledku
toho, Ze jednotlivé clenské stity nevykazuji stejnou politickou
reakci na déni v EU. Jednd se o rovnovdhu mezi dvéma proti-
kladnymi, ale naléhavymi pozadavky: na jedné strané ovzdusim
tspornych opatfeni vychdzejicim z krize a ndsledné vile omezit
nasazeni vefejnych zdroj, jez bude i nadéle nevyhnutelné ovliv-
novat vyvoj diskuse o kone¢né dohodé¢ a jeji obsah, a na druhé
strané dostupnosti vhodnych finan¢nich zdroji k d¢innému
feSeni ambicidznich tkold, které md EU pred sebou.

3.2 Névrh Komise Rozpocet — Evropa 2020 proto musi nutné
odrézet nyn&jsi hospodaiskou i politickou fazi. JestliZe na jedné
strané jakdkoli diskuse o tom, co md byt rozpottem EU,
nemuze ponechat stranou otdzky tykajici se tlohy dnesni
evropské integrace, aby bylo mozno fesit nové vyzvy, jez
jsou skutecné tmysly ¢lenskych statd, maji-li Evropské unii tuto
tlohu pfiznat a zajistit ji pro ni.

3.2.1  Obtizny prabéh jedndni, které vedlo k viceletému
finanénimu rdmci na obdobi 2007-2013, stejné jako problémy
se schvalovanim rozpo¢tu EU na rok 2011 a dopis pro pied-
sedu Komise Barrosa podepsany v 1été roku 2011 vedoucimi
piedstaviteli deviti ¢lenskych stdtd (), patrné pfipominaji, Ze
pfinegjmensim vyznamnd ¢dst clenskych statl se orientuje na
evropské finan¢ni zdvazky omezené na minimum, které by
i tentokrat vedly k choulostivym a slozitym jedndnim.

3.3V souvislosti, v niZz se md kvantitativni a kvalitativni
rozmér tkold, které md EU fesit (hospodaiskd, finanéni a soci-
alni krize, konkurenceschopnost, zména klimatu atd.), se oviem
zda, Ze ndvrh Komise se piili§ orientuje na piistup, ktery md
zachovat status quo. Vypadd to tedy, Ze v ndvrhu dochdzi
k nevhodnému spojeni rozméru a kvality novych dkold, jez
mé EU pied sebou, a dostupnych zdroj, ¢i jinak feceno evrop-
skych ambici a prostiedkd k jejich uskutecnéni.

() www.euractiv.com/euro-finance/eu-countries-call-slim-eu-budget-
news-507532.
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3.4 EHSV jiz potvrdil °), a na tom trvd, Ze navySeni
rozpo¢tu Unie je nejen zddouci, ale i nezbytné, vzhledem ke
skéle novych tkolti, které vyzaduji spolecnou reakci: ,Prezkum
rozpo¢tu EU neni otdzkou konkrétnich ¢isel, ale ndstrojem slou-
zicim politickému projektu. Dnes Evropské unii chybi rozpoc-
tové prostiedky k realizaci jeji politické strategie a k plnéni
zdvazka vyplyvajicich z nové Lisabonské smlouvy.”

3.4.1 Na tomto misté si pfipomenime stanovisko vyjadrené
Evropskym parlamentem, podle néhoz musi byt feSenim krize
a ukolil postavenych pfed EU vice Evropy, nikoli méné Evropy.
Pro Parlament by zmrazeni redlnych hodnot viceletého finan¢-
niho rdmce na soucasné urovni tak, jak navrhuje Komise,
znamenalo, Ze by EU rezignovala na velkou ¢ast tikold, které
bude muset v ndsledujicich letech fesit. Proto pozadal o navyseni
zdrojii v piistim viceletém finanénim rdmci o 5 % a pozadal
Radu, pokud by nafidila jinak, aby urcila, kterych politickych
priorit a programil se bude tfeba vzdit v obdobi 2014-2020
bez ohledu na jejich prikaznou evropskou pfidanou hodno-
tu (9).

3.42  Vybor regiont je obdobné ,toho ndzoru, Ze navrho-
vana vyse finan¢nich prostfedkd by tudiz méla byt chapdna jako
naprosté minimum potiebné ke splnéni ndro¢nych cild EU, na
nichz se ¢lenské stity dohodly”, a domnivd se, Ze ,je tfeba
zménit postoj — obzvlasté ze strany ministerstev financi jedno-
tlivych zemi — tak, aby bylo na klicové tkoly EU nahlizeno
spiSe jako na investici nez jako na vydaj“ ().

343 Diky zméndm zavedenym Smlouvou o fungovani
Evropské unie neni ostatné definovani viceletého finan¢niho
rdmce na obdobi 2014-2020 ve vyhradni pravomoci Komise
a vlad clenskych statd, nebot Evropsky parlament posiluje své
postaveni v ramci véts$i demokratické zodpovédnosti. V rdmci
tohoto nového scéndfe se oteviraji moznosti, aby obcanska
spolecnost, a tim padem zvlasté EHSV, sledovaly proces tvorby
nového viceletého finanéntho rdmce a aby se aktivné tcastnily
rozpravy v uzké soucinnosti s Evropskym parlamentem.

3.5 EHSV se proto zavazuje sledovat a usmériiovat postup
jedndni, jehoz prostfednictvim se ndvrh Komise konkrétné
promitne do zmén pravnich piedpist. Ukolem viceletého
finan¢niho rdmce je poskytnout EU prostiedky nezbytné pro
splnéni jejich priorit, aniz by byla zvysena dafiovd zatéz obcanii
a podnikd, a v tomto smyslu musi byt nutné posuzovan.

3.6 Vétsi orientace na vysledky musi tedy vést k pfesunu
pozornosti z formalntho dodrzovani pravidel, jehoz cilem je

() Ur. vést. C 248, 25.8.2011, s. 75.

(°) Usneseni Evropského parlamentu INI/2010/2211 ze dne 8. Cervna
2011 o investovani do budoucnosti: novy vicelety finan¢ni rdmec
(VFR) pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a inkluzivni Evropu.

() Stanovisko Vyboru regiontt Novy vicelety financni rdmec po roce 2013,
Ut. vést. C 54, 23.2.2012, s. 40.

kvantita vydajii, k zdsadni kontrole kvality a ac¢innosti vyuZivani
finan¢nich prosttedkd a dosahovani vysledkd, a to zejména
v oblasti politiky soudrznosti a SZP. Tato zména vize vyjadfend
pojmem zvyseni pfidané hodnoty evropskych vydaji vyZaduje
tedy soudrzny pfistup v oblasti fizeni i v oblasti kontroly.

3.7 Je tfeba mit na paméti, Ze i kdyZ se rozpocet EU tykd
piiblizné 1% HND EU, pfedstavuje v prabéhu obdobi
2007-2013 i tak vyznamné vyclenéni prostiedkd na investice,
které se mohou pii fadném vyuziti stat zdkladni hybnou pakou
hospodéiského ristu EU. Z tohoto diivodu EHSV doufd, Ze
budou posileny piiznivé synergie mezi rozpoc¢tem EU a vnitros-
tatnimi rozpoCty pii plnéni vyznamnych strategickych evrop-
skych cilt.

3.8 EHSV povazuje za zdsadni, aby evrop$ti oblané ziskali
dtvéru v proces tvorby viceletého finanéniho rdmce na obdobf
2014-2020 a povazovali ho za vérohodny. Proto je dilezité,
aby z tohoto procesu vyplynuly jak vyhody Evropy, tak cena
neexistence Evropy. Rozpocet EU musi byt za timto tcelem:

— fadné spravovan a neprojevovat se nadmérnymi administra-
tivnimi naklady;

— cinny, pokud jde o realizované tspory vzhledem ke stdva-
jicimu VFR;

— Gcinny pii usnadiiovani plnéni nastavenych cilt a dosahovéani
viditelného dopadu na Zzivot evropskych obcant;

— transparentni a sledovatelny ve vSech svych aspektech tyka-
jicich se nakladt, vynaloZenych zdroji a dosaZenych
vysledkd;

— zaméfeny na dodrzovan{ unijnich zdsad solidarity, spraved-
livé hospodaiské soutéze a konkurenceschopnosti.

3.9  Pokud jde o projedndvani opravnénosti ndvrhu pfedloze-
ného Komisi, EHSV se domniv4, Ze je tfeba ho podrobit hodno-
ceni, které by mohlo stanovit jeho:

— pfidanou hodnotu evropské povahy a spravné strategické
priority;

— schopnost reagovat na dkoly vyvolané krizi sméfujici
Evropu ke strategii soliddrniho rozvoje tvafi v tvaf tendenci
¢lenskych statd snizovat své vefejné vydaje.

3.9.1  Co se tyce piidané hodnoty evropské povahy, v ndvrhu
Komise se stanovi dulezité priority, které vyzaduji reakce, jez je
mozno provést vyhradné na drovni Unie. Jednd se o priority,
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které mohou byt povazoviny za evropské vefejné statky, tedy
oblasti zdsahti, kde je jedno euro vydané na drovni Unie efek-
tivngj$i nez jedno euro vydané na vnitrostdtni trovni.

3.9.2  Mezi evropské vefejné statky patii vyzkum a vyvoj,
spole¢nd obrana, bezpecnost potravin, pfistéhovalectvi a pravo
na azyl, reakce na zménu klimatu, investice do panevropské
infrastruktury v oblasti energetiky, komunikace a vnitintho
tthu (bude jesté doplnéno). U téchto strategickych témat
vykazuji prostfedky v rozpoctu ve srovndni obou viceletych
financnich rdmc na obdobi 2007-2013 a 2014-2020
vyznamné zvySeni, a to navzdory pisnym rozpoctovym
gkrtam.

3.9.3  Piestoze EHSV uzndva vyznamny prvek novosti, ktery
Komise vnesla do ndvrhu, musi poznamenat, Ze rozprava
k témto prioritim zcela chybéla, z cehoz plyne riziko, Ze
rozpolet EU tak nebude schopen se pifmo zabyvat kritickou
situaci vyplyvajici ze stdvajici hospoddiské a finan¢ni krize
a nadale bude podléhat ndtlaku jednotlivych zdjmovych skupin.

3.10  Pravé v této choulostivé situaci EHSV zdiraziuje (%), Ze
definice evropské rozpoctové politiky musi byt soudrznd se
zakladni volbou mezi federalismem a mezivlddnim systémem,
tedy se stupném integrace, ktery chce EU podstoupit. Pravé
zdsada spravedlivého vyrovnani pro jednotlivé clenské stity
vyplyvé ze zictovéni finanénich zdroji ve vtahu k vnitrostdt-
nimu HDP, coz je v rozporu s literou a s duchem Smluv o EU.

3.10.1  Stavajici systém zdroji zdvisly na piispévcich ¢len-
skych statd je totiz slozity a mdlo transparentni, coZ oslabuje
provadéni demokratického dohledu nad systémem, nepfispivd
ke zviditelnéni angaZovanosti v evropské integraci, vede ke
vniman{ pfispévki pro Evropskou unii jako dodate¢ného
bfemena zatézujictho wnitrostdtni rozpocty, a tak omezuje
zdroje dostupné pro politiky Unie, a nepfispiva ke splnéni poza-
davku na vytvofen{ pfimé vazby mezi EU a jejimi obcany.

3.11 EHSV naopak zdaraziuje (°), Ze novy systém musi
spojovat pifjmy a vydaje rozpoctu EU pii Gsili o provadéni
vlastni politické strategie a v souvislosti se zdvazky vyplyvajicimi
z nové Lisabonské smlouvy, musi zajiStovat rovny piistup
k ¢lenskym statlim a musi byt v o¢ich ob¢anti transparentngjsi,
jednodussi a srozumitelnéj$i, aniz by zvySoval celkovou
danovou zatéz obcant a podnikd.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Komise prostfednictvim nového viceletého finanéniho
ramce navrhuje délezitou zménu ve financovani rozpoctu EU.
Jednd se o zménu, jejimz zdkladem je v podstaté posileni
finan¢ni autonomie diky zavedeni nového systému vlastnich

(%) Stanovisko EHSV Systém vlastnich zdrojii Evropské unie, Ut. vést.
C 181, 21.6.2012, s. 45.
() UL vést. C 248, 25.8.2011, s. 75.

zdrojti, ktery by mél zarucit vét$i rovnost v piistupu k jedno-
tlivym ¢lenskym statim. Novy ndvrh je vnimdn jako zména
modelu: je zpretrhdna zdvislost Unie na piispévcich jednotlivych
¢lenskych statd, kterd se vydava cestou postupné finanéni sobé-
stacnosti.

4.1.1  Ustiednim prvkem ndvrhu nového systému vlastnich
zdroji je zména zdroje DPH a zavedeni dané z financ¢nich
transakci. Jde o systém, ktery by po dosazeni plné funkénosti
umoznil vétsi vyvazenost rozpoctu EU tak, Ze bude financovin
piiblizné ze 40 % z novych vlastnich zdroji, z 20 % z tradi¢nich
vlastnich zdroji a ze 40 % z piispévki clenskych statd vychd-
zejictho z HND (19). Vyhodou nového systému by bylo to, Ze by
se omezil pocit vlad ¢lenskych statti, ze ndrodni pfispévky jsou
dani z jejich produktu, v souvislosti s niz je tieba zddat a obdrzet
spravedlivé vyrovndni a opétovnou rovnovahu, pokud jde o hospo-
datské vyhody.

4.1.2  EHSV znovu opakuje svoji podporu (') vytvofeni
nového zdroje DPH, ktery nahradi v soucasnosti platny a jiz
nevyhovujici zdroj, aby pfispél k rozvoji vnitiniho trhu EU
a vyvaroval se naruSeni hospodéfstvi v ¢lenskych stitech.
Zduraziiuje vsak, ze v ndvrhu Komise chybi presné ddaje
o zméndch struktury DPH a rozdilech v objemu finanénich
prostiedkt, které by tyto zmény znamenaly v piipadé jednotli-
vych clenskych stitd. Povazuje kromé toho za nutné, aby byla
od pfijeti tohoto zdroje soubézné zavadéna opatieni zamétend
na zamezeni podvodim v oblasti DPH.

4.1.3  Ackoli je ndvrh Komise teprve ve fazi diskuse, zavadi
zajimavou novinku, kterou je dai z finan¢nich transakci. EHSV
zdaraznuje nutnost uplatnit zdanéni finan¢nich transakci na
celosvétové drovni a vitd zavedeni dané z financnich transakci
na evropské trovni (). EHSV zdiraziuje, Ze je tieba peclivé
usmériiovat makroekonomické a mikroekonomické disledky
plynouci ze zavedeni dané z finan¢nich transakci, a proto
zadd o stdlé sledovani a ndsledné ro¢ni hodnoceni dopadi
souvisejicich s jejim zavedenim.

41.4 Dan z finan¢nich transakci by umoznila sledovat
nejméné tii cile:

— zvysit vysi piispévku finanéniho sektoru do vefejného
rozpoltu Unie a do rozpocti clenskych stitd (odhaduje
se, Ze vybér této dané by po dosazeni plné funkcnosti mél
piinést piiblizné 57 miliard EUR) (13);

("9 COM(2011) 510 final, s. 5. V soucasné dobé dosahuje prispévek
¢lenskych stat zalozeny na HND 70 % celkovych zdrojii rozpoctu
EU, tradi¢ni vlastni zdroje (celni poplatky a dan z cukru) tvoif
14,1 %, dan z pfidané hodnoty tvoii 11,2 % a dal3i zdroje (prebytek
piedchozich let) tvoii 4,7 % (SEC(2011) 876 final). )

(') Stanovisko EHSV Systém vlastnich zdrojii Evropské unie, UF. veést.
C 181, 21.6.2012, s. 45.

() Stanovisko EHSV ke spole¢nému systému dané z finan¢nich tran-
sakcf a zméné smérnice 2008/7[ES, které bylo pfijato na plendrnim
zasedani dne 29. biezna 2012, Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 55.

(%) SEC(2011) 1103 final.

)
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— zménit chovdni finan¢nich subjektt tak, aby se snizil objem
vysokofrekven¢nich finan¢nich transakci s nizkou latenci
(reakéni dobou; angl. high frequency and low latency trading),
které v ¢lenskych stitech EU dosahuji 13-40 % podilu na
objemu obchodu (4);

— stanovit minimdlni sazbu zdanéni finanénich transakei pro
viechny clenské staty.

4.1.5 I reforma opravnych mechanismii a nahrazeni stavaji-
cich mechanismt pausdlnimi Ghradami sméfuje ke kyzenému
zjednoduseni a véts{ transparentnosti, a to tim spiSe, Ze hospo-
daiské podminky ¢lenskych stat jsou nyni naprosto odlisné od
podminek v roce 1984, kdy byl tento systém zaveden. Jak jiz
EHSV uvedl (), je i nadile nezbytné upfesnit dopady této
reformy. nebot v soucasné situaci neni jasné, jaky bude objem
zapojenych zdroji, ani jaké je porovndni stdvajici situace
a situace po dosazeni plné funk¢nosti.

4.2 EHSV velmi kladné hodnoti zlep$eni struktury rozpoctu
EU pii stejném zatizeni evropskych obcanti, coZz umoZiiuje
zna¢né omezit debatu o spravedlivém vyrovndni a o horizon-
talni rovnosti mezi ¢lenskymi stity a zaméfit se naopak na
posuzovani u¢innosti a efektivity vydaji EU (v souvislosti
s tim, jak odpovidaji potfebdm evropskych obcant a podniki
a jaky je vztah mezi ziskanymi vyhodami a vynaloZenymi
naklady). EHSV vsak zdtiraziiuje politovani (1) nad tim, Ze se
ndvth Komise zaméfuje pouze na interni strukturu rozpoctu,
aniz by se opiral o nové vlastni zdroje a zabyval se zdsadni
otdzkou objemu rozpoctu jako ndstroje ve sluzbach politického
projektu a ambici EU.

4.3 Jak zdtraznil Evropsky parlament, rozpocet EU je
v podstaté souborem investic, které mohou aktivovat dalsi
vefejné nebo soukromé zdroje (7). V této souvislosti se EHSV
domniva, Ze by bylo mozné experimentovat s nékterymi druhy
projektovych dluhopist za dcelem financovani konkrétnich
projekttt v oblasti infrastruktury a vzdélavani (*%) v souladu
s 2020 Project Bonds Initiative (iniciativa projektovych dluhopist
v ramci strategie Evropa 2020), kterou odstartovala Komise (19),
a piekonat tak kvantitativni a legislativni omezeni rozpoc¢tu EU.

43.1  Projektové dluhopisy by mohly predstavovat dalezitou
hybnou paku evropského hospodatského rozvoje diky efektu
pielévani, ktery by vyvolaly a ktery je za soucasné situace zablo-
kovéan strnulosti rozpo¢tl ¢lenskych stitd v dasledku dopadi
hospodaiské krize a dodrzovani Paktu o stabilité a ristu.

("*) Evropskd komise, 8. prosince 2010, vefejnd konzultace na téma
piezkumu smérnice o trzich finan¢nich néstrojii (MiFID), Generdlni
feditelstvi pro vnitini trh a sluzby,

SEC(2011) 1226 final. )

(*°) Stanovisko EHSV Systém vlastnich zdrojii Evropské unie, UF. vést.
C 181, 21.6.2012, s. 55. )

('%) Stanovisko EHSV Systém vlastnich zdrojii Evropské unie, Uf. vést.
C 181, 21.6.2012, s. 55.

() Usneseni Evropského parlamentu, op. cit.

('®) Haug J. et al., op. cit., kapitola 4.

(") http://ec.europa.cu/economy_finance/consultation/index_en.htm.

4.3.2  EHSV pfesto poukazuje na nezbytnost podrobného
posouzeni piipadnych inovativnich zptsobt externiho financo-
vani VFR, nebot zkuSenosti s partnerstvim soukromého a vefej-
ného sektoru ukazuji na moZnost pfenosu rizika na vefejny
sektor (20).

44 V navthu Komise nejsou zpochybnoviny nejvétsi
polozky vydaji EU, tedy politika soudrznosti a spolecnd zemg-
délska politika (SZP), a objevuje se tendence zhodnotit v rdmci
strategie Evropa 2020 jak nové divody pro zaruceni acinné
a efektivni vydajové politiky, tak pfidanou hodnotu stévajicich
vydajovych néstroji.

441 EHSV kladné hodnoti reformu SZP s cilem nové
vyvazit jeji vznam s ohledem na celkovy rozpocet EU a posilit
vazbu mezi vydaji Unie a spole¢nymi statky vyprodukovanymi
v zemédélstvi, jak je cilem Komise v dokumentu Budoucnost SZP
do roku 2020 (*'). Vzhledem k omezenym zdrojim, jak je tomu
za soucasné situace, by méla byt SZP a spole¢nd rybarska poli-
tika posuzovédny ve vztahu k cilim a tikolim stanovenym Lisa-
bonskou smlouvou: ke zlep3eni kvality Zivotniho prostiedi (bio-
logickd rozmanitost, voda, ptda, ovzdusi), k ochrané krajiny,
k Zzivotaschopnosti venkovskych oblasti, k dobrym Zivotnim
podminkdm zvifat, k bezpe¢nosti a udrzitelnosti potravin (*2).

4.4.2  EHSV jiz potvrdil (¥}), Ze zemé&d€lstvi, lesnictvi a rybolov
hraji zdsadni dlohu pfi ochrané Zivotniho prostéedi a pfi udrzi-
telném f{zeni pfirodnich zdroji. EHSV je tak sice naklonén
pistupu zavedenému Komisi spocivajicim v ekologizaci SZP,
ale zdiraziiuje, Ze je tfeba vénovat zvldstni pozornost tomu,
aby proces revize nenarusil cile a mechanismy financovani
SZP a s tim souvisejici podporu subjektim v zemédélstvi, potra-
vindfském pramyslu a oblasti ochrany Zivotntho prostiedi.

4.4.3 EHSV je znepokojen snahou Komise snizit castky
uréené na SZP tim, Ze se jinym ndstrojim, jako jsou Evropsky
socidln{ fond a Evropsky fond pro ptizpusobeni se globalizaci,
pfidéli nové dkoly tykajici se cilti v oblasti zemédélstvi a potra-
vindfstvi.

4.4.4 EHSV se domnivd, ze cil harmonizovat podminky
hospodéiské soutéze evropskych zemédélcti a posilit integraci
novych clenskych statti prostiednictvim systému piimych plateb
by mél byt uskute¢nén pomoci pozorného posouzeni Ginkd,
jimz by mohly byt vystaveny vSechny clenské staty. EHSV
zdiraziluje vyznam Gsili o odstranéni rozdilt ve vysi podpory,
kterou dostdvaji zemédélci v jednotlivych ¢lenskych stdtech.
EHSV jiz difve (3*) vyjddiil doporuceni, aby byly vnitrostatni

(%) Ui vést. C 143, 22.5.2012, s. 134.

(®1) COM(2010) 672 final.

(*?) Hart K. — Baldock D. (odpovédni za vydani): What Tools for the
European Agricultural Policy to Encourage the Provision of Public
Goods, Evropsky parlament, cervenec 2011.

(%) UR. vést. C 132, 3.5.2011, s. 63. )

(2%) Stanovisko EHSV SZP do roku 2020,Uf. vést. C 191, 29.6.2012,
s. 116.
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piidély pro pfimé platby nové rozdéloviny na zdkladé objek-
tivnich a nediskriminacnich kritérif a aby existovalo dostate¢né
pfechodné obdobi pro pldnovanou a spravedlivou konvergenci
a upustilo se od historickych referen¢nich zdsad. Cilem je, aby
se na konci finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020 Zddnd
zemé nenachdzela pod 90 % praméru EU-27 v oblasti piimych
plateb.

4.4.5 EHSV md za to, Ze novy vicelety finanéni rdmec musi
zaru¢ovat SZP a SRP, které budou schopny zajistit:

— zabezpeleni zdsobovani potravinami;

— konkurenceschopny a inovativni zemédélsko-potravindisky
sektor;

— vynosnost zemédélstvi a rybolovuy;
— odpovidajici vynosnost pro evropské zemédélce a rybéfe.

Diky témto smérim cinnosti bude v prostfedi, pro néz je
typickd znacnd nestalost cen primdrnich zemédélskych komodit,
mozné podtrhnout dvoji charakter SZP a zhodnotit osvédcené
postupy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, aniz bude
opomijena podpora hospodéiské Zivotaschopnosti a konkuren-
ceschopnosti zemédélskych podnikd, a tak obnovit jeji histo-
ricky dkol produkovat pro evropské obcany zdravé a vyzivné
potraviny v dostate¢ném mnozstvi a za dostupné ceny.

4.5  Stejnou efektivitu musi mit projekty financované z poli-
tiky soudrznosti, kterd je i naddle zdsadni pro posileni integrace
novych ¢lenskych stati a kterd se musi, jak je uvedeno v Barcové
zpravé (¥°), soustfedit na par vyznamnych priorit Unie a u niZ je
tfeba pozorné provéfit dopad na socidlni, hospodaisky a tizemni
kontext pomoci hodnoceni ex ante, pribézného hodnoceni
a hodnoceni ex post. Tato hodnoceni se viak nikdy nesméji

v~

stat byrokratickou zatézi.

451 EHSV nesouhlasi s uplatnénim makroekonomické
podminénosti na rozdélovani finan¢nich prostfedkd urcenych
na politiku soudrznosti, aby nebylo dile zvySovdno zatizeni

V Bruselu dne 24. kvétna 2012.

(*%) Barca F. (odpovédny za vydédni): An Agenda for a Reformed Cohe-
sion Policy. A place-based approach to meeting European Union
challenges and expectations (,Agenda pro reformovanou politiku
soudrznosti. Mistné definovany piistup k feSeni vyzev a ocekdvani
Evropské unie®), zprava pro GR REGIO, 2009.

¢lenskych statd v tézké socidlni a hospodaiské situaci. Déle se
domnivé, ze v dasledku zavedeni nové kategorie pfechodovych
regionti misto systému postupného zavedeni a zrueni pomoci
by se nemély omezit prostiedky urcené méné rozvinutym regi-
ontim. A kone¢né, ackoli souhlasi s ndvrhem néstroje pro
propojeni Evropy, zdiraziluje, Ze tento mechanismus by
nemél byt financovan piiblizné¢ 10 miliardami EUR prostfednic-
tvim Fondu soudrznosti, aby nebyl nevhodné vyuzivan k jinym
tikolim, které se vymykaji jeho pivodnimu urceni.

4.6 Podle ¢linku 174 Lisabonské smlouvy by mélo byt
hlavni zdsadou budouci politiky soudrZnosti toto: ,Unie se
pfedevdim zaméf{ na snizovani rozdild mezi drovni rozvoje
riznych regioni a na sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodné-
nych regiond.

A proto:

— je nutné zabezpecit a rozsifit investice politiky soudrznosti
se zaméfenim na cil konvergence;

— pro clenské stity, jez v obdobi 2007-2009 zaznamenaly
zdporny prumérny rist HDP a jez ve stavajicim obdobi
vykdzaly dobrou miru absorpce, bude strop pro Cerpani
stanoven nejméné na wrovni soucasného obdobi politiky
soudrZnosti.

4.7 EHSV doufd, 7e vzhledem k vyznamu politik Unie,
zejména SZP a fondd soudrZnosti, v celkovém rozpoctu bude
posileno sledovéni jejich vysledkd, aby bylo mozno posuzovat
efektivnost vydajii EU a schopnost splnit velké cile, které si EU
sama dala, pocinaje strategii Evropa 2020 (*). Lze postupovat
i pomoci kombinace jak sankci v pfipadé, Ze nebudou splnéna
stanovend referen¢ni kritéria, tak finan¢nich pobidek pro
Clenské staty, které dosdhly nejlepsich vysledka.

4.7.1  V této souvislosti si EHSV pieje, aby mistni a regiondlni
spravni organy byly ptesto podporovany a vice zapojovany na
vnitrostdtni a evropské drovni, aby vcas ziskaly lepsi podminky
pro fizeni a provddéni programti financovanych prostfednictvim
politiky soudrznosti a SZP pomoci vhodnych programii
provadgjicich odbornou aktualizaci evropskych postupt pldno-
vani, doprovodu, sledovani a hodnoceni.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(*6) Chambon N. a Rubio E.: In search of ,the best value for money*:
analyzing current ideas and proposals to enhance the performance
of CAP and cohesion spending; workshop ,The post 2013 financial
perspectives: Re-thinking EU finances in times of crisis, Turin, 7.
a 8. cervence 2011.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni
Partnerstvi v oblasti vyzkumu a inovaci

COM(2011) 572 final
(2012/C 229/07)

Zpravodajka: pani HEINISCH

1y

Dne 21. z4if 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Partnerstvi v oblasti vyzkumu a inovaci

COM(2011) 572 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, prijala stanovisko dne 8. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna
2012), piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 191 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 7 clent se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV stejné jako Komise usuzuje, Ze partnerstvi piindseji
¢etné vyhody a jejich potencidl by mohl byt vyuzivan jesté vice.
Proto Vybor vyslovné vitd iniciativu Komise vytvéfet
a podporovat v rdmci stéZejni iniciativy Unie inovaci evropska
inovaéni partnerstvi (EIP), jejichz zdmérem je G¢innéjsi utvafeni
evropského vyzkumného a inovaéniho cyklu a zkrdceni doby
nezbytné pro zavedeni vysledkdl vyzkumu na trh.

1.2 K zaruéeni dlouhodobého fungovéni a trvalého wcinku
partnerstvi je tfeba vytvofit rdmcové podminky umoziiujici
vyfesit problémy v oblasti sprévy, financovani a provadéni.

1.3 Hlavni podminkou partnerstvi je, Ze musi byt jednodu-
chd, flexibilni, pro viechny a oteviend, Fdici skupiny musi byt
reprezentativni a vyvazené a vztahy mezi soucasnymi iniciati-
vami a ndstroji musi byt od pocatku jasné.

1.4 EHSV zddaraziiuje vyznam socidlnich inovaci jako klico-
vych ndstroji k vytvofeni pfiznivého prostiedi pro inovace
s cilem motivovat podniky, vefejny sektor, socidlni partnery
a dalsi organizace ob&anské spolecnosti ke spolupraci, a zvySovat
tak jejich inovativnost a vykonnost.

1.5 K dalsimu rozvijeni koncepce partnerstvi je nezbytné
vyjasnit a neustdle kontrolovat vztah mezi EIP a dalsimi poli-
tickymi iniciativami (odstavec 2.3.2 sdéleni).

1.6 Nezbytné usnadnéni koordinovaného provadéni evrop-
skych a nérodnich programti a financovédni v zdjmu G¢innéjsiho
feSeni spolecenskych vyzev (odstavec 3.1.3 a 3.3.3 sdéleni) by
mélo zahrnovat pfizptsobeni vnitrostatnich spravnich postupi,

vnitrostdtnich smérti pro podporu a podminek financovani
v jednotlivych ¢lenskych statech.

1.7 Vybor dédle doporucuje vice provdzat soucasné zdroje,
piehledngji, jednoznacnéji a tematicky lépe zafadit ruzné
moznosti (spolu)financovéni, cilené je vyuzivat a centrdlné
a systematicky o tom informovat.

1.8 Vybor navic doporucuje zapojit vSechny subjekty a inici-
ativy na vnitrostatni i evropské trovni schopné pfispét k p¥imé-
fené regulaéni kontrole, k budouci existenci partnerstvi a k
vyuzivani jejich vysledkd.

1.9 Meéla by se naddle podporovat tcast tretich zemich v part-
nerstvich v oblasti vyzkumu a inovaci, aby se zvysila atraktivita
Evropy pro globélni subjekty.

1.10  Na zdklad¢ dosavadnich zkuSenosti s partnerstvimi je
tieba vyjasnit, jakd forma a mira zdvaznosti je nutnd nejen
k zajisténi flexibility, otevienosti a inovativnosti, ale i k zaruceni
dlouhodobych a stabilnich partnerstvi s cilem doséhnout udrzi-
telného tcinku.

1.11  Nemd-li se plytvat lidskymi zdroji, ¢asem a finan¢nimi
prostiedky, mélo by se napfisté vice dbat na vyssi miru ucin-
nosti. K tomu je zapotiebi lepsi koordinace, pravidelného
vyhodnocovani a diisledného provadéni opatteni.

1.12  Proto je tfeba naplanovat uizké napojeni na subjekty na
ndrodni, regiondlni a mistni tGrovni, a zohlednit tak ndrodni
a regiondlni specifika. Zdrovenl se nesmi zapominat na vyznam
globalniho rozméru soucasnych vyzev.
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2. Sdéleni Komise

2.1  Sdéleni Komise o Partnerstvi v oblasti vyzkumu a inova-
ci () pojedndvd o tom, jak optimalizovat dostupné zdroje pro
vyzkum a inovace, aby bylo mozné uskutecnit Evropsky
vyzkumny prostor do roku 2014, Unii inovaci, Digitdlni agendu
a dal$f stézejni iniciativy strategie Evropa 2020 (3 i vzhledem
k probihajici hospodaiské a finanéni krizi.

2.2 Ve svém sdéleni Komise vychdzi z koncepce partnerstvi,
jejichz vyznam jakozto prostredku ke spojeni sil vyzdvihla ve
sdéleni o Unii inovaci z fijna 2010 (3). Partnerstvi maji spojit
vefejné subjekty v ramci vefejného sektoru a v rdmci vefejného
a soukromého sektoru (PPP) (¥) na evropské tirovni i na drovni
jednotlivych sttt s cilem fesit hlavni spolecenské vyzvy a posilit
postaveni Evropy v hospodéiské soutézi.

2.3 Aby se dospélo ke spole¢nému pohledu na potencidlni
piinos partnerstvi v oblasti vyzkumu a inovaci k inteligentnimu
a udrzitelnému ristu v Evropé, byly vypracovany a testovany
modely partnerstvi v rdmci 7. rdmcového programu pro
vyzkum, programu pro konkurenceschopnost a inovace, Evrop-
ského vyzkumného prostoru (EVP) a politického rdmce Unie
inovaci.

2.4 Komise ve svém celkovém hodnoceni usuzuje, Ze part-
nerstvi piindseji Cetné vyhody a jejich potencidl by mohl byt
vyuzivan jesté vice.

2.5  Evropskd inova¢ni partnerstvi (EIP) mohou poskytnout
zastieSujici rdmec pro rtizné modely partnerstvi, nebot spojuji
vSechny vyznamné subjekty tGcastnici se vyzkumného a inovac-
niho cyklu na strané nabidky i poptavky a podporuji politické
zdvazky na dohodnuté akce. Partnerstvi jsou navic Gcinnou
metodou k vétsimu zapojeni malych a stfednich podnikd do
vyzkumu a inovaci.

2.6 Partnerstvi vSak nefunguji sama od sebe. K zaruceni
dlouhodobého fungovédni a trvalého wcinku je tieba vytvofit
ramcové podminky umoziiujici vyfeSit problémy v oblasti
spravy, financovani a provadéni, které s partnerstvimi souviseji.

(") COM(2011) 572 final ze dne 21. z4i{ 2011.

(%) COM(2020) 546 final ze dne 6. Ffjna 2010. Viz téZz IP[10/225.
Desetilety program navazujici na Lisabonskou strategii byl schvalen
Evropskou radou v ¢ervnu 2010. Jeho cilem je inteligentni a udrzi-
telny rst podporujici zaclenéni a lepsi koordinace ndrodnich
ekonomik a evropského hospodafstvi. )

() COM(2010) 546 final, viz téZ stanovisko EHSV v Uf. vést. C 132,
3.5.2011, s. 39.

(* Jako piiklad partnerstvi v rdmci vefejného sektoru lze uvést mj.
ERA-NET a ERA-NET Plus, iniciativy podle ¢lanku 185 a spole¢né
planovani. K partnerstvim vefejného a soukromého sektoru ve
vyzkumu a inovacich patfi napiiklad spolecné technologické inici-
ativy a internet budoucnosti.

2.7 Z vysledki rtznych partnerstvi jiz byly vyvozeny diile-
zité zavéry pro vytvafeni partnerstvi a moznosti feSeni uvede-
nych problémt (°).

3. Obecné pfipominky

3.1 Demografické zmény, zména klimatu a zmény
v pramyslu, hospodafstvi a na trhu prace zptsobené globalizaci
jsou nejvétsimi vyzvami pro budouci vyvoj clenskych stata
Evropské unie. Ke zvlddnuti téchto vyzev je zapotiebi spole¢-
ného usili, zapojeni viech potencidlnich subjektt a centrdln{
koordinace vhodnych opatfeni. Je tieba je neprodlené fesit
v sou¢innosti mezi vyzkumem, védeckymi a technologickymi
inovacemi a socidlnimi inovacemi.

3.2 Centralni koordinace je nezbytnd i s ohledem na spojeni
zdrojli, vytvofeni odpovidajictho rozpo¢tu a  rozdéleni
prostiedkd, aby bylo mozné pro ucely vyzkumu a inovaci
G¢inné vyuzivat piilezitosti, které jsou s demografickymi
zménami a globdlnimi vyzvami také spojeny.

3.3 EHSV proto vyslovné vitd iniciativu Komise vytvéfet
a podporovat v rdmci stéZzejni iniciativy Unie inovaci (°)
evropska inovacni partnerstvi (EIP), jejichz zdmérem je G¢innéjsi
utvafeni evropského vyzkumného a inova¢niho cyklu a zkrdceni
doby nezbytné pro zavedeni vysledkt vyzkumu na trh ().

34 Z analyzy modeld partnerstvi testovanych v 7.
ramcovém programu pro vyzkum (%), v programu pro konku-
renceschopnost a inovace (°), v Evropském vyzkumném
prostoru (EVP) (19, v politickém rdmci Unie inovaci (') a v
evropském pilotnim partnerstvi v oblasti aktivniho a zdravého
starnuti (AHA) jiz byly vyvozeny prvni zdvéry pro vytvafeni
partnerstvi (12).

3.5 K témto zavéram patfi, Ze partnerstvi by méla byt jedno-
duchd, flexibilni, pro vSechny, oteviend, Ze fidici skupiny by
mély byt reprezentativni a vyvazené a zZe vztahy mezi soucas-
nymi iniciativami a nastroji by mély byt od pocatku jasné.
Partnerstvi navic potfebuji jasné rdmcové podminky z hlediska
struktury, financovani a postupt, aby se mohla dlouhodobéji
a stabilné rozvijet.

(°) Viz pracovni dokument ttvarti Komise SEC(2011) 1028 final ze
dne 1. zaff 2011.

) COM(2010) 546 final ze dne 6. fijna 2010.

) COM(2011) 572 final ze dne 21. zaf 2011.

) Ut. vést. L 412, 30.12.2006, s. 1 a Uf. vést. C 65, 17.3.2006, s. 9.
%) Uf. vést. L 310, 9.11.2006, s. 15 a Uf. vést. C 65, 17.3.2006, s. 22.
) COM(2000) 6 final a Ut. vést. C 204, 18.7.2000, s. 70.
) Viz pozndmka pod carou €. 6.
)

dne 1. z&i{ 2011.
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3.6 EHSV ocefiuje a podporuje snahu Komise rozpracovat
uvedené zdvéry do konkrétnich ndvrhi a sméri a zaclenit rele-
vantni aspekty do programu ,Horizont 2020

Névrhy popisované ve sdéleni jsou nezbytné, nicméné podle
ndzoru Vyboru potiebuji doplnit.

4. Konkrétni pfipominky k ndvrhim Komise
4.1 Cile evropskych inovacnich partnerstvi (EIP)

4.1.1  Vybor ocenuje a podporuje cil sdéleni Komise propojit
prostfednictvim EIP osvédéené ndstroje na strané ,nabidky*
(vyzkumu a technologii) a na strané ,poptavky* (uzivateld, regu-
lace, normalizace atd.) (odstavec 2.3.1). Souhlasi s ndzorem
Komise, Ze EIP svadi dohromady hlavni aktéry na vnitrostatn{
a regiondlni trovni, z vefejného sektoru a z oblanské spolec-
nosti a mize zintenzivnit jejich vzdjemnou vyménu, a Ze tak lze
optimalizovat ndstroje, zvySovat soucinnost, spojovat zdroje,
podporovat inovace — piedevs§im socidlni inovace, jako jsou
nové obchodni modely (1)) — a posilovat politickou angazova-
nost.

4.1.2  Vybor v této souvislosti vyzdvihuje dilezitost ndvrha
Komise vychazejicich ze zdvért pracovniho dokumentu dtvari
Komise k pilotnimu evropskému inovaénimu partnerstvi AHA
a dalsim partnerstvim (14). Jednozna¢né se v nich fikd, Ze jasné
rdimcové podminky v oblasti sprdvy, provadéni a financovédni
jsou nezbytné k tomu, aby se partnerstvi v oblasti vyzkumu
a inovaci mohla v dlouhodobém horizontu G¢inné rozvijet.

4.2 Rozvijeni koncepce partnerstvi

4.2.1 K dalsimu rozvoji koncepce partnerstvi povazuje Vybor
za mimorddné dulezité ndsledujici aspekty a predkladd k nim
doplnujici Gvahy:

4.2.2  Vyjasnén{ vztahu mezi EIP a dal$imi politickymi inici-
ativami (odstavec 2.3.2 sdéleni): Tento vztah by mél byt
neustdle kontrolovdn a zdtraziiovdn zejména u novych EIP.

4.2.3  Zapojeni viech subjektd, které mohou zajistit pfimé-
fenou regula¢ni kontrolu (odstavec 2.3.2): K tomu je nutné urdit
a zohlednit pfislusné tkoly a potieby raznych subjekt inovac-
niho procesu. Diilezitd je i moznost urcité opatfeni také ukoncit
— bud' tehdy, kdyZ se tGspésné dosdhne jeho cile, nebo kdyz se
opatien{ v priibéhu doby ukdze byt netcelnym.

424  Usnadnéni koordinovaného provadéni evropskych
a nérodnich programt a financovani v zdjmu G¢innéjsiho feseni
spoleCenskych vyzev (odstavec 3.1.3): K tomuto aspektu pati{
podle minéni Vyboru i co nejvétsi prizptisobeni vnitrostatnich
smérii pro podporu a podminek financovani. Potieba vzdjem-
ného sladéni vnitrostatnich spravnich postupt jednotlivych ¢len-
skych statd je jiz ve sdéleni Komise zminéna (odstavec 3.3.3).

(13) UF vést. C 132, 3.5.2011, s. 22-25.
(14) SEC(2011) 1028 final.

4.3 Soucasnd partnerstvi v oblasti vyzkumu a inovaci

4.3.1  Modely partnerstvi byly vypracovany a testovany v 7.
rdmcovém programu pro vyzkum, v programu pro konkurence-
schopnost a inovace, v Evropském vyzkumném prostoru (EVP)
a v politickém rdmci Unie inovaci (*°).

43.2 K soufasnym spole¢nym iniciativim pati{ zejména
evropské inovaéni partnerstvi v oblasti aktivntho a zdravého
starnuti (AHA) (19), Digitdlni agenda pro Evropu (V), iniciativa
spole¢ného planovani Delsi a lepsi Zivot - potencidl a vyzvy
spojené s demografickymi zménami ('¥) a pldnovany program
,=Horizont 2020 (19).

vy

4.3.3  Ma-li se zamezit roztii$téni trhu a duplicitdm pii praci,
je bezpodmine¢né nutné zapojit dalsi vyznamné subjekty a inici-
ativy na vnitrostatni i evropské drovni. Partnerstvi v oblasti
vyzkumu a inovaci anebo alespoti soucinnost se nabizi napfi-
klad v souvislosti s Evropskym rokem aktivniho stdrnuti a mezi-
generacni solidarity (2012) (2%, s programem Svétové zdravot-
nické organizace pro prostiedi pfiznivé pro stirnuti (WHO Age-
friendly Environments Programme) (?!) a s Umluvou Organizace
spojenych ndrodd o pravech osob se zdravotnim postiZe-
nim ().

434  Vice zohlednény by meély byt rovnéz pfisluiné
piipravné prace daldich subjektd na vnitrostdtni i evropské
trovni. Mezi né patif napf. rGzné programy a iniciativy GR
SANCO, Evropského inovaéniho a technologického institutu
(EIT) (*}) a Institutu pro perspektivni technologické studie
(IPTS) (24).

435 EHSV dile upozorfiuje na vyznam partnerstvi pro
zvyseni atraktivity Evropy jakoZto globalniho partnera v oblasti
vyzkumu a inovaci. Vytvdfenim mnozstvi a rozsahu pomahaji
partnerstvi zvySovat ucinnost a efektivitu investic do vyzkumu
v Evropé pro globalni subjekty (2°). EHSV vybizi k dalsimu
rozvoji partnerstvi v tomto sméru.

(*) Viz poznamka pod carou €. 4. Vyznamnym piikladem partnerstvi
v rdamci vefejného sektoru je spolecnd iniciativa Asistované Zzit{
v domdcim prostiedi (AAL) s rozpoctem piesahujicim 600 miliond
eur. Konkrétnim pifkladem partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru je spolecnd technologickd iniciativa ARTEMIS (vestavéné
pocitacové systémy).

(1%) Viz IP[10/1288.

(7) Viz 1P/10/581, MEMO/10/199 a MEMO/10/200.

('$) Viz http://www.jp-demographic.cu.

(") Rdmcovy program pro vyzkum a inovace 2014-2020,

MEMO-11-435. K tomu viz téZ pfedbézny ndvrh stanoviska

INT/614-615-616-631 ,Horizont 2020 zpravodaj: pan Wolf.

(29 Viz http:/[europa.euley2012].

(?') Viz http://www.who.int/ageing/age_friendly_cities|.

(*?) Viz http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150.

(*%) Viz http:/[eit.europa.eu.

(%) Viz http:/[ipts.jrc.ec.europa.eu.

(**) Uvedme alespon dva piiklady: v dasledku iniciativy tykajici se
spolecného pldnovani v oblasti neurodegenerativnich chorob
piehodnotila Kanada svoji vyzkumnou agendu v této oblasti
a nové ji zaméfila na spolupraci s Evropou a nyni je partnerem
pii pilotni iniciativé stfedisek excelence. Indie se aktivné zajimd
0 Ucast na iniciativé tykajici se spole¢ného plénovani v oblasti
vodohospodafstvi.


http://www.jp-demographic.eu
http://europa.eu/ey2012/
http://www.who.int/ageing/age_friendly_cities/
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
http://eit.europa.eu
http://ipts.jrc.ec.europa.eu
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4.3.6  Kromé¢ strukturalnich rdmcovych podminek mé klicovy
vyznam pro budouci existenci partnerstvi v oblasti vyzkumu
a inovaci rovnéz smérodatnd a realistickd spolend vize.
Vybor se proto domnivd, Ze vedle vSech moznych subjekti,
zdstupcli obcanské spolecnosti a star§ich lidi museji byt do
partnerstvi zapojeni zejména také socidlni partnefi a mladi
lidé popf. jejich zastupci, aby se ziskala jejich aktivni podpora
pro udrzitelny rozvoj a udrzitelné provadéni.

4.3.7  Inovace nejsou nutné vysledkem linedrniho procesu,
nybrz vznikaji z provdzini a integrace sektord, systémi
a koncepci. K nejcastéjsim faktortim, které pfispivaji napf.
k inovacim ve sluzbdch, patii zmény spolecenské struktury,
nové potieby zdkaznikli a reakce podnikii na tyto zmény.
Tyto faktory je tieba zohlednit pfedevsim s ohledem na socidlni
inovace.

4.4 Dalsi navrhovand doplnéni

44.1 Financovdni a provdadéni — k odstavci 3.2
sdéleni Komise

44.1.1 K dlouhodobému fungovani partnerstvi je nutny
spolehlivy ramec pro financovani. Navrhy Komise na zjednodu-
Seni a koordinaci stavajicich ndstrojii financovani na evropské
i vnitrostatni trovni jsou v tomto ohledu velmi cenné a mélo
by se v nich bezpodmine¢né dale pokracovat.

4.4.1.2  Navic by bylo zddouci, kdyby bylo mozné piehled-
ndji, jednoznanéji a tematicky 1épe zafadit vSechny moznosti
(spolu)financovani, a polozit tak pevny zaklad pro pldnovani
a cilené vyuzivat soucasné zdroje, a centrdlné a systematicky
o tom informovat.

442 Vyjasnéni miry zdvaznosti budoucich
partnerstvi

Co se ty¢e miry zdvaznosti, sahaji dosavadni partnerstvi od
volné spoluprdce na urcitych tematickych prioritich pres
zdvazné, nicméné Casové a finanéné omezené piisliby jednotli-
vych partnerti az po dlouhodobé zdvazky viech subjektii Gcast-
nicich se partnerstvi. S ohledem na program ,Horizont 2020“ je
na zdkladé dosavadnich zkuSenosti tieba vyjasnit, jakd forma
a mira zdvaznosti je nutnd nejen k zajisténi flexibility, otevte-
nosti a inovativnosti, ale i k zaruceni dlouhodobych a stabilnich
partnerstvi s cilem dosahnout udrzitelného tc¢inku.

4.43 Provaddéni

Prioritou partnerstvi v oblasti vyzkumu a inovaci by mélo byt
rychlé a diisledné provadéni vhodnych opatieni. Proto je nutné
posilit nejen soucinnost védy a praxe, ale i piistup zaméfeny na
uZivatele a UCast v inovacnich partnerstvich. Nemd-li zbytecné
dochazet ke ztraté drahocenného ¢asu a vynaklddani lidskych

zdrojui a finan¢nich prostfedki, mélo by se napfisté vice dbat na
vy$$i miru G¢innosti a na lepsi koordinaci opatfeni, jejich
prabézné vyhodnocovani na zdkladé danych kritérii a déisledné
provadéni.

444 DuSevni vlastnictvi

Pfi Gcasti vétstho poctu subjektd na jednom projektu nebo
partnerstvi je dilezitym aspektem otdzka prav duSevniho vlast-
nictvi ke spole¢nym vysledkiim prace. Spravedlivé vyfeseni této
otizky musi byt jiz od pocitku zaruCeno i pro budouci
inovacni partnerstvi, aby vSechny zdcastnéné strany — vcetné
kone¢nych uzivateld - ziskaly piiméfeny podil na podpoie
a ptipadném pozdgjsim zisku.

445 Regiondlni zakotvenf

Partnerstvi se museji uskute¢nit a osvéd¢it vidy v urcitych
podminkdch. Proto je tfeba viele doporucovat tzké napojeni
na subjekty na ndrodni, regiondlni a mistni Grovni a zohlednéni
ndrodnich a regiondlnich specifik, nebot podminky v ¢lenskych
statech 1 mezi clenskymi stity navzdjem se znacné lisi. P
tomto mistné podminéném zaméfeni se vSak nesmi zapominat
na vyznam globdlnitho rozméru soucasnych vyzev.

4.4.6 Priklady osvédcenych postupt

4.4.6.1 Za zdafily ptiklad partnerstvi by mély poslouzit
nashromazdéné a zvefejnéné zkusenosti se stavajicimi Uspés-
nymi partnerstvimi. EHSV proto navrhuje doplnit dosavadni
zpusob $ffeni napf. prostfednictvim internetové stranky
CORDIS napiiklad o samostatny internetovy portdl ¢i vyro¢ni

4.4.6.2  Stejné ucelné by vSak mohlo byt dozvédét se divody
neuspéchu partnerstvi a vzit si z nich ponauceni. Vybor proto
doporucuje shromazdit nejen pitkladné modely, ale i nezdafené
zdméry a jejich piislusné podminky, a aktivné o nich informo-
vat.

447 Obsahové vyjasnéni pojmu

i

44.7.1 Pojmy ,novace“, ,vyzkum“ a ,partnerstvi zatim
nejsou obsahové definovany. Zatimco pro ,partnerstvi® jiZz ve
sdéleni Komise byly definoviny nezbytné rdmcové podmin-
ky (2*) a pojem ,inovace* byl objasnén v riznych sdélenich
a stanoviscich (¥), je kontext vyzkumu v budoucnosti i nadéle
z velké ¢asti vagni nebo jen utrzkovity. Vzhledem k demogra-
fickgm zméndm a ke globdlnim spoledenskym vyzvim je
nicméné nepostradatelny 3pickovy zdkladni vyzkum.

(%) Viz mj. IP[11/1059 a MEMO/11/623 ze dne 21. zdif 2011.
(¥) COM(2020) 546 final ze dne 6. ffjna 2010. K tomu téz viz UF.
vést. C 132, 3.5.2011, s. 39.
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4.4.7.2  Piislusny vyklad by presdhnul zdbér tohoto stanoviska. Vybor proto vypracovavd zvlastni stano-
visko z vlastni iniciativy k tématu Osmy rdmcovy program pro vyzkum a vyvoj — plany pro stirnuti (%%).

44.8 Leps$i vyuziti potencidlu

Pravé oblast stdrnuti obyvatelstva je piikladem dspéné soucinnosti vyzkumu a vyvoje v oblasti lékarské
techniky na jedné strané a socidlntho pokroku na strané druhé. Ze spojeni viech dostupnych intelektudlnich,
finan¢nich a praktickych zdroji maze i v budoucnosti vzniknout nesmirny potencidl ke zvlddnuti soucas-
nych vyzev.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

Fedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Horizont 2020: pldny pro stdrmuti, stanovisko z vlastn{ iniciativy, Viz strana 13 v tomto &isle Uredniho véstniku (CESE
1290/2012).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond: Iniciativa

pro socidlni podnikini - Vytvifet pfiznivé prostfedi pro podporu socidlnich podnikd v rimci
socidlniho hospodifstvi a socidlnich inovaci

COM(2011) 682 final
(2012/C 229/08)

Zpravodaj: pan GUERINI

Dne 25. ffjna 2011 se Komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Iniciativa pro socidlni podnikdni Vytvdiet pFiznivé prostiedi pro podporu socidlnich podnikii v rdmci socidlniho

hospoddistvi a socidlnich inovaci

COM(2011) 682 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 8. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 23. a 34. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna
2012), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 193 hlasy pro, 4 hlasy byly proti

a 8 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodétsky a socidlni vybor (EHSV) souhlasi
s iniciativou Komise obsazenou v tomto uZitecném sdéleni
ohlaujicim 11 klicovych akci. EHSV dale s potéSenim konsta-
tuje, Ze Komise zohlednila rizné podnéty uvedené v jeho
prazkumném stanovisku () k socidlnimu podnikéni.

1.2 EHSV se domnivd, Ze socidlni podniky je tfeba
podporovat vzhledem k jejich zdsadni tloze hnaci sily socidl-
nich inovaci, jiz mohou sehrit, a to jednak z davodu, Zze
zavadgji nové metody poskytovani sluzeb a opatieni zaméfe-
nych na zlepseni kvality Zivota obcant, a za druhé proto, Ze
upfednostiiuji vytvafeni novych produktt k uspokojeni novych
potieb spole¢nosti. EHSV pak zvlasté poukazuje na nesmirny
potencidl socidlntho podnikdni, pokud jde o zlepSeni piistupu
na trh prce a pracovni podminky pfedeviim pro Zeny a mladé
lidi, ale také pro pracovniky s riznymi typy znevyhodnéni.

1.3 Tato iniciativa Komise je vyznamnou prileZitosti
k podpofe iniciativ, které se zaméfuji na vyjasnéni terminologie
(bez piekryvani pojmt v oblasti socidlni ekonomiky, jako jsou
social economy, social business, social enterprise a social enterpreneurs-
hip). To by napomohlo sjednoceni cilt a Gcelt iniciativy a posi-
lilo jeji Gc¢innost. Z toho diavodu EHSV doporucuje institucim
EU, aby systematicky uzivaly vyrazu ,socidlni podnikdni® jak
v politickych névrzich, tak na trovni sdéleni.

(") Uf. vést. C 24, 28.1.2012, s. 1.

1.4 EHSV podporuje zamér Komise vyvinout ndstroje pro
lepsi poznani tohoto sektoru a zviditelnéni socidlntho podnikdni
a schvaluje cil uskutecnit iniciativy, které socidlnim podnikiim
pomohou posilit jejich podnikatelskou ¢innost, profesionalizaci
a sitové propojeni jejich schopnosti. Divodem je i jejich podil
na inteligentnim a udrzitelném rastu podporujicim zaclenéni.

1.5  Vybor velmi ocenuje a schvaluje cile Komise tykajici se
zlepSeni piistupu k financovani a normativniho rdmce: pokud
jde o tyto dva cile, doporucuje zajistit jako nezbytny piedpoklad
podpory socidlnitho podnikdni pfiznivé hospodafské a norma-
tivni prostiedi.

1.6 EHSV ocefiuje, Ze sdéleni vyzyvd k rozvijeni iniciativ
zaméfenych na podporu a usnadnéni pfistupu socidlnich
podnikt k vefejnym zakdzkam.

1.7 EHSV wvybizi clenské stity, aby rozvijely vnitrostatni
rdmce pro rist a rozvoj socidlniho podnikdni s pfihlédnutim
k oblastem klicového vyznamu pro zajisténi podpory a rozvoje,
a zejména doporucuje pfijeti iniciativ, jez by jednotlivym ¢len-
skym statim umoznily osvobodit od dani nerozdélené zisky,
a usnadnit tak majetkovou konsolidaci socidlnich podniki.
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1.8V zdjmu vétsi podpory opatfeni navrzenych ve sdéleni
by bylo vhodné provést hodnoceni tispé$nosti a prospésnosti
socidlnich podnikd.

2. Uvod

2.1 Socidlni podnikdni nabyvd v poslednich letech ¢im dl
vice na vyznamu v rdmci hospodéiskych politik a politiky
soudrznosti. Vznikla celd fada nejriznéjsich iniciativ podporo-
vanych rtiznymi organizacemi. EHSV sdm vypracoval nékolik
stanovisek z vlastni iniciativy, s nimiz tento dokument plné
souzni a navazuje na né uvedme zejména stanovisko k tématu
Rizné typy podnikii (}z roku 2009 a neddvné vyznamné
prizkumné stanovisko Socidlni podnikdni a socidlni podniky (%),
které bylo vypracovano na Zadost Evropské komise jako
piispévek k tvorbé Iniciativy pro socidlni podnikdni a zahrnuje
ruzné klicové oblasti, které jsou prioritou pro rozvoj a rist
socidlntho podnikéni.

2.2V Evropé, ale nejen zde, je po letech akademické
a védecké prace k dispozici solidni baze poznatkli o socidlnim
podnikani, jez vzbudila téZ zdjem instituci EU.

2.3 Je tfeba pfipomenout usneseni Evropského parlamentu
ze dne 19. tinora 2009 o socidlni ekonomice (2008/2250(INT))
i vyzvu From Words to Action: European Scholars in Support of
Social Economy Enterprises podepsanou 400 pedagogy evropskych
vysokych skol, jiz dne 13. fjna 2010 piijal Evropsky parlament
za spoluti¢asti komisaiti Barniera a Tajaniho.

2.4  Pojem ,socidlni podnikdni“ nabyval v prabéhu casu
riznych vyznamt a jeho sémanticky obsah postupné nartistal
spolu s tim, jak jej autofi pouzivali. Pivodné se uzival k ozna-
¢eni podnikatelské cinnosti neziskovjch organizaci s cilem
vytvdfet zisk pouze za Ulelem financovéni téchto organizaci.
Dulezité je zachovat koncepci socidlntho podnikdni dbat na
jeji odliseni od ,socidlni odpovédnosti podniki“. Tento pozadavek
by mél zfetelné zaznit v piistich iniciativdch, které budou insti-
tuce EU v tomto odvétvi provadét.

3. Definice socidlniho podniku

3.1  Definice socidlniho podniku navrzend ve sdéleni o Inici-
ativé pro socidlni podnikdni je pozitivnim krokem na cesté
k uznani specifické povahy tohoto typu organizace a pravé
tento referencni popis by instituce EU mély uzivat. Definice
ndlezit¢ zohlednuje tfi klicové rozméry odlisujici socialni
podnik, jimiz jsou: socidlni pfedmét nebo ucel, podnikatelskd
¢innost a participativni sprdva. EHSV zduaraznuje, Ze je nutné
zajistit pouziti téhoZ popisu v ndvrhu nafizeni o evropskych
fondech pro socidlni podnikani.

2 . vést. C 318, 23.12.2009, s. 22.

(® Ut
() Ut vést. C 24, 28.1.2012, s. 1.

3.2 Dile je zapotiebi pfipomenout, 7e sama Evropskd
komise v ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o programu Evropské unie pro socidlni zmény a inovace urcuje
nékolik kritérii urceni socidlniho podniku, s nimiz Vybor plné
souhlasi.

3.3 Je spravné, ze Komise nezavddi normativni definici soci-
dlntho podniku s ohledem na riiznou regulaci na vnitrostatni
drovni, jiZ je tfeba respektovat, aby definice socidlniho podniku
nebyla zneuZivana.

3.4  EHSV vyuzivd tuto piilezitost k pfipomenuti neddvno
pfijatého prazkumného stanoviska k tématu Socidlni podnikdn{
a socidlni podniky, jez obsahuje ndsledujici popis socidlniho
podniku:

— primédrni jsou socidlni cile spiSe nez cile zisku, dochdzi
k vytvafeni socidlnich vyhod, které jsou prospéné spolec-
nikdm nebo obecné $iroké vefejnosti,

— forma je pfevdzné neziskova, piebytky jsou v prvni fadé
znovu investovany a nejsou rozdélovany mezi soukromé
akcionédfe nebo vlastniky,

— rozmanité pravni formy a modely, napt. druzstva, vzdjemné
spolecnosti, dobrovolna sdruzeni, nadace, vydélené ¢i nevy-
déle¢né podniky, casto spojeni rtiznych pravnich forem
a obcas zména formy podle potieb,

— ekonomické subjekty, které vytvéfeji zbozi a sluzby (Casto
obecného zdjmu), Casto s vyraznym prvkem socidlnich
inovaci,

— fungovani jako nezavislé subjekty s vyraznym prvkem
zapojeni a spolurozhodovani (zaméstnanci, uzivatelé, ¢leno-
vé), spravy a demokracie (bud zastupitelské nebo oteviené),

— Casto pochdzeji z organizaci obcanské spolecnosti.

3.5 S ptihlédnutim k uvedenym charakteristikdm je ddlezité
zdtiraznit nésledujici specifické pozadavky:

— Stanovy nesmi obsahovat tvorbu zisku jako tcel
podnikdni a musi byt stanoven zdvazek urceni veskerych
ziskil a pfebytkd na rozvoj statutdrni ¢innosti nebo na navy-
Seni zdkladniho jméni jejich prevedenim do fondu nedélitel-
ného mezi vlastniky jak béhem fungovani podniku, tak po
ukonceni jeho ¢innosti. V socidlnim podniku je zakdzdno
piimé rozdéleni ziska a prebytkli spravy, fondt a rezerv ve
prospéch spréavcii, spole¢nikti, Gcastnikil, pracovnikii nebo
spolupracovnikli; toto omezeni se pochopitelné vztahuje
také na formy nepiimé, jako napf. vypldceni ndhrad
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spravciim a pracovnikiim ve vysi pfesahujici miru obvyklou
v podnicich piisobicich v tychz nebo obdobnych odvétvich
a podminkdch. Podobné je nutné omezit odménovani
prostiednictvim finan¢nich néstrojti, jez nesmi pfesahnout
stanoveny procentni podil, aby byla zajisténa odpovidajici
vyse kapitalu socidlnich podnikd.

— Zaméfeni na obecnou prospé$nost a obecny zdjem
spolecenstvi. Socidlni podnik se casto definuje ze dvou
raznych hledisek: socialni cil rozsifeny o obecny zdjem vzta-
zeny k mistnimu spoleCenstvi nebo specifickym socidlnim
skupindm s rGznymi typy znevyhodnéni, pfedeviim vsak typ
zbozi ¢&i sluzeb poskytovanych v souladu s uvedenym cilem.

— Funkce podpory socidlni soudrZnosti prostiednictvim
zbozi a sluzeb poskytovanych v souladu s cilem dosdhnout
vysstho stupné hospodaiské, socidlni a environmentdlni
soudrznosti.

4. Pfipominky k ndvrhu Komise

4.1  Sdéleni poukazuje na rtizné aspekty tykajici se zlepseni
piistupu k financovani (3.1), viditelnosti socidlniho podnikani
(3.2) a zlepseni pravniho prostedi (3.3).

4.2 Pokud jde o zlep$eni moznosti pfistupu k financovani,
Vybor souhlasi s postojem Evropské komise, podle niz je nutné
financovat socidlni podniky. Ukazuje se totiz, Ze mezi tGvéro-
vymi institucemi ani mezi sprdvci opatfeni Gvérové podpory,
provadénych vefejnymi orgdny, neni dostatek vhodnych
néstrojit k posouzeni bonity socidlnich podniké. Castokrat Ize
spiSe zaznamenat urcitou nevoli zafadit socidlni podniky mezi
podniky a uznat jejich hospodaiskou Zivotaschopnost.

4.3 K zajisténi lepsi viditelnosti vyhod socidlntho podnikdni
je tfeba se opirat o méfeni jinych socidlnich vysledkd nez o ¢isté
ekonomickou hodnotu. Je zapotiebi zajistit ndstroje k posouzeni
a zhodnoceni socidlnich dopadt a G&innosti Cinnosti socidlnich

podnikd.

4.4  Zésadni vyznam mé pro subjekty socidlni ekonomiky
socidlni odpovédnost podnikd. Existuje nékolik ndstroji
k méfeni vysledkd podniku — v socidlni roviné — pfipravenych
pfedevsim vétsimi organizacemi. Mély by vsak byt zkoumdny
a vytvoreny také ndstroje pfizpiisobené malym socidlnim
podnikim. Komise by méla zadat studii, kterd by porovnala
stavajici modely, podpofit vyuzivan{ téchto systémt, ale také
usilovat o vytvofeni jednodussitho spole¢ného evropského
systému nebo kodexu chovani, ktery by mohl byt vyuZzivin
Sirokym spektrem socidlnich podniki.

4.5  Chceme-li zvysit davéryhodnost a spolehlivost socidlnich
podnikd, je zapotiebi ji budovat porovndnim socidlni ,znacky*
v celé EU. Proto se Vybor domnivd, Ze v duchu ndvrhu Komise
na klicovou akci ¢. 6 by bylo mozné vytvorit vefejnou databazi
k porovndni modeld méfeni socidlnich vysledkti a aktudlné
pouzivanych metodik.

4.6 Jako vhodny se jevi zdmér zlepsit pravni dpravu, kterou
by bylo mozné vyuzivat v evropském socidlnim podnikani (kli-
¢ovd akce €.9), jednak pokud jde o zjednoduSeni nafizeni
o statutu evropské druzstevni spolecnosti, tak co se tyce
moznosti zavést statut evropské nadace. Lepsi prdvni prostredi
pro socidlni podnikdni by mohlo také vyuzit hlavni sméry pro
tvorbu stanov sdruzeni socidlni pomoci a dobrovolnych sdru-
Zeni, jez Casto stoji za vznikem socidlnich podnikt. Z toho
divodu Vybor vyzyva Radu a Parlament, aby urychlily schvéleni
ndvrhu nafizeni.

4.7V tomto sméru je spravny zamér Evropské komise vyjad-
feny ve sdéleni a tykajici se zahdjeni studie o situaci vzdjemnych
pojistoven ve vSech clenskych statech, zejména s cilem zkou-
mani jejich pfeshrani¢nich ¢innosti. Znovuobjeveni a zhodnocen{
systému vzdjemnych spolecnosti coby ndstroje socidlni ochrany
je jisté vyznamnou moznosti zachovani socidlniho systému pro
vSechny.

4.8  Podpora socidlnich podniki se muze stdt pfileZitosti
k zapojeni zainteresovanych stran a usnadnéni Gasti obcani
na svépomocnych formdch pomoci, které umoznuji agregaci
poptavky a $ifi zkuSenosti se vzdjemnou pomoci.

4.9  Socidlni podnik zaméfujici se na zaclenéni do trhu préce
se za predpokladu ndlezité podpory mize stit vyhledovym
nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, mizZe zvysit zamést-
navani znevyhodnénych osob a v soucasné dobé krize zamést-
nanosti miiZze byt zdsadnim faktorem pro ty, kdo byli z trhu
prace vylouceni.

410  Utast pracovnikii mtZe byt vyznamnou pakou také pfi
feseni krize v nékterych primyslovych odvétvich a jednim
z feSeni by mohly byt ur¢ité formy majetkové Gcasti pracovniki
(tzv. buy-out) sdruzenych v riaznych formdch socidlnich
podnikd.

411  Socidlni podniky maji zdsadni vyznam coby hnaci sila
socidlnich inovaci. Jasnym piikladem je zkuSenost socidlnich
druzstev se zalleovanim do trhu price, aviak nehledé na
pravni formu zavisi socidlni inovace také na novych metodach
poskytovdni sluzeb a na vytvdfeni novych inovativnich
produkti a sluzeb k uspokojeni novych potfeb spolecnosti.
Evropské instituce tudiz museji jednat jednotné a koordinovat
opatfeni tykajici se socidlnich podnikd s opatfenimi v oblasti
inovaci a socidlnich zmén.
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412 Pro podporu inovaci jsou velice uZite¢né organizace,
které usnadiiuji vytvifeni a rozvijeni siti mezi socidlnimi
podniky a prosazuji Giast na procesech partnerstvi a seskupeni
socidlnich podnikt sdruzenych v konsorciich. Je proto dilezity
ndvrh Komise, jez u klicové akce ¢. 5 navrhuje opatfeni
zaméfend na utvafeni vazeb a siti mezi socidlnimi podniky,
které napomohou vyméné osvédéenych postupti, tspordm
z rozsahu a sdileni sluzeb (odbornd ptiprava, pldnovéni, spriva
atd.).

4.13  EHSV hodnoti jako pozitivni zdmér Komise vyvinout
néstroje pro lepsi pozndni tohoto sektoru a zviditelnéni socidl-
niho podnikdni (klicové akce ¢. 5, 6 a 8). Lepsi pozndni poten-
cidlu tohoto podnikatelského modelu podpofi intenzivnéjsi
spoluprdci mezi socidlnimi podniky a podniky béznymi.

4.14  Dalezité je rozvijet iniciativy, které socidlnim podniktim
pomohou posilit jejich podnikatelskou ¢innost, profesionalizaci
a sitové propojeni jejich schopnosti. Uzite¢nd zde muze byt
myslenka podporovat platformy pro vyménu osvédéenych
postupt, téz z davodu posileni piitomnosti socidlnich podnika
na mezindrodni scéné.

4.15 Komise by podle ndzoru Vyboru méla prostiednictvim
zaddni prizkumné studie pfednostné srovnat nové vznikajici
prévni formy socidlniho podnikani. Ridici zdsadou by nicméné
stale méla byt subsidiarita vzhledem k tomu, Ze vnitrostdtn{
modely by mohly vyzadovat — anebo nikoli — normativni
ramce zalozené na vlastnich okolnostech a tradicich.

416 Je zapotiebi pracovat na zlepSeni kladného pfistupu
vefejnych orgdnt k subsidiarité, zavddéni cilenych motiva¢nich
politik a rozvijeni iniciativ v oblasti sdruzovani podnikd, jez se
ukdzaly jako klicové pro Sifeni socidlnich podnikd.

4.17 Je nezbytné, aby motivacni politiky nenarusovaly
pravidla hospodaiské soutéze, ov§em respektovaly specifickou
povahu socidlnich podnikd, kterou nelze oportunisticky mani-
pulovat k ziskan{ vyhod.

418 Co se tyce rozvoje nastrojii ke zlepSeni financovani,
mél by EHSV shromdzdit a sdilet inovativni pfistupy zazname-
nané v ¢lenskych statech. Bylo by vhodné uptednostnit ty, které
vykazuji vyrazné podnikatelské rysy, tedy:

— naéstroje zdruky za Uvéry pro socidlni podniky (jako jsou
vzdjemné zdrucni sité nebo vefejné zdruéni fondy),

— néstroje kapitalizace pro stfednédobé a dlouhodobé socidlni
investice (jako jsou etické fondy, fondy pro socidlni inovace,
fondy socidlniho rizikového kapitélu),

— mechanismy regula¢ni nebo daiiové povahy zaméfené na
podporu kapitalizace socidlnich podnikii prostiednictvim
pobidek k ucasti riznych zainteresovanych subjektd ¢i
usnadniovéni jejich Gcasti.

4.19  Zvlastni pozornost by méla byt vénovana hybridnim
formdm investic, jez jsou pro socidlni podniky vhodnéjsi,
nebot kombinuji hodnoceni z hlediska solidarity a z hlediska
finan¢niho. Je také dilezité vedle socidlnich podnikti zhodnotit
ty nejlepsi zkuSenosti bank a tvérovych instituci se silnym
komunitnim a participativnim prvkem, jako jsou druzstevni
zdlozny nebo etické a socidlni banky.

420  Vyznam md i podpora aspektd, jako jsou mikrotGvéry
(klicova akce ¢.2), je vSak dulezité rozliSovat chvélyhodnou
socidlni funkci mikroGvéru, jenz je vyte¢nym ndstrojem na
pomoc jednotlivetim, kteff se chtéji vymanit ze sevieni chudoby,
od néstrojii zaméfenych na rozvoj podnikd, jez musi nutné byt
komplexngjsi a strukturovanéjsi. Neékteré socidlni podniky totiz
investuji v fadu statisicti eur, a mikrotivér by tak pro né nebyl
odpovidajici formou podpory.

421  EHSV ocefiuje moznosti podpory socidlnich inovaci,
podnikdni a podnikd, které nabizeji nové programy strukturdl-
nich fondt navrzené v klicovych akcich 3 a 4 ¢ v Iniciativé pro
socidlni podnikdni. EHSV by rdd zddraznil, Ze tyto oblasti
museji ¢lenské staty ve svych ndrodnich programech reforem
povazovat za prioritni, aby tak umoznily zafazeni téchto oblasti
do nadchdzejictho programového obdobi Evropského socidlniho
fondu. Navrh Programu Evropské unie pro socidlni zménu
a socidlni inovace by také mohl umoznit dalsi podporu rozvoje
kapacit a financovani pro socidlni podniky, coz by Vybor uvital.

422 Co se tyce klicové akce ¢. 1 (fondy pro socidlni
podnikdni), EHSV tuto iniciativu vitd, aviak poukazuje na
nutnost zachovat popis dle Iniciativy pro socidlni podnikdni.
Je zapotiebi, aby byl takovy fond povazovan za jednu z riznych
forem investi¢nich ndstroji pro socidlni podnikéni.

423 Vybor povazuje za vhodné prezkoumat pravidlo de
minimis pro socidlni podniky (kli¢ovd akce ¢. 11) tak, aby nebylo
tolik omezujici, zejména pokud jde o podniky zaméfené na
zaClenovani do trhu price, a to i v pfipadé, Ze je vefejnd
podpora pfizndna pfimo podniku, a nikoli pracovnikim
samym. P¥i¢inu tohoto postoje Ize nalézt u nedavného piipadu
anglického fondu Big Society Fund, ktery byl do znacné miry
spolufinancovan z vefejnych prostfedkd, jez Komise vzhledem
k ocividné socidlni hodnoté uvedené iniciativy nepovazovala za
statni podporu.

4.24  Vybor povazuje za spravny zdmér usnadnit socidlnim
podnikdm pfistup do systému vefejnych zakazek (klicovd akce
¢.10). Evropskd komise v posledni letech sehrdla klicovou
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tlohu pifi prosazovani socidlnich dolozek ve vefejnych zakdz-
kach. Po vice nez deset let zaznamenavdme rostouci vnimavost
unijnich instituc{ k tématdm socidlni soudrznosti a udrzitelného
rozvoje, nebot jsou si dobfe védomy skutecnosti, Ze plnéni cile
zvySeni prosperity a spravedlnosti ve spole¢nosti vyZaduje
hospodaisky rast podporujici udrzitelné Zivotni prostiedi a soci-
alni soudrznost.

4.25 Komise by méla odhodlané pokracovat v zapocatém
postupu prosazovani socidlnich a environmentdlnich kritérii
mezi kritéria pro posuzovani vefejnych zakdzek a méla by
v shromazdovat a $ifit mezi ¢lenské stity osvédcené postupy,
které pti posuzovéani zohlediiuji také socidlni a environmentaln{
aspekty. Navic sdm Evropsky soudni dvir ve své judikatufe
uznal vyznam téchto kritérif.

4.26  EHSV vitd klicovou akci Komise ¢. 6 tykajici se vytvo-
feni databdze osvédceni s cilem zvysit vzdjemnou kompatibilitu

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

systémt. Komise by téz méla zadat studii téchto systému
s cilem nalézt soucinnost a sdilet nabyté poznatky. Pii této
prizkumné praci EHSV upozornil na potiebu porovnatelnych
a konsolidovanych statistik, vyzkumu a dat v oblasti socidlniho
podnikdni. Hlavni dlohu pfi zajistovani vzdjemného sdileni
poznatkt v EU by mély sehrdt Komise a Eurostat.

4.27  Vybor vitd ndvrh na vytvofeni jednotné platformy
s informacemi (klicovd akce ¢. 8) a domnivd se, Ze platforma
by méla byt doplnéna obdobnymi iniciativami v ¢lenskych
statech, jez by zajistily kompatibilitu a soucinnost.

428  Evropskd komise nese hlavni zodpovédnost za podporu
socidlntho podnikdni v rdmci politické agendy a jeho systema-
tické zohlednovani; proto je dilezity ndvrh na zfizeni konzul-
ta¢ni skupiny socidlniho podnikani, kterd bude zkoumat postup
plnéni opatfeni, s nimiz pocitd sdéleni. Obdobné struktury by
mohly byt prosazeny také v ¢lenskych stdtech.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé a Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni: Malé

podniky, velky svét — nové partnerstvi na pomoc malym a stfednim podnikim pfi vyuZivini
celosvétovych pfileZitosti

COM(2011) 702 final
(2012/C 229/09)

Zpravodaj: pan VOLES

Dne 9. listopadu 2011 se Evropska komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
,Malé podniky, velky svét — nové partnerstvi na pomoc malym a stiednim podnikiim pfi vyuZivdni celosvétovyich
piileZitosti“

COM(2011) 702 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podklad na toto
téma, prijala stanovisko dne 8. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna
2012), piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 195 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 7 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vyuziti potencidlu vstupu evropskych MSP na tfeti trhy,
zejména ty rychle rostouci, se miZe stat vyznamnym faktorem
podpory ristu a zaméstnanosti. Je proto tfeba, aby se interna-
cionalizace MSP stala soucdsti vSech politik EU tykajicich se
MSP.

1.2 Internacionalizace zahrnuje Sirokou s$kalu aktivit, jako
jsou vyvoz, dovoz, piimé zahrani¢ni investice, subdodavky,
technickd spoluprace a dal3i ¢innosti. Vybor lituje, Ze se sdéleni
omezilo pfevdzné na podporu vyvozcl a investortl.

1.3 Vzhledem k azké spojitosti internacionalizace a inovaci
Vybor doporucuje, aby nové programy Horizont 2020
a COSME byly pro MSP ptistupnéjsi a uzivatelsky jednodussi.
Pro podporu internacionalizace je tfeba vyuzit rovnéz Evropsky
socidlni fond.

1.4 Evropskd podpora internacionalizace by méla pfihlizet
k podpordm na ndrodni Grovni, které by neméla dublovat, ale
dopliovat tam, kde to vyplyvd z kompetenci EU, tedy otevi-
ranim trhd, uzavirdnim bilaterdlnich a multilaterdlnich dohod,
odstraniovanim bariér, poskytovanim informaci v oblasti cel,
ochrany dusevniho vlastnictvi, ochrany investic, norem, regu-
lace, vefejnych zakdzek, boje proti korupci a dalsich.

1.5  EHSV vold po lepsi koordinaci a jednotném fizeni poli-
tiky internacionalizace mezi generdlnimi feditelstvimi Komise,
Radou, Evropskou sluzbou vnéjsi akce, Evropskym parlamentem
a siti ndrodnich zmocnéncti pro MSP.

1.6 Navrhovany on-line portdl maze splnit svoji dlohu za
pfedpokladu, zZe zastfe$i vSechny dostupné informacni zdroje,
bude propojen s ndrodnimi portdly a bude poskytovat zakladni
informace ve vSech tfednich jazycich EU.

1.7 EHSV upozoriiuje na nedostate¢né vyuZzivani potencidlu
Evropské sité podnika (Enterprise Europe Network) a vitd ndvrh na
zménu jeji spravni struktury. Pozaduje, aby do fizeni sité byly
zapojeny podnikatelské organizace, které maji nejblize k MSP.

1.8  Evropskd podpora pronikdni MSP na tfeti trhy by méla
byt tzce propojena s preshrani¢nimi aktivitami MSP na jedno-
tném trhu, protoZe vétSina z nich ziskdvéd své zahrani¢ni zkuse-
nosti pravé zde, a méla by zahrnovat téZ podporu vstupu MSP
na jednotny trh a odstranéni piekdzek, které tomu brani.

1.9 Jednou z nejvétsich slabin stavajictho systému evrop-
skych a ndrodnich podpor je nizké povédomi MSP o jejich
existenci, obt{zné vyhleddvani relevantnich informaci, nesrozu-
mitelny jazyk a slozitost piistupu ke konkrétnim navodiim, jak
postupovat. Vybor doporucuje do osvéty zapojit v prvé fadé
organizace zastupujici MSP.
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1.10  Dulezitym pfedpokladem pro internacionalizaci MSP je
zejména v obdobi krize p¥istup k financim. EHSV proto vyzyva
Komisi k vytvofeni novych podptrnych finanénich ndstroji
internacionalizace MSP, jako jsou zdruky pro exportni financo-
vani, pojisténi zahrani¢nich aktivit a jednoduché poskytovani
avérll prostiednictvim garantované kreditni karty.

1.11  Vybor pozaduje, aby byly sjednoceny podminky
raznych regiondlnich programd, jako jsou East Invest, AL Invest,
Medinvest a dalsi, coz by ulehcilo MSP jejich vyuziti. Zadd
rovnéZz piehodnotit stdvajici pravidlo, podle n&z mohou
podporu na ticast v akcich programu éerpat pouze MSP z part-
nerskych zemi.

1.12  EHSV navrhuje fadu konkrétnich krokd, které by mohly
na evropské drovni vhodné doplnit stévajici podpory, jako je
zavedeni Exportni evropské ceny MSP, vyuziti celoevropskych
akci, jako je Evropskd podnikatelskd cena, propagace internaci-
onalizace MSP v ramci Tydne MSP, vytvofeni a udrzovéni data-
béze nejlepsich zkuSenosti poskytovateld podpor, obnoveni
,matchmakingovych* akci typu Europartenariat nebo Interprise.

1.13  EHSV podporuje myslenku svoldvat kazdoro¢né férum
k hodnoceni vysledkii internacionalizace a poZzaduje, aby se
stalo stdlou platformou, do niz by byli Gi¢inné zapojeni socidln{
partnefi spolu s ostatnimi zainteresovanymi stranami vcetné
EHSV.

1.14  EHSV doporuduje, aby k vybranym prioritnim terito-
riim BRIC byly doplnény téz dalsi perspektivni trhy, jako je
Zaliv, jihovychodni Asie a dalsi.

2. Struény obsah dokumentu Komise

2.1  Evropskd unie potiebuje najit nové zdroje riistu a pracov-
nich mist. Velké trhy mimo dzemi EU, zejména Cina, Indie,
Rusko a Brazilie, vykazuji vysoké tempo rtstu a piilezitosti
pro evropské podniky. Podpora aktivit malych a stfednich
podnikd mimo EU je proto soucdsti posilovani konkurence-
schopnosti EU charakterizované ve strategii Evropa 2020
a dalsich dokumentech (%).

2.2 Komise v listopadu 2011 zvefejnila sdéleni ,Malé
podniky, velky svét — nové partnerstvi na pomoc malym

(") Sdéleni o integrované prtimyslové politice, COM(2010) 614 final;
pfezkum SBA, COM(2011) 78 final; sdéleni o obchodni politice,
COM(2010) 612 final a Akt o jednotném trhu, COM(2010) 608
final.

a sttednim podnikm pfi vyuZivani celosvétovych pfilezitos-
ti“ (3), v némz pfichdzi s ndvrthem komplexni revize systému
podpor MSP v oblasti internacionalizace na evropské tdrovni,
kterd by méla  piispét k  jejich  zefektivnéni,
zptehlednéni a rozsifeni.

2.3 Na vnitini trh vyvdZelo v priibéhu poslednich tf let
25 % evropskych MSP, ale mimo EU bylo aktivnich jen 13 %,
coz ukazuje na vyrazny nevyuzity potencidl pro expanzi za
hranice EU zejména v inovativnim zpracovatelském promyslu
a kreativnich odvétvich.

2.4 Komise definuje cile, kterych chce dosdhnout: posky-
tnout MSP dostupné informace, zlepdit vzdjemné skloubeni
podpirnych ¢innosti, zlepsit ndkladovou efektivnost, vyplnit
mezery ve sluzbach poskytovanych na ndrodni drovni vefejnym
i soukromym sektorem a zajistit rovny pfistup pro MSP ze
viech clenskych stata.

2.5 K dosazeni téchto cild chce Komise pouzit zejména
nasledujici nastroje: poskytovani informaci piimo pfed dvefe
MSP, zajisténi evropského rozméru sluzeb na prioritnich trzich,
podpora klastrt a siti, racionalizace novych aktivit na priorit-
nich trzich pfi dodrzovani tif zdsad: dopliikovost, udrzitelnost,
efektivita vyuzivdni vefejnych prostfedkti s pouzitim tzv.
SMART cilt (,specific, measurable, achievable, relevant, timed).
Komise stanovi prioritni teritoria podle definovanych kritérii.
Internacionalizace MSP by méla byt souddsti ostatnich politik
EU.

3. Obecné piipominky

3.1  EHSV vitd sdéleni Komise a ztotoZiiuje se s vétsinou
analyz a zdvért. Konstatuje, Ze sdéleni se soustieduje vice na
mechanismus poskytovani podpor nez na jejich obsah a cile.
Vybor pfipomind svd stanoviska, v nichz se k problematice
internacionalizace MSP v neddvné minulosti vyslovil: Prezkum
iniciativy ,Small Business Act (*)“, Jak podporovat MSP pii adaptaci
na zmény globdlnich trhii (*) a Vnéjsi dimenze priimyslové politiky (°).

3.2 EHSV souhlasi, Ze politika podpory pronikdni malych
a stfednich podnikdi na tfeti trhy by méla byt soucdsti strategie
konkurenceschopnosti EU Evropa 2020 a ostatnich politik EU,
a zdtiraziuje potiebu tyto politiky koordinovat z hlediska jejich
vyuziti pro internacionalizaci MSP.

2) COM(2011) 702 final, 9. listopadu 2011.

*

() Ut. vést. C 376, 22.12.2011, s. 51.
() Uk vést. C 255, 22.9.2010, s. 24.
) Ut

%) Uk vést. C 218, 23.7.2011, s. 25.

A
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3.3 Sdéleni Komise se omezuje témét vyhradné na podporu
piimych vyvozcti na tieti trhy. Internacionalizace MSP zahrnuje
vyvoz, dovoz, pfimé zahrani¢ni investice, technickou spoluprici,
subdodavatelské vztahy a dalsi ¢innosti, v nichz se MSP zapojuji
do hodnotovych Fetézci.

7y,

3.4  Je treba rozsifit informacni a vzdéldvaci podpory na
ostatn{ oblasti internacionalizace, aby pfinesly prospéch co
nejirsimu okruhu uzivatelt, a odliSit pii tom potieby rtznych
kategoril podnikt podle jejich velikosti a zkuSenosti ze zahra-
ni¢nich ¢innosti.

3.5  Potencidlni mnozstvi MSP, které by se mohly zapojit do
internacionalizace, jak vyplyvd ze zvefejnénych statistik (%), je
tieba posuzovat realisticky s pfihlédnutim ke skutecnosti, Ze
znalnd Cast MSP je zaméfena pouze na potieby mistniho
trhu, jako jsou drobné sluzby, femeslnd vyroba pro mistni
potiebu atd.

3.6  EHSV zduraziuje, Ze je tieba trvale a disledné vytvéret
podnikatelské prostfedi pfiznivé pro MSP, zejména sniZovat
administrativni zatéz a nadbytecnou regulaci ohrozujici konku-
renceschopnost evropskych podnikéi na tfetich trzich a odstra-
novat vsechny piekazky branici MSP zapojit se do internaciona-
lizace.

3.7  Inovace stimuluji internacionalizaci podniki a zdroven
internacionalizace muze zlepsit vykon podnika (). MSP
v soucasném rozpoctovém obdobi EU cerpaji v 7. rimcovém
programu v &asti Program spoluprice pouze 15 % finanénich
prostiedkd (%). Nové programy Horizont 2020, COSME a 4.
pilit Evropského socidlnitho fondu maji velky potencidl piispét
prostiednictvim inovaci ke zvySeni konkurenceschopnosti,
a vytvorfit tak lepsi predpoklady pro internacionalizaci evrop-
skych MSP a ndsledné i vyssi rist a tvorbu pracovnich mist. Je
vSak potieba zajistit, aby tyto programy byly MSP znidmé
a dostupné, a zjednodusit administrativni ndro¢nost jejich vyuzi-
véni.

(%) Viz studie EIM, s. 5. MSP se podileji na celkovém vyvozu EU-27
25 %, z ¢ehoz zhruba polovina sméfuje také mimo vnitini trh
(13 %); na celkovém dovozu EU-27 se MSP podileji 29 %, pricemz
opét polovina z toho pochdzi ze zemi mimo vniténi trh (14 %). 7 %
MSP v rdmci EU-27 se ticastni spoluprice se zahrani¢nim partnerem
v oblasti technologii, 7 % je subdodavatelem zahrani¢niho partnera,
7 % mé zahranicni subdodavatele, 2 % MSP je aktivnich v oblasti
piimych zahranicnich investic.

(7) Prehled vykonnosti MSP Do SMEs create more and better jobs? EIM,
listopad 2011, s. 77.

(®) SME Participation in FP7 Report 2007-2011. Evropskd komise, leden
2012.

3.8 Ucinnost podpor internacionalizace MSP piedpoklida
zménu piistupu jejich poskytovatelti jak na evropské, tak
i ndrodni Grovni a prechod od pausdlnich a standardizovanych
sluzeb k cilenym, proaktivnim, adresnym sluzbdm ,8itym na
miru®, které budou zohlediovat obor, Zivotni cyklus, disponi-
bilitu zdrojt, postaveni vii¢i konkurenci a vnitini pfedpoklady
firmy, jako jsou jazykové znalosti, znalost mistni kultury
a podnikatelského prostiedi. (%)

3.9  Cilem podnikini jsou zisk, rist a podil na trhu, které
mohou byt realizovdny vstupem na zahraniéni trhy, ten vSak
nemus{ vidy skoncit tspéchem. Zatimco 50 % MSP, které
podnikaji v zahranici, vykazuje rist obratu, zbylych 50 % jej
nevykazuje. Cilem poskytované podpory by mélo byt minima-
lizovat rizika netispéchu z divodu nedostatku informaci a zkuse-
nosti.

3.10  Podpora internacionalizace MSP je v kompetenci ¢len-
skych statt, kde existuje velky pocet podptirnych programt —
vice nez 300 — jak z vefejnych prostiedkd, tak i soukromych
zdrojti (19, proto je tieba velmi dikladné zvazovat, jakou
pfidanou hodnotu by mohly piinést nové podpory na evropské
drovni, aby se zabrdnilo dublovani a piekryvani stdvajicich
podpor. Z tohoto divodu by byla uZite¢nd pravidelnd vyména
informaci mezi ndrodnimi orgdny poskytujicimi podporu inter-
nacionalizaci MSP a jejich koordinace s pifslusnymi Feditelstvimi
Komise.

311  Evropsky pfispévek by se mél zaméfit v prvé fadé na
oteviran{ trhd, usnadilovan{ piistupu na né, uzavirdni bilaterdl-
nich a multilateralnich dohod, odstrafiovani tarifnich i netarif-
nich bariér, poskytovani informaci (databize MADB), zejména
téch zaméfenych na specidlni a spole¢né oblasti — ochranu
pramyslovych prdv, normy, cla, vyvozni/dovozni dokumentaci,
regulace, sanitdrni, fytosanitdrni a veterindrni pfedpisy, boj proti
korupci a vetejné zakdzky. EU by méla disledné vyzadovat od
partnerskych zem{ uzndvdni ndrodnich certifikitt clenskych
zemi, které jsou uzndvany v ramci jednotného trhu, a zabranit
tak diskriminaci nékterych clenskych stdtd.

3.12  Evropskd podpora by méla byt vyuzita téz k vyrovnani
podminek pro pronikdni MSP z mensich a novych clenskych
statl, které nemaji moznost udrzovat své zastoupeni na tfetich
trzich.

(°) Fabio Antoldi: Can European SMEs really intercept the international
paths of fast growth? Prezentace na semindfi EP dne
24. ledna 2012, s. 31.

(%) Viz studie EIM ,Opportunities for the internationalization of European
SMEs,“final report, s.30.
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3.13  Princip partnerstvi mezi vefejnymi institucemi
a podnikatelskymi reprezentacemi (obchodni komory, asociace
héjici zdjmy MSP, podnikatelské a odvétvové svazy) by mél byt
disledné dodrzovan. Zapojeni socialnich partnerti zejména na
regiondlni a mistni drovni by mélo slouzit k identifikaci politik
a zdrojii potfebnych k podpofe internacionalizace MSP a k
dohledu nad jejich spravaym pouzitim. Princip partnerstvi by
mél respektovat ndrodni zdjmy a rdzné formy podpory a volnou
soutéz mezi firmami i poskytovateli podpor. Vefejné instituce
v Clenskych stitech by pfi poskytovani sluzeb pro internaciona-
lizaci nemély konkurovat organizacim zastupujicim podnikatele.

3.14  EHSV postradd ve sdéleni ndvrh na zlepeni koordinace
a jednotné fizeni strategie internacionalizace na evropské
drovni. Kompetence generdlnich feditelstvi Komise (podnikd
a prumyslu, obchodu, jednotného trhu, rozvojové pomoci, cel
a dani a dalsich) v oblasti internacionalizace MSP nejsou jasné
vymezeny. Bylo by tfeba rovnéz zlepsit spolupraci zminénych
feditelstvi Komise a Evropské sluzby vnéjsi akce s Radou, siti
narodnich zmocnénctt pro MSP (tzv. ndrodnich SME Envoys),
Evropskym parlamentem, zastupitelskymi uafady ¢lenskych
statl ve tfetich zemich a dalsimi orgdny, které se na vytvafeni
politiky internacionalizace podileji a které ji realizuji.

4. Konkrétni pfipominky a doporuceni k ndvrhim Komise

4.1  Navrzené mapovani stavu by se mélo zaméfit zejména
na vyhodnoceni u¢innosti stdvajicich opatfeni a ndstroji
evropské podpory a identifikaci stdvajicich mezer v ndrodnich
systémech podpory a jejich zaplnéni evropskym piispévkem
k témto podpordm.

4.2 Vytvoteni nového informa¢niho evropského portalu by
mélo byt velmi dikladné zvdzeno z hlediska ndkladti a mélo by
vychazet z nésledujicich zdsad:

— nemélo by jit o dublovdni existujicich ndrodnich zdrojt;

— portdl by mél propojit vSechny stavajici evropské i ndrodni
informa¢n{ zdroje tak, aby byly jednoduse dostupné
z jednoho mista;

— spole¢né informace z evropskych zdroji by mély byt posky-
tovany v ndrodnich jazycich;

— informace z vlastnich zdroji EU by se mély zaméfit na
identifikaci a odstrafiovani prekdzek pfistupu na trh, celni
pravidla, na certifikaéni, sanitdrni, fytosanitdrni a veterindrni
pfedpisy, investiéni pobidky a ochranu investic, ochranu
dusevniho vlastnictvi, vefejné zakdzky atd.;

— MSP by mély byt informovdny o téch aspektech Smérnice
OECD pro nadndrodni spolecnosti, které se jich rovnéz

tykaji (1);

— informace by mély brit do Gvahy potfeby viech Gcastniki
internacionalizace — vyvozcl, dovozct, investort, subdoda-
vatelll — a specifika rtiznych obort.

43 EHSV postrddd opatieni na podporu elektronického
obchodu, ktery by se mohl stdt vyznamnou oblasti pro inter-
nacionalizaci MSP. V tomto sméru je nutné uskutecnit cile EU,
pokud jde o Sirokopdsmovy internet, zejména pokryti venkov-
skych a odlehlych oblasti, které by uleh¢ilo pfistup MSP k infor-
macim nezbytnym pro jejich internacionalizaci.

4.4 EHSV ocefuje pfinos sité Enterprise Europe Network (EEN)
k rozvoji kontaktli a obchodnich vztahti mezi podniky EU
v nékterych zemich, i kdyZ se domnivd, Ze vyuziti potencidlu
této sité by mohlo byt mnohem vétsi, o ¢emz svéd¢i i mald
informovanost vétsiny evropskych MSP o jeji existenci. Sluzby
sit¢ EEN by mély co nejvice vychdzet ze skuteénych pozadavki
a potieb MSP. V mnoha regionech organizace zastupujici MSP
nejsou do EEN zapojeny. EHSV proto zdiraziuje potiebu dat
siti EEN novou spravni strukturu a pozaduje, aby se na jejim
fizeni podilely ty podnikatelské organizace, které maji k MSP
nejblize.

4.5  Evropskd podpora MSP pro pronikdni na tfet{ trhy by
méla zahrnovat té7 rizné formy podpory vstupu MSP na
jednotny trh a odstranovéni piekdzek, které stdle brani plnému
vyuziti moznosti jednotného trhu v souladu s Aktem pro
jednotny trh. Je obvyklé, Ze MSP zacinaji své mezindrodni
obchodovani v ramci jednotného trhu a pak je rozsifuji na
tieti trhy.

4.6  Vsechny pruzkumy a studie poukazuji na malou znalost
dostupnych podpor a programt mezi MSP. Jazyk pouzivany
evropskymi i ndrodnimi institucemi by mél byt jednoduchy,
srozumitelny a ptizptsobeny charakteru MSP. EHSV doporucuje

(") Smérnice OECD pro nadndrodni spole¢nosti, r. 2000.
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vypracovat struéného a jasného privodce labyrintem podpor,
zlepsit komunikaci o stdvajicich podporich ze strany evrop-
skych instituci. Do Sifeni informaci a povédomi o podporich
je tieba zapojit zejména organizace zastupujici zdjmy MSP, jako
jsou obchodni komory, odvétvové asociace, svazy MSP, a posky-
tnout jim potfebnou finanéni podporu pro poskytovani potieb-
nych poradenskych sluzeb.

4.7 EHSV by uvital zlepSeni pfistupu MSP k financim ve
svétle Akéntho planu Komise (12), jako zdkladniho pfedpokladu
pro piipadnou internacionalizaci, zejména v soucasné ekono-
mické a finanéni krizi v EU. Vyzyvd proto Komisi k vytvofeni
novych podptirnych finanénich ndstroji internacionalizace MSP,
jako jsou zaruky pro exportni financovani, pojisténi zahranic-
nich aktivit a pfipadné jednoduché poskytovani Gvéri prostied-
nictvim garantované kreditni karty (13).

4.8 Na rozdil od stavajicich programd, jako jsou napiiklad
East Invest, AL Invest a dalsi, by mély byt nové regiondlné
zaméfené programy postaveny na shodnych finanénich a admi-
nistrativnich podminkdch. Vybor vyzyva Komisi, aby ptehodno-
tila stdvajici pravidla, podle nichz pouze MSP z partnerskych
zemi mohou vyuzivat podporu k dcasti na cinnostech
programu. Mély by rovnéz usnadnit zapojeni MSP z ¢lenskych
stattl do jejich realizace rozsifenim podpory na thradu prvot-
nich ndkladii na dcast v akcich programd.

4.9  EHSV vitd snahu Komise umoznit MSP z ¢lenskych stétd,
které nemaji zastoupeni na klicovych tfetich trzich, piistup
k podpordm ¢i informacim poskytovanym jinymi clenskymi
staity EU. Upozorfiuje vSak, Ze nastaveni takové spoluprice
bude velmi slozitym tkolem. Bude tfeba vyjasnit, zda sluzby
dotované z vefejnych prostiedkt daného stitu budou moci
vyuzivat MSP z jinych ¢lenskych stati.

410  Tuto piekdzku by mohlo prekonat postupné vytvifeni
Evropskych center podpory MSP pro vzdjemny obchod ve
vyznamnych partnerskych zemich. Do rozhodovini o ndplni
a formé jejich ¢innosti by mély byt bezprostiedné zapojeny
organizace zastupujici MSP. EHSV doporucuje vénovat na
propagaci jejich sluzeb potfebnou finanéni podporu organi-
zacim zastupujicim MSP jak na ndrodni, tak i evropské drovni.

('?) Akeni pldn ke zlepSeni piistupu malych a stfednich podnika k finan-
covani, COM(2011) 870 final.

(") Viz Széchenyiho karta v Madarsku umoznujici MSP vyuZit Givér bez
kolaterdlniho zdvazku, ktery je zarucen stitem www.iapmei.pt/
conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt.

411  EHSV pozaduje, aby se kazdoro¢ntho féra pro hodno-
ceni internacionalizace MSP dcastnila organizovand obcanskd
spole¢nost  (zaméstnavatelé, odbory, spotiebitelé, komory
a asociace svobodnych povoldni, asociace MSP atd.) vcetné
EHSV a organizaci, jako jsou EUROCHAMBRES, UEAPME, Busi-
ness Europe, ETUC, piipadné i odvétvové evropské asociace
v té&ch sektorech, které jsou pro internacionalizaci nejvyznam-
ngjsi. Féorum by se mélo stdt stdlou koordina¢ni platformou,
kterd bude mimo jiné monitorovat vynaklddini znaénych
prostredkt pfidélenych na rtizné programy a podpory a sledovat
jejich G¢innost podle jasnych kritérif.

4.12  EHSV navrhuje, aby byla zfizena Evropskd cena pro
nejlepsiho exportéra z fad MSP, kterd by byla by udélovina
kazdoro¢né napiiklad u piilezitosti zasedani fora.

4.13 K propagaci uspé$nych aktivit vefejné spravy v oblasti
internacionalizace by bylo mozné vyraznéji vyuzit Evropskou
podnikatelskou cenu a ocenéni Evropsky podnikatelsky region
udélované Vyborem regioni.

Tydny MSP pofddané kazdorocné by mély zahrnovat podporu
internacionalizace a vyménu nejlepsich zkuSenosti v této oblasti
mezi Clenskymi stty.

EHSV vyzyvéd k vytvofeni a udrzovani on-line databdze nejlep-
$ich zkusenosti evropskych obchodnich komor, asociaci a svazii
zastupujicich MSP a sektorovych organizaci z oblasti internaci-
onalizace a jeji cilené rozsifovani prostfednictvim organizaci
zastupujicich MSP.

4.14  EHSV doporucuje vratit se k osvédcenym ,matchmakin-
govym* evropskym akcim, které v minulosti poslouzily mnoha
MSP z kandiddtskych zemi k jejich internacionalizaci formou
tzv. Europartenaridtu nebo Interprise.

415 Pokud jde o teritoridlni zaméfeni internacionalizace
MSP, EHSV souhlasi s jejim soustfedénim na zemé BRIC,
které dosahuji vysokého ekonomického ristu, ale doporucuje
je rozdifit na dalsi perspektivni trhy v Zdlivu, jihovychodni
Asii a dalsich regionech. Vybor rovnéz doporucuje stanovit
oborové priority, na které by se méla internacionalizace MSP
zaméfit.


http://www.iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt
http://www.iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt
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416  EHSV doporu¢uje mnohem vétsi zapojeni SME Envoys v ¢lenskych stdtech jejich ptisobnosti do
internacionalizace MSP, kterd by se méla stit jednou z hlavnich priorit ndrodnich politik podpory MSP.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o evropskych fondech socidlniho podnikdni

COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD)
(2012/C 229/10)

Zpravodajka: pani Ariane RODERT

Dne 20. ledna 2012 se Rada a dne 17. ledna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢linkem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych fondech socidlniho podnikdni

COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 17. dubna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna
2012), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 194 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 9 clend se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd navrh nafizeni o evropskych fondech socidl-
niho podnikédni, ktery pfedlozila Evropskd komise za tlelem
regulace zakldddni tohoto typu fondt prostfednictvim vytvofeni
jasnych a spolehlivych podminek pro vSechny zainteresované
strany, pfiCemzZ toto nafizeni mfize zdroven usnadnit pteshra-
ni¢n{ ziskdvani finanénich prostiedki.

1.2 Socidlni podnikdni je rozristajicim se sektorem, ktery
zdsadnim zplsobem piispivd ke splnéni cilti strategie Evropa
2020. EHSV vitd, Ze se Komise timto sektorem zabyvd a Ze
chce podpotit jeho rozvoj a rast.

1.3 Prioritou je zajistit socidlnim podniktim lepsi ptistup ke
vhodnému kapitdlu. EHSV by vSak rdd zdaraznil, Ze tato inici-
ativa by méla byt povaZovana pouze za jeden z mnoha mimo-
fadné potiebnych specidlné uzptsobenych finan¢nich néstroja,
jejz je naddle tfeba zdokonalovat.

1.4 EHSV vyzyva Komisi, aby se nesnazila vypracovat novou
definici socidlniho podnikdni, nybrz nadéle pouzivala definici
stanovenou v Iniciativé pro socidlni podnikdni. V prvé fadé by
v nafizeni mély byt napraveny a vyjasnény nesrovnalosti
ohledné povolovani rozdéleni zisku mezi vlastniky, aby bylo
jasné vyzdvizeno zvlastni postaveni socidlniho podnikdni oproti
podnikim zaméfenym Cisté na co nejvyssi zisk, ale také

vvvvvv

rizikového kapitdlu.

1.5  Podle EHSV by u nékterych z navrzenych ndstroji kapi-
tdlového financovani mohlo hrozit, Ze budou mit jen omezeny

vliv na investice do socialnich podnikd, jelikoz struktura navr-
hovanych investi¢nich ndstrojii pfedpoklddd formu vlastnictvi,
jez Casto neodpovidd pravni formé pod niz Cetné socidlni
podniky ptisobi. Pro tyto pravni formy jsou nejzajimavéjsimi
néstroji, které by stdlo za to dile vyvijet, spiSe navrhované
dlouhodobé pujcky ¢i prostor pro ,jakykoli jiny druh Gcasti“.

1.6 Zohlednény by mély byt i jiné rysy socidlniho podnikani.
Pozornost by se méla vénovat napiiklad prodeji majetkové
GCasti na cinnostech tykajicich se zranitelnych skupin, vlivu
na to, jak socidlni podniky hodnoti svoji nezdvislost, jejich
zvlastnim modeltim spravy, potiebé dlouhodobych a ne kratko-
dobych investic a men$im moznostem navratnosti.

1.7V zdjmu zvySeni dopadu socidlniho podnikdni by se
mélo vzit v Gvahu, Ze je tento typ fondu povaZzovdn za soucdst
modelu hybridniho kapitdlu, ktery je pro financovéni socidlniho
podnikdni nejvhodnéjsi. Hybridni kapitdl kombinuje finanéni
piispévek s dlouhodobymi ptjckami a dalsimi ndstroji, pficemz
vefejnd majetkovd acast ¢ zdruky zarucuji dlouhodobé
zaméfeni a udrzitelnost. Zohlednit by se mélo také spojeni
s jinymi formami soukromého kapitdlu, napf. pFispévky
a dary, a s vhodnéj$imi formami majetkové tcasti v podnicich
v portfoliu (v nafizeni se tak oznacuje predmét investice, tzn.
socialni podniky), napf. tcasti bez hlasovactho prava.

1.8V nafizeni se navrhuje, aby byly tyto nové fondy
zpoatku uréeny profesiondlnim investorim a jednotliveim
s vysokym Cistym jménim investujicim minimdlné 100 000
eur. EHSV by nicméné rdd zdaraznil, Ze tento typ fondi by
mél byt vyhledové a v bezpetné formé zpiistupnén i mensim
investorim a vefejnosti.
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1.9 Nejvétsi vyzvou tohoto ndvrhu je nutnost méfit socialni
a spolecenské dopady podniki v portfoliu a podavat o nich
zpravy. Jako vychodisko doporucuje EHSV spolecnou studii
a Cinnost na udrovni EU, zatimco kritéria a ukazatele je tfeba
stanovit na drovni clenskych stati spole¢né se vSemi zaintere-
sovanymi subjekty a v zdvislosti na formé, zaméfeni a cili

podniku.

1.10  Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci svéfend
Komisi za tcelem definovéani klicovych pojmt by méla zacit
platit co nejdiive a méla by mit formu $iroké a oteviené konzul-
tace zdstupcli zainteresovanych subjektd, tj. fondd, investort
a socidlnich podnikd.

1.11  Mély by byt zahdjeny programy na zvySeni ochoty
investovat a dal§i zpasoby budovani kapacit pro vSechny zain-
teresované strany s cilem vybudovat divéru a spole¢né struk-
tury zvla$t uzpusobené tomuto typu fondu zaméfeného na
socidlni podnikdni.

2. Uvod

2.1  Komise se v Aktu o jednotném trhu (') zavazala k reali-
zaci nékolika opatfeni, aby podpofila rozvoj a ndrist socidlnich
podnika v EU. Névrh evropského pravniho rdmce pro fondy
socidlniho podnikani je jednim z téch opatient, jez jsou v Inici-
ativé pro socidlni podnikdni (%) rovnéz zdaraziovdna jakozto
klicova.

2.2 Socidlni podniky patf{ mezi rozvijejici se odvétvi v EU
a podle odhadt socidlni investice rychle nartstaji a stavaji se
trznim zdrojem pfesahujicim 100 miliard eur (?), coz podtrhuje
potencidl tohoto odvétvi. Zajisténi dalstho ristu tohoto odvétvi
by proto bylo cennym pfinosem k dosazeni cili strategie
Evropa 2020. Pozadavky v oblasti regulace na drovni EU a na
vnitrostatni Grovni vSak nejsou uzpusobeny k podpofe ziska-
vani kapitdlu pro tento druh podniki. EHSV na to jasné
poukdzal v prizkumném stanovisku k tématu Socidlni
podnikdni a socidlni podniky (INT/589) (*).

2.3 Utelem ndvrhu naiizeni o evropskych fondech socidl-
niho podnikéni (déle jen ,nafizeni“) je urcit jednotnd pravidla
a pozadavky pro subjekty kolektivniho investovéni, které chtéji
pouzivat oznaceni ,evropsky fond socidlniho podnikani“ (EFSP).
Nafizeni stanovi pravidla pro tyto fondy s cilem vzbudit u inves-
tortt pocit duvéry, jistoty a spolehlivosti a zdroven podpotit

1
2

() (2011) 206 final.
()
()
)

COM

COM(2011) 682 final.

Viz J. P. Morgan, Impact Investments: An emerging asset class, 2010.
vést. C 24, 28.1.2012, s. 1.

z
4 UF.

zakladani socidlnich podnikt prostfednictvim zlepSeni ti¢innosti
pii ziskdvani finanénich prostiedkti od soukromych investort.
Névrhu pfedchdzela vefejnd konzultace a posouzeni dopadu
v roce 2011.

2.4 Toto stanovisko uruje prioritni oblasti a pfedklddd
doporuceni ohledné potiebnych vyjasnéni, coz je tfeba zohled-
nit, ma-li ndvrh o evropskych fondech socidlntho podnikdni

piinést kyzené vysledky.

3. Pfipominky EHSV k ndvrhu nafizeni
3.1 Kapitola I - Pfedmét, oblast piisobnosti a definice

3.1.1  EHSV vitd, ze Komise zamysli zviditelnit a podpofit
socidlni podnikani v Evropé a Ze pfistup ke kapitdlu pro rozvoj
a rist je povaZovan za prioritu. EHSV se domnivd, Ze iniciativa
nafizeni muze &asti socidlnich podnikd/subjekti socidlniho
podnikdni usnadnit ziskdvani soukromého kapitdlu a Ze tato
iniciativa je nezbytnd stejné jako dal$i ndvrhy v rdmci Iniciativy
pro socidlni podnikdni, v niz je rovnéZ uvedena potieba jinych
zptisobti financovani.

3.1.2  Kapitdl md pro zvySovani poltu a rozvoj socidlnich
podnikdt zdsadni vyznam, ale kvili jeho formé je urcitd cast
finan¢nich prostiedkti uvedenych v nafizeni pro socidlni
podnikdni mimofddné obtizné piistupnd, zejména pokud se
jednd o socidlni ekonomiku. Na toto nafizeni by se tudiz
mélo nahlizet jako na jedno z nékolika nezbytnych opatieni
na zlepseni pfistupu socidlnich podnikti k rastovému kapitdlu.

3.1.3  Mezi investi¢nimi ndstroji uvedenymi v natizeni (. 3
odst. 1 pism. ¢)) by se mély zdiraznit Gvérové ndstroje typu
tveértt s nizkym trokem - tzv. dlouhodoby kapital (patient capi-
tal). Jednd se o ndstroje vlastniho kapitdlu, jejichz vyuzivini
podnikd v Evropé je ve vlastnictvi svych ¢lentl, partnerti, nadaci
nebo neziskovych sdruZeni, coz ¢asto komplikuje ticast vnéjsiho
kapitdlu. Za cenné papiry a dalsi finanéni aktiva v socidlnich
podnicich by mély byt uzndny i dalsi, vhodnéjsi moznosti
majetkové tcasti, které jiz v nékterych ¢lenskych stitech existuji,
jako jsou volné prevoditelné zvldstni majetkové podily bez
hlasovaciho prava ¢i razné formy dluhovych ndstroji. Mély
by se blize prozkoumat i dafové vyhody coby souc¢dst modeli
pHjm.

3.1.4  Investi¢ni nastroje uvedené v nafizeni (cl. 3 odst. 1
pism. ¢)) by mély kldst vétsi diiraz na ndstroje bézné vyuzivané
socidlnimi podniky, jez jsou pro jejich typické rysy vhodnéjsi,
jako jsou napiiklad majetkové cenné papiry, zvlastni iniciativy
ve finanénim sektoru (druzstevni banky (%), etické a socidlni
banky (°), komer¢ni banky se socidlnimi programy (7)),

(°) www.eurocoopbanks.coop.

() www.triodos.be.

(7) www.bancaprossima.com, https:/[www.unicredit.it/it/chisiamo/per-le-
imprese/per-il-non-profit/universo-non-profithtml a  http://[www.
ubibanca.com/page/ubi-comunita.


http://www.eurocoopbanks.coop
http://www.triodos.be
http://www.bancaprossima.com
http://www.socialfinance.org.uk/sib
http://www.socialfinance.org.uk/sib
http://www.ubibanca.com/page/ubi-comunita
http://www.ubibanca.com/page/ubi-comunita
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inovativni ndstroje jako ,dluhopisy se socidlnim dopadem® (%)
(social impact bonds) a vyhodnd feSeni financovand z dani. Tato
a dal§f financ¢ni aktiva lze pouzit jako soucdst tzv. hybridniho
kapitélu, jenz je v socidlnim podnikdni vyuZzivin obvykle vice.

3.1.5  Vefejnd majetkovd ucast v téchto fondech, mj. zastie-
Sujicich fondech nebo penzijnich fondech, by méla byt
podporovana, nebot je zdrukou dlouhodobého zaméfeni inves-
tic. Na druhé strané by EHSV rad upozornil na to, Ze je dulezité
nezaméfiovat vefejnou majetkovou ucast s prostiedky ze struk-
turdlnich fondd, jeZ maji jiny politicky ticel.

3.1.6  Podle definice kvalifikovaného podniku v portfoliu, coz
je pojem, kterym nafizen{ oznacuje socidlni podniky, nesmi byt
ro¢ni obrat vy$3i nez 50 miliond eur (cl. 3 odst. 1 pism. d)). Mélo
by se uvazovat o odstranéni tohoto stropu, jelikoz spiSe brani
kyzenému rustu. Strop v této vysi by navic vyloudil ze socidl-
niho podnikdni urcitd odvétvi, napiiklad zdravotni pé¢i, socidlni
péci a socialni bydleni.

3.1.7  EHSV se domnivd, ze rozhodujici je zachovat definici
socidlntho podnikdni a socidlnich podnikd v souladu s Inici-
ativou pro socidlni podnikdni. V nafizeni se navrhuje mirné
upravend definice tzv. kvalifikovanych socidlnich podnikt v port-
foliu (¢l. 3 odst. 1 pism. d)). Rozdil spocivd mj. v popisu ¢innosti
(. 3 odst. 1 pism. d) bod i)).V této souvislosti se EHSV domniva,
ze by mél byt lépe popsdn pfedmét ¢innosti podniku, nebot
socidlni podnikdni predstavuje komplexni sektor s riznymi
cinnostmi.

3.1.8  V souvislosti se ziskem (¢l. 3 odst. 1 pism. d) bod ii))
odkazuje EHSV na stanovisko INT/589, v némz se jasné uvadyi,
ze forma je pfevaziné neziskova, prebytky jsou v prvni fadé
znovu investovany a nejsou rozdélovany mezi soukromé akci-
ondfe nebo vlastniky“. Formulaci, Ze by zisky byly piipustné
a byly rozdélovany akciondfum a vlastnikiim, je v nafizeni
tieba vyjasnit a rozsifit ve smyslu, Ze se zisk pouzije k dosazeni
hlavnich socialnich cild podniku a Ze by v mimotddné vzacnych
piipadech, kdy by mohla byt umoznéna vyjimka z tohoto
pravidla, platilo jasné pravidlo, Ze nesmi byt ohroZen socialni
cil. Tento pfistup a s nim spojend pravidla by se v naf{zeni mély
vyjasnit, aby bylo toto nafizeni jasné odlieno od soubéziné
probihajictho procesu price na nafizeni o fondech rizikového
kapitdlu uréeném pro malé a stfedni podniky (°).

3.1.9  Definici, kterd stanovi typy sluzeb ¢i zbozi, metody
poskytovéani sluzeb & vyroby zbozi a cilové skupiny &innosti
sledujicich socidlni cil (¢l. 3 odst. 1 pism. d) bod i) a cl. 3 odst. 2),
je tfeba vypracovat spole¢né s pracovni skupinou, v niz budou
zdstupci socidlnich podnikd. Je ddlezité, aby se rozmanitost,
kterd je pro socialni podniky v Evropé typickd, promitla i do
této pracovni skupiny.

(®) www.socialfinance.org.uk/sib.
() COM(2011) 860)2 final.

3.1.10  Ctvrty pozadavek by se mél tykat kvalifikovanych
podnika v portfoliu“. V pipadé zruseni socidlniho podniku
nelze vétinu jeho cistého jmeéni (napiiklad nejméné 60-70 %)
rozd@lit mezi partnery, akciondre, vlastniky nebo zaméstnance,
ale musi byt vyuzita na cile se socidlnim dopadem.

3.1.11  Nafizeni bude zpocatku urceno profesiondlnim inves-
tortim a ,jednotlivcim s vysokym ¢istym jménim“. K nim by
méli patfit i specializovani investofi z vefejného a neziskového
sektoru, napf. druzstevni banky a socidlné zaméfené finanéni
instituce. EHSV nicméné doporucuje, aby Komise co nejdiive
ozndmila datum, kdy bude fond k dispozici pro vsechny,
nebot tento typ majetkové tcasti je velmi zajimavy i pro vefej-
nost.

3.2 Kapitola Il — Podminky pouzivdni oznaceni ,Evropsky fond soci-
dlniho podnikdni®

3.2.1  EHSV se domnivd, Ze podil kvalifikovanych podnikt
v portfoliu fondu, ktery musi ¢init alespon 70 % aktiv fondu,
je vhodny pro prvni fazi. Nezptsobild aktiva ze zbyvajicich
30 % aktiv fondu by v3ak méla byt regulovdna, aby se jesté
vice zdtraznilo zaméfeni fondu na socidlni podnikdni. Vzdy
by se mélo vyzadovat posouzeni vhodnosti ziskdni jinych
aktiv nez kvalifikacnich investic (. 5 odst. 1). V zdjmu stabili-
zace fondu by se mély podporovat stabilni a udrZitelné investice
jako napf. stitni dluhopisy. Ze stejného divodu by méla byt
vyjasnéna definice penéznich ekvivalentt.

3.2.2  Navrhované nafizeni o evropskych fondech socidlniho
podnikdni a smérnice o SKIPCP ('°) maji mnoho spole¢ného.
Jejich shody a rozdily je tieba objasnit. V prvé fadé se to tykd
definice profesiondlnich klientd (ldnek 6), &innosti spravch
(cldnek 7) a pouziti fondu (ldnek 8). Jelikoz jsou socidlni
podniky casto malé a mistni, je dtlezité podpofit mensi fondy,
aby také mohly vstoupit na tento trh. Proto by méla byt vyhle-
dové prehodnocena hranice 100 000 eur pro minimalni inves-
tice (cl. 6 pism. a)).

3.2.3  Je dulezité rychle rozpoznat, vyloudit, fesit a sledovat
piipadné stiety zajmt a informovat o nich. Opatieni na pred-
chdzeni stietim z4jmt musi byt pfijata dfive, nez nafzeni
vstoupi v platnost. Je ddlezité, aby Komise jiz nyni vyjasnila,
co svymi opatfenimi zamysli (cl. 8 odst. 5). Stejné tak diilezité je
vyjasnit, jakd pravidla plati v pifpadé, ze dojde ke stietu zdjmi
mezi podniky v portfoliu a investory a/nebo spravci fondu (c. 8
odst. 2).

(1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne
13. cervence 2009.
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3.2.4  Nafizeni o fondech socialniho podnikani plné zdvisi na
tom, zda je mozné méfit socidlni a spolecenské dopady, coz je
velmi obtizné. V soucasné dobé neexistuje jednoznaénd metoda,
jiz by bylo mozné jednoduse pfizptisobit podminkdm, v nichz
evropské fondy socidlniho podnikéni plisobi. Diilezité je méfit
spiSe socidlni dopady (z hlediska kvality i kvantity) ¢innosti nez
dopady podniki v portfoliu. Namisto hleddni jedné spolecné
metody monitorovdni a hodnoceni socidlniho dopadu by bylo
Gcelngjsi vytvofit vychozi rdmec EU s kritérii a méfitelnymi
ukazateli vypracovanymi na vnitrostitni drovni. Komise by
spolené se socidlnimi podniky, vyzkumnymi pracovniky
a poskytovateli kapitdlu méla vypracovat studii o riiznych méfi-
cich metoddch a zkuSenostech, na jejimz zakladé by jiz nyni
objasnila, co méfenim socidlnich a spolecenskych dopadi
zamysli.

3.2.5 Jednim z pilifd socidlntho podnikdni je nezavislost.
Cinnost spravce fondu, kterd je v nafizeni popsana jako ,méfen{
a sledovani [...] socidlniho dopadu®, proto musi byt vyjidfena
jasnéji v tom smyslu, Ze spravce fondu je investorim povinen
podavat zpravy o socidlnich dopadech, aby bylo zarueno, Zze
byl majetek skute¢né investovan do socidlni ¢innosti (cl. 9 odst.
1 a 2). Nejasnosti, které v tomto sméru v nafizeni panuji, vedou
k nedorozuménim ohledné udlohy spravcd fondu a musi byt
odstranény. Je nevhodné a neredlné, aby spravci fondu méfili
a monitorovali socidlni dopady, z&asti protoze se tim sniZi
nezévislost socidlnich podnikii a z¢asti protoze chybi patfi¢né
metody k G¢innému méfeni a monitorovani.

3.2.6  Problematika méfeni se odrdzi také v pravidlech
o vyrotni zpravé a v metodé pouzité k méfeni socidlnich
vysledkti (cI. 12 odst. 2 pism. a)). Mélo by se vyjasnit, jaky je
vztah této zpravy ke specifikacim méfeni, jez Komise zamysli
zavést.

3.2.7  Vyrotni zprdva poskytuje také spravcam fondu
moznost podniky v portfoliu prodat (. 12 odst. 2 pism. b)).
V nafizeni musi byt jasné vyloZzeno, jakd pravidla plati pro
prodej kvalifikovanych podniktt v portfoliu. Socidlni podnik,
ktery se zabyvd ohroZenymi cilovymi skupinami, nelze kvili
jeho citlivému pfedmétu ¢innosti prodat stejnym zplisobem
jako podnik zaméfeny na zisk. Investofi a spravci fondu musi
byt na specifické rysy, a tedy i na ozehavost téchto ¢innosti
upozornéni a pfizpusobit tomu své jednani. Komise by rovnéz
méla uvést, jak bude zohlednén sekunddrni trh, jenz témito
prodeji vznikne. Mnoho socidlnich podnikd potiebuje dlouho-
dobé a udrzitelné investice, aby mohly rozvijet svoji ¢innost.

3.2.8  Je tieba vyjasnit, v jakém vztahu stoji metoda méfeni
socialnitho dopadu, jiz Komise zamysli zavést, k metodé¢, kterou
budou spravci fondu uplatiiovat k poddvani zprav, a jak se
informace dostanou z fondu k investorim (. 13 odst. 1 pism.
¢) a d)). Dtlezité je i popsat jind aktiva kromé kvalifikovanych

podnikt v portfoliu a informovat o tom, kterd kritéria byla
k jejich vybéru pouzita. Natizeni by mélo obsahovat i ustanoveni
o tom, co jsou v této &asti fondu nezpisobild aktiva a investice
(€. 13 odst. 1 pism. e)). V souvislosti s postupem oceflovani
fondu a metodou ocefovani aktiv (. 13 odst. 1 pism. g)) se
EHSV domnivd, ze by mél byt vypracovan model, ktery by byl
specidlné  pfizptsobeny formdm a ¢innostem  socidlnich
podniki.

3.3 Kapitola IIl — Dohled a sprdvni spoluprdce

3.3.1  Pravidla pro uklddadni sprdvnich opatfeni a sankci za
poruseni ustanoveni naf{zeni musi byt v celé EU jednotnd. Proto
je tato pravidla tfeba vypracovat na trovni EU a nepfenechdvat
je clenskym statdm (. 20 odst. 2). Tato pravidla musi byt
G¢innd, pfiméfend a odrazujici. Proto musi byt uréena dalsi
opatfeni nad rdmec pouhého zdkazu pouzivat oznaceni
sevropsky fond socidlniho podnikani®, nebot cilem iniciativy je
také vybudovat davéru a minimalizovat tak zneuzivdni. Musi
byt vytvofeny mechanismy na ochranu podniki v portfoliu,
aby mohly pokracovat v Cinnosti i v pipadé, Ze na spravce
fondu budou uvaleny sankce.

3.4 Kapitola IV — Prechodnd a zdvérecnd ustanoveni

3.4.1 V nafizeni se pribézné uvadi, Zze Komisi je svéfeno
pfeneseni pravomoci na dobu Ctyf let od data vstupu nafizeni
v platnost v roce 2013. Mnoho téchto pravomoci ma klicovy
vyznam pro podobu fondu, napf. pro oblasti pisobnosti (zboZi,
sluzby a vyrobni metody), pro piipadné rozdéleni zisku a stiety
z4jmu. Procesu definovéni téchto aktd se musi Gcastnit viechny
zainteresované subjekty, tzn. fondy, investofi a socidlni podniky.
Kli¢ovou roli zde muze hrét tzv. ,konzulta¢ni skupina“ zminénd
v Iniciativé pro socidlni podnikdni.

4. Ostatni pfipominky

4.1  Je dulezité prabézné monitorovat vysledky tohoto nafi-
zeni, aby bylo zaruceno, Ze hlavni cilové skupiny socidlnich
podnik (Casto se jednd o socidlni ekonomiku) skutecné ziskaji
vétsi piistup k vyuzitelnému kapitdlu. EHSV to kazdy rok
zohledni ve své probihajici ¢innosti tykajici se oblasti socidlntho
podnikdni a socidlni ekonomiky.

4.2 Jelikoz jsou socidlni fondy v 3irsim slova smyslu (sou-
kromé ¢&i veiejné) ve vétsiné clenskych statech nezndmou a rela-
tivné omezenou koncepci, méla by byt vypracovdna strategie
pro jejich zviditelnéni. V mnoha zemich v Evropé takovéto
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fondy chybi a v téch zemich, které maji podobné fondy, je jejich
vSeobecnd znalost nedostatend. V tomto sméru ma klicovy
vyznam Komise, kterd shromazduje a sdili tyto inovativni
a hladce fungujici ndstroje za Gcelem ristu a rozvoje socidlniho
podnikdni v Evropé.

43 Mimorddné nutné je i zaji§téni podpory a programd pro
ochotu investovat a pro budovani kapacit (struktura a porozu-
méni) pro viechny ztcastnéné strany — investory, spravce fondu
a podniky v portfoliu — na drovni EU i ¢lenskych stitd. Zde
hraji klicovou tlohu tzv. ,zprostiedkovatelé®, ket jiz v nékolika
Clenskych stitech existuji a jejichz existence by méla byt

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

podporovana. Mélo by byt rovnéz uvedeno, Ze investice do
socidlntho podnikdni byly p#i raznych piilezitostech ohodno-
ceny jako investice s nizkym rizikem ('), coz je v téchto
programech tfeba vyzdvihnout.

4.4 Nafizeni se pfli§ ¢asto nespravné zminuje o ,akciondfich”
socidlnich podnikd, a tak naznaluje, Ze vefejnd spolecnost
s akciemi je nejobvyklejsi formou socidlniho podniku. To nenf
pravda a mize to byt zavadgjici. Spravnym vyrazem je ,clen”
nebo ,partner” socidlnich podnikd, jez tvoif prevdzné druZzstva,
sdruZeni, nadace a spolecnosti s rucenim omezenym (které
nemaji zadné akcie, nybrz socidlni podily a ¢leny).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(1) Italskd centrdlni banka v roce 2011 konstatovala miru dpadku
neziskovych organizaci ve vysi 4,3 %, coz je daleko pod primérnou
mirou dpadkd ve vsech sektorech (5,4 %). U nefinan¢nich spole¢-
nost{ ¢ni tato mira 7,9 %, u mikropodnikd 10,3 %. Druzstevni
banky navic vykdzaly miru tpadku neziskovych organizaci ve
vysi pouhych 0,6 % (zdroj: Federcasse, italskd asociace druzstevnich
zélozen).



C 229/60

Utedni véstnik Evropské unie

31.7.2012

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Rady o pfijeti
doplitkového vyzkumného programu pro projekt ITER (2014-2018)

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE)
(2012/C 229/11)

Zpravodaj: pan WOLF

Dne 3. tinora 2012 se Rada, v souladu s ¢linkem 7 Smlouvy o Euratomu, rozhodla konzultovat Evropsky

hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Rady o pijeti doplitkového vyzkumného programu pro projekt ITER (2014-2018)

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, prijala stanovisko dne 8. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna (jedndni dne 23. kvétna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 183 hlasy pro, 7 hlasti bylo proti a 9 ¢lent se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor opakuje svd naléhava doporuceni, aby bylo vice
investovino do vyzkumu a vyvoje za ucelem nezbytného
a ndro¢ného pfechodu naseho soucasného energetického
systému na technologie, jez umozni dostatecné, dlouhodobé
a udrzitelné zdsobovéni energif bez $kodlivych vlivii na klima.
K tomu patfi i vyvojové price sméfujici k vyuziti energie
z jaderné syntézy. Energie je hybnou silou naseho soucasného
zptisobu zivota i kultury.

1.2 ITER je coby rozsahly mezinirodni, v EU umistény
projekt nezbytnym, rozhodujicim a ve svété jedine¢nym krokem
na cesté k budoucimu vyuzivani energie z jaderné syntézy. ITER
je proto dalezitou soucasti vyzkumu energie, a tedy i planu SET.
Vybor pifipomind, Ze tento projekt md vyznam nejen pro
budouci zdsobovéni energii, ale také pro konkurenceschopnost

evropského prtimyslu v oblasti nejndro¢néjsich novych techno-

logil.

1.3 Vybor proto dirazné nesouhlasi s navthem Komise, aby
byly — v rozporu se souasnou praxi — evropské zdvazky pfi
vystavbé ITER vyjmuty z viceletého finan¢ntho rdmce, kde by
ziistaly zachovany jen vyzkumné prace pro ITER. Jinak by byl
zpochybnén nejen vyznam projektu, ale také spolehlivost EU
coby mezindrodniho partnera. Vystavba ITER by se naopak
méla i v obdobi 2014-2018 stat — byt samostatnou a od jinych
Casti programu oddélenou — soucdsti | projektem programu
Euratomu pro vyzkum, vyvoj a demonstrace, a to jako soucdst
viceletého finan¢niho rdmce.

1.4  Protoze to tak vSak Komise bohuzel uz od pocitku
nenaplanovala, doporucuje Vybor, aby spolecné s Radou, Evrop-
skym parlamentem a EIB hledala takova feSeni, jez to dodate¢né
umozni, aniZ by pfi tom byly citelné postizeny ostatni ¢dsti
programu, zejména &asti tykajici se vyzkumu energie.

1.5  Jako pfednostni zptsob feSeni doporucuje Vybor pouzit
nevyuzité prostredky viceletého finan¢niho rdmce, jez jsou jinak
bézné vraceny clenskym statam, jak se to jiz zjevné stalo
v piipadé financovani ITER na obdobi 2012-2013.

1.6 Vybor souhlasi s iniciativami v rdmci Evropského parla-
mentu, Ze nevyuzité prostredky viceletého finan¢niho rdmce by
velmi obecné nemély vést ke sniZeni viceletého finanéniho
rdmce, ale musi — jak se to zde navrhuje konkrétné pro ITER
— poslouzit spole¢nému programu EU.

1.7 Pouze pro piipad, Ze by toto opatfeni nepostacovalo
nebo bylo zcela nemozné, by musely byt jednotlivé dosavadni
polozky ve viceletém finanénim rdmci sniZzeny maximalné o cca
0,3 %.

1.8 Aby bylo nyni mozné co nejlépe dodrzet Casovy a ndkla-
dovy ramec, je nezbytné silné vedeni projektu s dostate¢nymi
technickymi a administrativnimi rozhodovacimi pravomocemi
a kvalitn{ struktura projektu.

1.9  Pokud jde o obdobi po roce 2018, podporuje Vybor
velmi oprévnény zdmér Komise vytvofit jiz brzy stabilni plano-
vaci a pravni rdmec pro vnitroevropskou a zejména mezi-

nérodni jistotu p¥i pldnovéni.

2. Struény obsah ndvrhu Komise a jeho argumentace

2.1  Cilem navrhu Komise je stanovit mechanismy financo-
véni pro pispévek EU na projekt ITER pro obdobi 2014-2018
prostfednictvim ,dopliikového vyzkumného programu*
podle Smlouvy o Euratomu. Tento doplikovy vyzkumny
program maji financovat ¢lenské staty (plus nékteré ptidruzené
tieti zemé) mimo vicelety finanéni rdmec. Jednd se o finance
o objemu 2,6 mld. eur, tedy o 0,26 % viceletého finan¢niho
ramce (viz také odstavce 4.7 a 4.7.1).
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2.2 Hlavnim déelem mezindrodniho projektu ITER je
vybudovat a provozovat experimentdlni reaktor pro jadernou
syntézu, coz predstavuje vyznamny krok smérem k demonstraci
jaderné syntézy jako udrzitelného zdroje energie. Proklamo-
vanym cilem vyzkumného programu pro ITER je tedy ,pFispét
k dlouhodobé dekarbonizaci energetického systému bezpeénym,
efektivnim a zabezpecenym zpiisobem®. Program dale pfisp&je
ke strategii Evropa 2020 a ke stéZejni iniciativé Unie inovaci.

2.3 Projekt ITER, jenz je souddsti Evropského strategického
plénu pro energetické technologie (pldnu SET), bude pfispivat
k uskuteciiovani strategie Evropa 2020, protoze ucast evrop-
ského pramyslu vyspélych technologii by méla EU zajistit celo-
svétovou konkurencéni vyhodu v tomto krajné dilezitém
a nadéném odvétvi.

2.4 Projekt ITER je provadén na zdkladé Dohody o zaloZeni
Mezindrodni organizace energie z jaderné syntézy ITER pro
spole¢nou realizaci projektu ITER (dohoda o ITER) (') mezi
Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii (Euratom)
a Sesti dalsfmi smluvnimi stranami: Cinou, Indii, Japonskem,
Koreou, Ruskem a USA.

2.5  Prispévek EU na projekt ITER je fizen prostFednictvim
spole¢ného evropského podniku pro ITER a rozvoj energie
z jaderné syntézy (podnik Fusion for Energy), zaloZeného
rozhodnutim Rady ze dne 27. bfezna 2007 (3).

2.6  Ndklady na vybudovéni ITER piekrocily ptvodni propoc-
ty (%), proto jsou nezbytné dodate¢né finanéni prostiedky (viz
odstavec 2.1). Z toho podle ndzoru Komise vyplyvd, ze bud
musi byt pfevadény finanéni prostfedky viceletého finan¢niho
ramce, které jiz byly vyclenény na jiné priority, nebo nemuze
byt dodrzena stanovend vyse vydaja.

2.7 Je nutny jiny piistup, ktery tomuto ndrocnému projekt
poskytne dlouhodobou jistotu. Z toho divodu Komise prostied-
nictvim svého sdéleni ze dne 29. Cervna 2011 Rozpocet — Evropa
2020 (* navrhla, aby byl pfispévek EU na projekt ITER po roce
2013 financovdn mimo vicelety finan¢ni ramec.

2.8 Podle Smlouvy o Euratomu je trvani vyzkumnych
programi omezeno na pét let. Podle dohody o ITER bude
pocatecni doba trvani projektu ITER 35 let (tj. do roku 2041).
Pro pokracovani financovani piispévku EU na tento projekt tedy
budou nutnd dalsi rozhodnuti Rady.

3. Pozndmky Vyboru - situace

3.1 S ohledem na své difv¢jsi postoje (°) ohledné vyznamu
jaderné syntézy pro budouci zdsobovéani nizkouhlikovou energif
souhlasi Vybor s ndzorem Komise, Ze je ITER (°) rozhodujicim

L:H‘. vést. L 358, 16.12.2006.
Ut. vést. L 90, 30.3.2007.
Uf. vést. C 181, 21.06.2012, s. 111, odstavec 5.5.3.
OM(2011) 500 final ze dne 29. Cervna 2011.
Napt. Ur, vést. C 302, 7.12.2004, s. 27; Uf. vést. C 21, 21.1.2011,
s. 49; Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s. 87, Uf. veést. C 181,
21.06.2012, s. 111.
(%) Viz také http://www.iter.org/.

a celosvétové ojedinélym krokem na cesté k budoucimu vyuzi-
vani energie z jaderné syntézy. Ze $kdly moznych technologii,
které maji splnit slozity dkol udrzitelného a dostate¢ného
zdsobovani energii bez $kodlivych vlivi na klima je energie
z jaderné syntézy jedinym zndmym alternativnim feSenim, jez
dosud neni k dispozici dokonce ani v testovacim rezimu. ITER
je dulezitou soucdsti vyzkumu energie, a tedy i planu SET.

3.2 Jiz experiment jaderné syntézy, Spolecny evropsky torus
(Joint European Torus, JET) (7), svymi vlastnostmi a vysledky ve
svété  ojedinély, piesahuje kvili nezbytnym souvisejicim
ndkladim moznosti nebo ochotu jednotlivych ¢lenskych statt
realizovat a financovat tento projekt na vnitrostatni tirovni. Stal
se tak vzorem a zkouskou spolecné a tispésné evropské ¢innosti
v ramci Smlouvy o Euratomu. JET se stal od svého zaloZeni
jadrem evropského programu jaderné syntézy.

3.3 Projekt ITER, vychdzejici z celosvétovych poznatkt
vyzkumu jaderné syntézy, zejména pak z vysledkd JET, svou
védeckotechnickou ambici, svym objemem a svymi ndklady
jesté daleko piesahuje ndro¢nost JET. Bylo proto jiz od pocatku
zfejmé, Ze bude nutné usilovat o mezindrodni spoluprici pfesa-
hujici rdmec EU. Tomu vysla vstiic iniciativa Reagana, Gorba-
¢ova a Mitteranda, z niZ nakonec vzeSel mezindrodni projekt
ITER. V rdmci tohoto projektu ma byt pomoci jaderné syntézy
s pozitivni vykonovou bilanci dosazeno tepelného vykonu ve
Vi 500 MW ().

3.4 Dne 26. listopadu 2006 podepsali zdstupci sedmi smluv-
nich stran, Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,
Cinské lidové republiky, Indické republiky, Japonska, Korejské
republiky, Ruské federace a Spojenych statd americkych,
Dohodu o zaloZeni Mezindrodni organizace energie z jaderné
syntézy ITER pro spole¢nou realizaci projektu ITER. Komise
byla nejen smluvnim partnerem jednajicim jménem EU, ale
rovnéz koordinovala dal$i program v rdmci spole¢ného evrop-
ského podniku pro ITER i dalsi program jaderné syntézy.

3.5 Soucasné pfijatym rozhodnutim o umisténi ITER v EU
(Cadarache v jizni Francii) se podafilo v Evropé umistit jeden
z nejdilezitéjsich projektd budoucnosti, a tim také ziskat
vyhodu piitazlivosti pro nejlepsi védce a inZenyry a vlivu
v nejndro¢néjsich oblastech primyslu. Po tivodni fazi, jez nebyla
snadnd ani z hlediska sprdvy, ani z hlediska fizeni (jesté nikdy
nedoslo k takové védeckotechnické spoluprici na projektu
zahrnujici takovy pocet natolik rozdilnych mezindrodnich part-
nert), se z ruznych dovodd ukdzalo, Ze ptvodni propocet
nakladd, a tedy i podilu programu Euratomu, musi byt revi-
dovdn smérem vzhtru (3). Vybor se domnivd, Ze tato situace
byla Komisi zndma jest¢ pred pfijetim viceletého finanéniho
ramce.

() Viz také www.jet.efda.org.
() U vést. C 181, 21.06.2012, s. 111, odstavec 5.5.3.
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4. Poznimky Vyboru — ndzory a doporuceni

4.1  Vybor v zdsadé podporuje zamér Komise posilit rozpocet
pro vyzkum a vyvoj urCeny na vyzkum energie, konkrétné na
ITER v rdmci Euratomu. Uz ve svém stanovisku k planu SET (%)
poukdzal Vybor na to, Ze ,navzdory jesté rostoucimu poctu
celosvétového obyvatelstva, které spotiebovava stile vice ener-
gie, velké potiebé dorovnani stavu, omezenym zdsobdm fosil-
nich primdrnich zdrojti energie a rostouci zdvislosti Evropy na
dovozu mnoho politikéi a jinych aktérti evidentné stle jesté
velmi podcefiuje vaznost energetického a klimatického prob-
lému a souvisejicich nutnych investic“. Toto varovdni Vybor
zopakoval ve svém stanovisku k programu Horizont 2020,
a doporutil proto vyssi zapojeni viceletého finan¢niho rdmce
do vyzkumu energie (19).

4.1.1  Vybor proto podporuje ('!) také dosud bohuzel
netspé$né snahy Komise o rozsifeni viceletého finanéniho
ramce, aby bylo mozné plnit tyto i dalsi dualezité dkoly Unie
s vét$im darazem. Podle ndzoru Vyboru by se to vSak nemélo
zkouset tak, Ze se na zdkladé vyjimky ad hoc a v rozporu se
soufasnou praxi, jakousi oklikou, vytvoii dalsi program pro
vyzkum mimo vicelety finanéni rdmec, aby mohl byt finan-
covan evropsky podil vystavby ITER. Vystavba ITER by se
naopak méla stat i v obdobi 2014-2018 — byt samostatnou!
— souddsti programu Euratom pro vyzkum, vyvoj a demonstrace,
a to v ramci viceletého finan¢niho rdmce.

42 To neni jediny argument proti vyjmuti evropskych
zdvazkt pi stavbé ITER z viceletého finanéntho rdmce. Vybor
rovnéZ nemizZe pijmout argumentaci Komise uvedenou
v odstavci 2.6. Prosadi-li Komise védomé takovy ndvrh
a rozhodnuti o viceletém finanénim rdmci, z néz budou
naklady na vystavbu ITER védomé vylouceny, sama tim vytvoii
pfesné opacnou situaci, nez jakd md podle ni odpovidat
zahrnut{ téchto ndkladd do viceletého financniho rdmce.

4.3 Proti vylouceni ITER z viceletého finan¢niho ramce vsak
kromé toho existuji i silné obsahové argumenty.

431  Tykd se to na jedné strané zdsady subsidiarity a otdzky
evropské pfidané hodnoty. Jde pfece o projekty, jez presahuji
moznosti jednotlivych ¢lenskych stitd, jako napf. rozsdhla
védeckotechnickd infrastruktura nebo projekty jako Galileo
a ITER, jez jsou typickym piikladem spole¢ného tkolu
v rdmci viceletého finanéniho rdmce, a bezpochyby tak posky-
tuji evropskou pfidanou hodnotu. Pfesné pro takové piipady
byly vytvofeny rdmcové programy pro vyzkum a technicky
rozvoj v ramci viceletého finanéniho rdmce.

) Uf vést. C 21, 21.1.2011, s. 49, odstavec 3.1.1.
(19 Uf. vést. C 181, 21.06.2012, s. 111, odstavec 4.2.1.
(") UF. vést. C 143, 22.5.2012, odstavec 6.

432 Na druhé strané se to tykd vnéjsitho vystupovani vici
mezindrodnim partnerim. I s ohledem na politicky vyznam
tohoto partnerstvi povazuje Vybor ndvrh Komise za $patny
signdl, jenz oslabi divéru ve spolehlivost EU jako partnera
mezindrodnich smluv. Netykd se to jen programu jaderné
faze, ale také asili o dalsi mezindrodni partnerstvi nebo zdvazné
smlouvy, napf. v bezpe¢nostni politice, energetické politice
nebo v politice tykajici se klimatu.

433  Tyka se to ale také jesté jednoho obecnégjsiho hlediska,
jez Vybor zminil jiz ve svém stanovisku (!?) k programu Hori-
zont 2020. Jde o ohldeny zdmér pfesouvat dosavadni tkoly
a ¢innosti na podporu vyzkumu a inovaci z Komise do agentur
a omezit ¢innost Komise na pravni otdzky a na spravu finan¢-
nich zdlezitosti. Ohledné toho vyslovuje Vybor silné pochyb-
nosti. Tim by Komise pfisla nejen o svou vlastni odbornou
zpusobilost a odpovidajici schopnost tsudku (véetné potieb-
nych expertt), ale nemohla by se pak uz ani dostate¢né vyrov-
ndvat a ztotoziiovat s danym vécnym obsahem a cili. To je vSak
nezbytné k tomu, aby bylo mozné odborné, dspésné a s
piesvédéenim hdjit ddlezitou tematiku vyzkumu, vyvoje
a inovaci na politické drovni. Jinak by v citlivém systému
kontrol a vyvazenych pravomoci doslo také ke ztrdté rozhodu-
jictho kontrolntho faktoru, zdsadniho zdvazi na misce politic-
kych vah.

44  Vybor, jak jiz bylo uvedeno, na jedné strané plné
podporuje pfani Komise mit silngj§i vicelety finan¢ni rdmec,
na strané druhé se vSak domniva, ze by mél byt ITER finan-
covan a také organizané zakotven ve viceletém finanénim
ramci. Doporuduje proto, aby Komise spolecné s Radou, Evrop-
skym parlamentem a EIB hledala takova feSeni, jez to dodate¢né
umozni, anizZ by pii tom byly citelné postizeny ostatni ¢dsti
programu, zejména &asti tykajici se vyzkumu energie.

4.5 Jako prednostni zpisob feSeni doporucuje Vybor
vyvinout vhodné postupy, jez zajisti, Ze cely jiz schvaleny
rozpocet viceletého finan¢niho rdmce bude také skutecné vyuzit
pro spole¢né tkoly, a nebude sniZen z diivodu vraceni nevy-
uzitych prostiedkti viceletého finanéntho rdmce ¢lenskym
statim. Timto doporucenim Vybor podporuje také iniciativu
v ramci Evropského parlamentu (%) ze dne 5. Cervence 2010.

4.6 Co se tykd konkrétnich zde polozenych otdzek, Vybor
doporucuje, aby bylo zpochybnéno zde navrhované kryti mezer
ve financovani ITER z nevrdcenych nevyuzitych prostiedkil (jak
se to zjevné stalo jiz na obdobi 2012-2013 ('#)). Pokud by bylo
k tomuto postupu zapotiebi dalsich formalnich nebo pravni
opatfeni, doporucuje Vybor konzultovat tuto otdzku s EIB
a poté s odpovédnymi organy.

(12) Uf. vest. C 181, 21.06.2012, s. 111, odstavec 3.12.1.

() A7-0254/2011: Usneseni Evropského parlamentu o postoji Rady
k navrhu opravného rozpoctu Evropské unie ¢. 3/2010 na rozpoc-
tovy rok 2011, oddil Il — Komise (11630/2011 — C7-0166/2011 -
2011/2075(BUD)).

("*) Rada Evropské unie (Rada ve sloZeni pro konkurenceschopnost),
19. prosince 2011, dokument ¢. 18807/11, PRESSE 508 (k dispo-
zici jen v anglicting).
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4.7 Pouze pro piipad, Ze by feeni nastinéné v odstavci 4.6
bylo nedostate¢né nebo zcela nemozné, doporucuje Vybor
financovat navrhované vydaje vetné priméfenych neptedvida-
nych vydajii (,contingency”) (viz odstavec 4.7.1) za pomoci
mirného (pfi zahrnuti nepfedvidanych vydaja ve vysi cca
10 % pak jde misto o 0,26 % vidy o max. 0,3 %) krdceni
vSech zbyvajicich polozek ve viceletém finanénim rdmci.

4.7.1  Vybor totiz dirazné doporucuje, aby byly pii vytvafeni
podobnych rozsdhlych projektd otevirajicich nové technologické
obzory lépe zohlediiovany zkusenosti, a aby proto byly zajis-
tény pfiméfené nepredvidané vydaje napf. ve vysi 10 %.
V piipadé nutnosti by za tim dcelem musela byt pozménéna
piislusna pravidla Komise. Tim se 0,26 % uvedenych v odstavci
2.1 zvySuje na cca 0,3 %. Rozpocet téchto nepfedvidanych
vydaji musi byt ovem spravovan oddélené od vedeni projektu
a uvolnovdn vzdy jen podle pisnych kritérii, aby nebylo uz
pfedem napldnovdno jejich pouziti a tim degradovén jejich
smysl.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

4.7.2  V odstavci 4.1.1 Vybor doporucuje, aby se evropsky
podil na ITER stal samostatnou, od jinych ¢asti programu oddé-
lenou ¢asti | projektem programu jaderné fuze. Aby bylo nyni
mozné co nejlépe dodrzet Casovy a ndkladovy rdmec evrop-
ského podilu ITER, je nezbytné silné vedeni projektu s dostatec-
nymi technickymi a administrativnimi rozhodovacimi pravomo-
cemi a kvalitni struktura projektu. Vybor doporucuje se zde
pridrzet piikladd CERN, ESA nebo ESO.

4.8  Pokud jde o obdobi prekracujici zde pojednavané obdob{
2014-2018, podporuje Vybor Komisi v jejim velmi oprav-
néném zdméru vytvofit stabilni rdmec a dlouhodobé bezpecny
zaklad pro celou dobu trvani mezindrodniho projektu ITER,
podle nédzoru Vyboru vSak v ramci viceletého finanéntho ramce.
Tim by mélo byt dosaZeno vnitroevropské i mezindrodni jistoty
pfi pldnovani a mezindrodnim partnerim demonstrovina
spolehlivost EU.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/65/ES o koordinaci prdvnich a sprdvnich
pfedpisti tykajicich se subjektis kolektivniho investovidni do pfevoditelnych cennych papiri
(SKIPCP) a smérnice 2011/61/EU o sprdvcich alternativnich investi¢nich fondd, pokud jde
o nadmérné spoléhdni na rating
COM(2011) 746 final — 2011/0360 (COD)

(2012/C 229/12)

Zpravodaj: pan VON FURSTENWERTH

Dne 9. tGnora 2012 se Rada, v souladu s ¢l. 53 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/65/ES o koordinaci pravnich a sprdv-
nich predpisii tykajicich se subjektii kolektivniho investovdni do prevoditelnych cennych papirii (SKIPCP) a smérnice
2011/61/EU o sprdvcich alternativnich investicnich fondii, pokud jde o nadmémé spoléhdni na rating

COM(2011) 746 final — 2011/0360 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 8. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna
2012), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 130 hlasy pro, 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Stanovisko patii do fady aktivit, v nichz se Vybor
v rdmci feSeni krizi poslednich let zabyva regulaci ratingovych
agentur (!). Vybor teprve neddvno uvital, Ze se Komise pied-
lozenim nového pravniho aktu snazi odstranit zdvazné nedo-
statky v oblasti transparentnosti, nezdvislosti, stfetu zdjmd,
kvality ratingli a ratingovych postupii (3). Soucasné pfitom
vyjadril své zklamani nad tim, Ze se na nedostate¢nou regulaci
ratingovych agentur reaguje tak pozdé¢ a nedasledné.

1.2 Névrh smérnice formdlné méni smérnici o SKIPCP (sub-
jektech kolektivniho investovani do prevoditelnych cennych
papird) a smérnici o spravcich alternativnich investi¢nich fonda.
Jadrem regulace jsou zmény v fizeni rizik, které maji omezit
popf. znemoznit automatizované, mechanické, nekontrolované
piebirdni externich ratingti. Tato pravidla jsou doprovazena
zménou naifzen{ o ratingovych agenturdch, k niz se Vybor jiz
vyjadril (). Oba legislativni navrhy spolu obsahové tzce souvisi.

1.3 Vybor vitd, Ze se ndvrh zabyvd problémem nadmérného
spoléhani ucastnikti trhu na ratingy SKIPCP a alternativnich

() Viz predevsim Uf. vést. C 277, 17.11.2009, s. 117 a U. vést. C 54,
19.2.2011, s. 37.

(®) UF. vést. C 181, 21.06.2012, s. 68 k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1060/2009
o ratingovych agenturdch, COM(2011) 747 final - 2011/0361
(COD).

(}) Viz pozndmka pod carou ¢. 2.

investi¢nich fondt a snazi se zamezit davovému chovéni finan¢-
nich subjektt zptsobenému nedostate¢nymi ratingy. Toto Gsili
se musi rozprostiit na celé pravo Unie, na ndrodni prdvni pied-
pisy a i na soukromopravni smlouvy.

1.4 Vybor povazuje regulacni snahy spocivajici v konkretizaci
piedpist o Fzeni rizik SKIPCP a alternativnich investi¢nich
fondti za spravné. Upozoriuje na problémy, které by mohly
mit malé finan¢ni instituce pfi budovani vlastnich kapacit pro
analyzovani rizik. Proto navrhuje, aby byla v aktech v pfenesené
pravomoci stanovena pravidla spoluprdce pfi externim budovéni
specifickych znalosti, a zvysila se tak nezévislost malych finan¢-
nich instituci na externich ratingovych agenturdch. Vybor se
rozhodné stavi proti pozadavku, aby malé a stfedni podniky
mély moznost rozhodnuti o bonité investice externalizovat.

1.5  Vybor povazuje za nezbytné vyvinout vétsi usili v rozvoji
postupti a méfitek pro proces fizeni rizik, které by bylo mozné
vyuzivat misto ratingd.

1.6 Vybor poukazuje na nutnost spole¢ného postupu na
trovni skupiny G-20. Nedostatky v globdlni regulaci lze
odstranit jen tehdy, bude-li existovat minimdln{ soudrznost vnit-
rostatnich pravnich fadi.

1.7 Vybor potvrzuje sviij skepticky postoj, ktery dikladné
objasnil jiz ve svém stanovisku ze dne 12. bfezna 2012 (),
totiz ze ani vlastni hodnoceni rizika tcastniky finanénich

(*) Viz pozndmka pod carou ¢. 2.
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trhi a mensi spoléhdn{ na externi ratingy nezaru¢i objektivitu
rozhodnuti, kterd pfijimaji tcastnici finan¢nich trhd, ani
zahrnuti veskerych rozhodujicich aspektt smérodatnych pro
dopad hodnoceni. Za jeden ze zdkladnich problémi hodnoceni
rizik povazuje i naddle diivéryhodnost (a nezdvislost) ratingti
vyddvanych ratingovymi agenturami, které se v poslednich
letech opakované ukazaly jako chybné nebo byly prilis ovliv-
nény zdjmy, smyslenim a strukturami jejich mimoevropskych
domdcich trhii ¢ zdjmy emitentd, ktef{ je financuji. Vzhledem
k vy3e uvedenému proto upomina, aby se i pii dalsich diskusich
o regulaci ratingovych agentur mélo vzdy na paméti, Ze ratin-
gové agentury az doneddvna pfimo nebo nepfimo zas a znovu
natrvalo poskozovaly viechny ¢dsti spolecnosti. Vybor proto
lituje, Ze Gsili o vytvoreni nezévislé evropské ratingové agentury
dosud nebylo dovedeno do zddrného konce.

2. Shrnuti a souvislosti ndvrhu

2.1  Névrh je soucdsti opatieni, jez je v disledku krize, ktera
zpocitku zasdhla bankovni sektor, poté se vsak rozvinula ve
finan¢ni krizi a nakonec i v krizi stitniho dluhu, tfeba pFijmout
za ti¢elem dohledu nad ratingovymi agenturami. Od 7. prosince
2010, kdy se nafizeni o ratingovych agenturdch zacalo plné
pouZivat, musi ratingové agentury dodrZovat uritd pravidla
jedndni za tcelem zmirnéni stfetd zdjma a zajisténi vysoké
kvality a urcité transparentnosti ratingu a procesu zpracovavani
ratingu. Dne 11. kvétna 2011 byla pfijata zména nafizeni
o ratingovych agenturdch (%), kterd svétuje Evropskému orgnu
pro cenné papiry a trhy (ESMA) vylu¢né pravomoci dohledu
nad ratingovymi agenturami registrovanymi v EU.

2.2 Nafizeni o ratingovych agenturdch a jeho zména v kvétnu
2011 v3ak nefesi problém, ktery byl jednou z pficin krize:
riziko, Ze se Gicastnici finan¢niho trhu, zejména i subjekty kolek-
tivniho investovani do ptevoditelnych cennych papirti (SKIPCP)
a alternativni investi¢ni fondy ve svych systémech fizeni rizik do
znatné miry a ,mechanicky“ spoléhaji na (externi) ratingy
a pfitom sami neposuzuji rizika a zanedbdvaji povinnost hloub-
kové analyzy. Finan¢ni subjekty jsou k tomu svadény tivahami
nad ndklady a zjednodusenim. Riziko pro vefejnost viak pfitom
spocivd v tom, Ze mezi G¢astniky trhu maze dojit k ,davovému
chovani (). Mechanicky, na zdkladé stejnych ratingd, muze
napiiklad pii sniZeni investitntho stupné dojit k paralelnimu
odprodeji  dluhovych néstrojii, coz mutZe ndsledné ohrozit
finanéni stabilitu. Ukazkou rizika jsou také procyklické ucinky
a lavinovy efekt (pokles ratingu cenného papiru pod uréitou

() UF. vést. L 145, 31.5.2011, s. 30.

(%) Viz The Financial Cycle, Factors of Amplifiction and possible Impli-
cations for Financial and Monetary Authorities, Banque de France,
Bulletin ¢. 95, listopad 2001, s. 68.

hranici vyvold kaskddovity prodej dalsich papirti). Na naléhavou
nutnost minimalizace téchto rizik bylo opakované poukazova-
no ().

2.3 Pfedmétny ndvrh se zabyvd problémem nadmérného
spoléhdni ucastnikd trhu na ratingy SKIPCP a alternativnich
investi¢nich fondd. Jiné ndvrhy se tykaji feSeni téhoz problému
u uvérovych instituci, pojisfoven a investicnich podniki ve
finan¢nim konglomerétu (). Pravidla pro fizeni rizik u SKIPCP
a alternativnich investi¢nich fonddl jsou upfesnéna v ¢ldncich 1
a 2 tak, Ze se spole¢nosti nesméji vyhradné nebo mechanicky
spoléhat na externi rating. To dopliiuje jiz platnd pravidla obez-
fetnosti, podle nichZ musi financni subjekty pouzivat systémy
fizeni rizik, které jim umozni kdykoli sledovat a posuzovat
riziko otevfenych pozic a jejich podil na celkovém rizikovém
profilu portfolia. Zaroven se rozsifuje pravomoc Komise urcovat
prostrednictvim aktll v pfenesené pravomoci kritéria pro posou-
zen{ piiméfenosti systémt fizeni rizik i k zamezeni nadmér-
nému spoléhdni na externi ratingy.

2.4 Na ndvrh je tieba pohlizet v souvislosti s ndvrhem nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(ES) €.1060/2009 o ratingovych agenturach, pfedlozenym téhoz
dne (°). V ném jsou vedle jinych otdzek predlozeny dalsi ndvrhy,
jejichz prostfednictvim se md zabrdnit nadmérnému spoléhdni
GCastnikdl trhu na ratingy tim, Ze jsou ratingové agentury
nuceny poskytovat finanénim subjektim podrobné informace.
K nim patfi informace o metodikich pro vydavani ratingli
a hlavnich vychozich pfedpokladech a druzich ratingu. Na
druhé strané maji emitenti strukturovanych finan¢nich ndstrojt
poskytovat trhu vice informaci o svych produktech (kvalita
avérti, vykonnost jednotlivych podkladovych aktiv, struktura
sekuritiza¢nich transakci, souvisejici penézni toky atd.). Zmény
nafizeni o ratingovych agenturdch maji SKIPCP a alternativnim
investicnim fondam celkové usnadnit vypracovani vlastnich
posouzeni Gvérové kvality ndstroji. Proto nelze na oba ndvrhy
pohlizet oddélené.

3. Obecné pfipominky

3.1  Navrh Komise se tykd jen jednoho aspektu nedostatecné
regulace ratingovych agentur, tj. vlivu ratingu na chovani

() COM(2010) 301 final; pracovni dokument Evropské komise
k pfezkumu nafizeni o ratingovych agenturdch: http:|/ec.europa.cu/
internal_market/consultations/2010/cra_en.htm, zdvéry Rady ze dne
23. fijna 2011; zésady Rady pro financni stabilitu ze dne 27. fijna
2010 pro omezovani spoléhdni se sttnich orgdnd a finan¢nich
instituci na ratingy.

() COM(2011) 453 final.

() COM(2011) 747 final — 2011/0361 (COD).
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subjektt finan¢niho trhu a dasledkd tohoto chovani pro trhy.
Névrh je vysledkem analyzy pticin krize poslednich let. Ratin-
gové agentury jsou za tuto krizi spoluodpovédné. Vydivaji
soudy o platebni schopnosti a ochoté véfitele, at se jiZz jednd
o soukromé véfitele nebo stity. Maji znaény vliv na globdln{
finan¢ni trhy, nebot mnoho finan¢nich subjektt (SKIPCP, alter-
nativni investi¢ni fondy, Gvérové instituce a pojistovny) je pii
svém rozhodovéni o investicich na ratinzich zdvislych. Vybor se
v uplynulych letech nedostatky v regulaci ratingovych agentur
nékolikrdt zabyval — naposledy ve svém stanovisku ze dne
12. bfezna 2012 (1% — a zaujal k nim jasny postoj, na némz
stavi a na néjz odkazuje i toto stanovisko.

3.2 Nejpozdéji béhem krizi poslednich let se jasné ukdzalo,
ze chybné pfedpovédi ratingli mohou mit znaény skodlivy vliv
na Cetnd hospodiiskd odvétvi, dokonce na celé stity a na
spole¢nost jako celek. Na druhé strané vSak rovnéz ukazaly,
ze trhy nebyly s to zabrénit excesim. Proto je nezbytnd piisnd
a disledna statni regulace ratingovych agentur. Regulace na
arovni EU pfitom musi byt vzhledem ke globdlnimu prostiedi
podpofena skupinou G-20, aby byla zajisténa celosvétovd mini-
mélni soudrznost pravidel. Je nevyhnutelné ('!), aby byly pfi
vypracovavani ratingll jako minimdlni kritérium zaruceny
a nadéle zachovavany zdsady integrity, transparentnosti, odpo-
védnosti a fadné sprévy a fizeni.

3.3 Vybor potvrzuje, ze v poslednich letech bylo - i kdyz
velmi pozdé — v regulaci ratingovych agentur dosazeno znac-
ného pokroku. Kdyz nyni diky ndvrhu na zménu nafizeni
o ratingovych agenturdch ze dne 15. listopadu 2011 ('?) pied-
pisy o regulaci ratingovych agentur fe$i i problémové oblasti
ratingovych vyhleddi, nezdvislosti ratingovych agentur, zvefejiio-
vani informaci, ratingli stdtd, srovnatelnosti ratingti, pravidelné
rotace ratingovych agentur, obcanskoprdvni odpovédnosti
a vyuzivani externiho ratingu, je tieba to uvitat. Vybor
k tomu zaujal postoj () a predlozil konkrétni komentife. Je
viak zklamdnim, Ze nebyla dostate¢né vyfeSena problémova
otdzka dominance velkych ratingovych agentur na trhu a alter-
nativnich platebnich modeld.

3.4 Navrh nyni i na drovni SKIPCP a alternativnich investi¢-
nich fonda fesi — okrajové — problém automatického neuvaze-
ného piebirani externich ratingd, které — jak fikd ndvrh — maze
vést k davovému chovani finan¢nich subjektt nebo — jak fikd
jinymi slovy stanovisko Vyboru (') - k seberealizovatelné
povaze ratingovych hodnoceni (z angl. self-fulfilling prophecy).
V tomto bodé se ndvrh prekryva s navrzenymi zménami v nafi-
zen{ o ratingovych agenturdch, které byly pfedlozeny téhoz dne.
Tento ,dvojity pFistup” je disledny. U subjektt finan¢niho trhu,
které jsou adresity (externich) ratingti, se s timto ,automatis-
mem*“ musi skoncovat nebo je tieba ho alesponn omezit, pfi

("% Viz pozndmka pod carou ¢. 2.
(") Viz pozndmka pod carou ¢. 2, odstavec 1.2.
() COM(2011) 747 final - 2011/0361 (COD).
(¥) Viz poznamka pod carou €. 2.
(%) Viz pozndmka pod carou ¢. 2, odstavec 1.7.

regulaci ratingovych agentur musi byt zaji§téno, aby byly
patficné transparentni a poskytovaly tcastniktim trhu nezbytné
informace.

3.5  Nesmi se opomijet skute¢nost, Ze SKIPCP a alternativni
investi¢ni fondy jsou samy zodpovédné za vylouceni ,davového
chovani“ a ,kaskddovitych ¢inkd“. Pokud jejich systémy Fzeni
rizik takovéto Gi¢inky ptipoustéji, jsou soucdsti problému. EHSV
v tomto hodnoceni vyslovné souhlasi s Komisi. I pfi provadéni
zde hodnoceného navrhu proto bude zdlezet pfedevsim na tom,
aby akty v prenesené pravomoci také tcelné provedly vili
zdkonodarce. Jakakoli finan¢ni regulace je navic jen tak dobrd,
jak dobrd je i jeji kone¢nd realizace pfi skute¢ném dohledu
Vv praxi.

4. Konkrétni pfipominky

41  Je nesporné, Ze mechanické, automatické, nekontrolo-
vané piebirani externich ratingli vede nebo mtize vést k paralel-
nimu odprodeji piislusnych néstrojti, a vyvolat tak na trzich
otfesy, které ohrozuji finanéni stabilitu. To je téZz vysledkem
rozsahlych externich konzultaci Komise (°), nelegislativniho
usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. Cervna 2011 (19)
a zdsad Rady pro finan¢ni stabilitu (Financial Stability Board,
FSB) (V).

4.2 K prolomeni tohoto automatismu je nezbytnd ftada
opatfeni. Nejprve je tieba zajistit, aby byly vyuziviny a déle
rozvijeny veskeré moznosti, a vedle ratingd velkych agentur
tak byly vyuzivany i alternativni méfitka bonity. Zaroven
musi byt pfezkoumdna stdvajici pravidla obezietnosti, kterd na
zakladé zdkond ¢i prostfednictvim Gfednich nafizeni vytvareji
automatismus mezi externim ratingem a hodnocenim, jako
napiiklad i u Gvérovych instituci a poji§toven. A ve stejnych
opatienich je tieba v systémech fizeni rizik finan¢nich subjekti
prolomit existujici automatismy. Z celkového pohledu je obecné
tieba zarucit v pravu Unie a v ndrodnich pravnich pfedpisech,
aby nebyly zachovdny Zzddné predpisy, které uvedeny auto-
matismus zptisobuji. RovnéZz je nezbytné upravit, aby byly
neucinné i soukromoprdvni dohody, které takovyto auto-
matismus stanovi. Kromé toho potfebuji finan¢éni subjekty
dostatek informaci, které jim usnadni vypracovavat vlastni
hodnoceni.

4.3 Navrh obsahuje nezbytné upfesnéni podoby systémua
fizeni rizik SKIPCP a alternativnich investi¢nich fondd jakozto
obecnou zdsadu. Tento pifstup je v zdsadé spravny. Zivot mu
vSak vdechnou teprve piislusné akty v pienesené pravomoci,
takze vétSinu prace na zamezeni chybného F{zeni kvili auto-
matismu pfi pfebirani externich ratingli je jesté tieba vykonat.

(%) Viz pozndmka pod carou €. 6.

(*%) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. Cervna 2011 o ratingo-
vych agenturdch: budouci perspektivy (2010/2302 (INI).

(") Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 6.
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4.4V praxi nebude Gplné upusténi od externich ratingli proveditelné. Potiebné kapacity i nezbytné
odborné znalosti a zkuSenosti nahrazujici externi rating jsou zatim k dispozici jen ve velmi omezené
mife. Pravé malé finan¢ni instituce nemaji vidy dostate¢né prostfedky k budovdni ¢ vytvdfeni vlastnich
analytickych oddéleni. Vedle moznosti Castéji provadét interni hodnoceni rizika, a ziskat tak nezavislost na
externich ratingovych agenturdch, se znovu pozaduje, aby byla malym a stfednim podnikim dédna moznost
analyzu rizik externalizovat. Prostfednictvim snazstho piistupu k externim informacim lze zajisté pro
specifické trhy ziskdvat diky spoluprci odborné znalosti a vytvafet vétsi nakladovou efektivnost. To by
pravé i malym a stfednim podnikiim umoznilo ziskat vét3i nezdvislost na ratingovych agenturdch. P¥islusnd
opatfeni jsou vitdna. Vybor viak rozhodné zastivd ndzor, Ze vlastni rozhodnuti o bonité investice musi
ucinit vzdy podnik, nelze ho tudiz externalizovat.

4.5  EHSV si uvédomuje, Ze provedeni ndvrhu ziejmé z¢asti znacné zvysi naklady regulace kvali zdoko-
nalovéni systému fizeni rizik — napf. kvili rozvijeni a vytvdfen{ internich modeld. Vzhledem k hrozicim
§koddm pro celou spole¢nost vsak z této situace neni jiné vychodisko.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi celni kodex Unie (pfepracované znéni)

COM(2012) 64 final — 2012/0027 (COD)
(2012/C 229/13)

Zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 7. bfezna 2012 se Rada a dne 13. bfezna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢lanky 33, 114, 207
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi celni kodex Unie (pFepracované znéni)
COM(2012) 64 final — 2012/0027 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 8. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 135 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor se domnivd, Ze G¢innd celni unie je nezbytnou
podminkou procesu evropské integrace pro zajisténi Gc¢inného
volného, bezpe¢ného a transparentntho pohybu zbozi s maxi-
mélni ochranou spotfebitelti a Zivotniho prostfedi a Gc¢inného
boje proti podvodim a padéldni, a to jednotnou formou na
celém tzemi Unie.

1.2 Vybor tedy zddd uplatiiovani jednotné celni politiky
zaloZené na jednotnych, aktualizovanych, transparentnich, G¢in-
nych a zjednodusenych postupech, kterd by mohla piispivat
k hospodarské konkurenceschopnosti EU na celosvétové tirovni
a kterd by byla schopna chranit duSevni vlastnictvi, prava
a bezpecnost evropskych podnikil a spotiebiteli.

1.3V této souvislosti Vybor vita, Ze Evropska komise ptijala
navrh nafizeni, jimz se pfepracovava nafizeni (ES) ¢. 450/2008
ze dne 23. dubna 2008, a pieje si, aby kromé odpovidajicich
vnitrostatnich finanénich prostiedkii a finan¢nich zdroji Unie
byly zaruCeny jasné lhity, jednotny vyklad, informace
a komplexni skoleni.

1.4 EHSV zjevné souhlasi s dpravou ustanoveni kodexu
podle Lisabonské smlouvy, co se tyce preneseni pravomoci
a pfiznani vykonnych pravomoci pii dodrzeni fddné rovnovahy
mezi Parlamentem a Radou, kdy jsou oba orgédny postaveny na
stejnou trovenl, pokud jde o akty v pfenesené pravomoci.

1.5  Vybor rovnéz povazuje za nezbytné a dulezité zavést
opatfeni na modernizaci, nap¥. zjednoduseni celnich prav-
nich pfedpisi a dokonceni zavddéni interoperabilnich

elektronickych systému celnich wfadd, coz by urychlilo
obchodni postupy a posililo koordinaci preventivnich a represiv-
nich krokd.

1.6 EHSV se obédvd toho, zZe by v jednotlivych ¢lenskych
stitech mohlo dochdzet k rozdilnému vykladu celnich pfed-
pisti Unie, coz by pfedstavovalo vyraznou byrokratickou zdtéz
pro podniky, zejména pro mensi podniky, a ndsledné negativni
dopad na evropskou konkurenceschopnost.

1.7V tomto ohledu EHSV s pfesvédcenim podporuje proces
centralizovaného celniho fizeni pomoci vhodnych elektronic-
kych systémd, systematické pouZivani standardizovanych
pracovnich postupti, vytvoreni vzorii pro provozni postupy,
rozsifeni vSech iniciativ souvisejicich s elektronickou celnici
a experimentdln{ vytvofeni evropské pracovni skupiny rychlého
zdsahu na podporu inova¢nich postupt.

1.8 Vybor uzndvd moznost odkladu providdéni kodexu, aby
byl dostatek ¢asu na rozvoj harmonizovanych elektronickych
systémil a na zlepSeni organizace celnich postupt na vnéjsich
hranicich Evropské unie, ale zejména proto, aby bylo mozno
odpovidajicim zptsobem informovat a vyskolit lidské
zdroje a napomoci tak mezindrodnimu obchodu a rychlému
pohybu osob a zbozi.

v v,

1.9 Podle EHSV je nezbytnd uZz$i spoluprice mezi celnimi
organy, organy obchodniho dohledu, Gtvary Komise a evrop-
skymi agenturami, kterd umozni vétsi kontrolu kvality zboZi,
jez prechazi pfes hranice.
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1.10  Vybor zduraznuje, ze je dulezité zlepsit kvalitu sluzeb
pro hospodatské subjekty a dalsi zacastnéné subjekty, a doporu-
¢uje Komisi, aby pomoci konkrétnich vyhod a prostfednictvim
zjednodusenych postupi podnécovala jednotlivé subjekty, aby
pozadovaly status schvélenych hospodiiskych subjekti.

1.11  Vybor trva na tom, Ze je nezbytné poskytovat celnim
pracovnikiim, hospodaiskym subjektim a celnim zasilatelim
odpovidajici informace a $koleni, aby bylo zaruceno jednotné
uplatiiovani a jednotny vyklad pravnich predpisi a vétsi
ochrana spotiebitelt. V Gzké spoluprici s univerzitami
a vyzkumnymi centry v celé EU by mély byt rovnéz zfizovany
katedry evropského celniho priva Jeana Monneta.

1.12 Vybor je presvédéen o potfebé zhodnotit kapacity
a schopnosti jednotlivych ¢lenskych sttd s cilem zfidit evrop-
skou vysokou celni skolu, kterd by mohla propagovat exce-
lenci v oblasti celni problematiky a ¢asem by mohla napomoci
vytvofeni jednotné evropské celni soustavy.

2. Aktudlni souvislosti

2.1  Celni tfady hraji zdsadni dlohu pii zaruceni bezpec¢nosti
a ochrany, ochrany spotfebitelt a Zivotniho prostredi, zarucuji
celkovy vybér pijmt, posiluji boj proti podvodim a proti
korupci a zajistuji dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi.
Dovoz padélaného zbozi do Evropské unie znamend ztritu
pifjmti, porusuje prava dusevniho vlastnictvi a predstavuje
i vazné ohroZeni bezpec¢nosti a zdravi evropskych spotiebiteld.

2.2 Celni kodex Spolecenstvi z roku 1992, ktery se pouzivd
dodnes, se provadi prostrednictvim postupt, pfi nichZ se ¢asto
vyuzivaji dokumenty v papirové formé, pfestoze bylo jiz davno
zavedeno elektronické celni odbaveni prostiednictvim ndrodnich
elektronickych systémd, ale v Unii neexistuje povinnost je
pouzivat.

2.3 Uloha celnich tfadti se mezitim rozsffila, coz je dtisledek
rozmachu obchodnich tokd a dalsich faktort souvisejicich
s bezpe¢nosti vyrobkd a s novymi informaénimi technologiemi,
diky nimz je vnitin{ trh konkurenceschopnéjsi, a to i v dusledku
zmén zavedenych Lisabonskou smlouvou.

2.4 Vroce 2008 byl schvilen Modernizovany celni kodex (1),
ktery mél fesit velké obchodni toky, nové fizeni rizik a ochranu
a bezpecnost zakonného obchodu a mél vytvofit spole¢né elekt-
ronické prostiedi pro oblast cel a obchodu.

2.5  Ustanoveni Modernizovaného celntho kodexu jsou jiz
v platnosti, ale aby mohla byt skutetné pouZivina, je tieba
mit provadéci piedpisy, které by mély byt hotovy do 24. &ervna
2013. Tuto lhitu vsak nelze z technickych a praktickych
dtvodi dodrzet v dasledku slozitych pravnich, elektronickych
a provoznich divodi.

(1) Viz UF. vést. L 145, 4.6.2008, s. 1.

2.6 EHSV jiz ve svych stanoviscich tykajicich se této proble-
matiky uvedl, Ze ,tyto lhity... byly stanoveny s jistym optimis-
mem* (%), a zdUraznil, Ze ,neexistence provadéctho nafizeni —
jehoz vypracovani spadd do pravomoci samotné Komise -
v tuto chvili zanechdvd prostor pro urcité pochybnosti vici
riznym predpisim*“ (}), ale je stdle toho ndzoru, Ze celni unie,
kterd byla impulsem evropské hospodaiské integrace, by dnes
nesmi zaostdvat za svétem mezindrodniho obchodu (¥).

2.7 Co se ty¢e finan¢nich zdroju, Vybor potvrzuje to, co je
vyjadteno v jeho neddvném stanovisku k ndvrhu akéniho
programu pro oblast cel a dani v Evropské unii na obdobi let
2014-2020 (FISCUS) (°). Jak jiz EHSV uvedl pfi rtiznych piile-
zitostech (°), mél by to byt oviem jen zaldtek strukturované
spoluprace mezi vSemi ndrodnimi i evropskymi agenturami
zapojenymi do boje proti podvodiim a finan¢ni kriminalité,
tedy prani $pinavych penéz, organizované trestné ¢innosti, tero-
rismu, pasovéni atd.

2.8 Vybor je tedy toho ndzoru, Ze vzhledem k tomu, Ze
v téchto letech byly pfipraveny dva programy - Clo 2013
a Fiscalis 2013, které se ubiraji riznymi sméry a které se
nyni spojuji do jediného programu FISCUS, je tfeba zachovat
Jhlavni pozitivni aspekt tohoto programu®, jimz je ,vyznam
piiklidany lidskému faktoru“:

— je tieba zajistit, aby byly vnitrostatni celni a dafiové sprivy
dostate¢né vybaveny, aby mohly reagovat na vyzvy piistiho
desetiletf;

— danové a celni orginy musi byt vybaveny modernim
a u¢innym informacnim systémem. K tomu patii takové
prvky, jako je napt. Modernizovany celni kodex;

— Vybor by uvital podrobnéjsi posouzeni dopadu na rozpocty
EU a clenskych stata“ (7).

2.9 Pro modernizaci celntho odvétvi jsou zapotiebi finanéni
prostiedky piiméfené postupim a procesim spojenym s celni
innosti, zejména s tvorbou elektronickych systémé a s
odbornou piipravou zicastnénych lidskych zdroja.

2) Viz Ur. veést. C 318, 23.12.2006, s. 47.

()

() Viz Ur vést. C 309, 16.12.2006, s. 22.

(%) Viz UL vést. C 324, 30.12.2006, s. 78.

() Viz stanovisko EHSV Uf. vést. C 143, 22.05.2012, s. 48

(°) Viz stanoviska EHSV Boj proti danovym unikiim v oblasti dané
z piidané hodnoty, Uf. vést. C 347, 18.12.2010, s. 73; Podpora
tddné spravy v danové oblasti, Ut. vést. C 255, 22.9.2010, s. 61;
Dariové tniky spojené s dovozem, Uf. vést. C 277, 17.11.2009,
s. 112; Vymédhani pohleddvek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel
a jinych opatfeni a Spravni spoluprice v oblasti dani, Uf. vést.
C 317, 23.12.2009, s. 120.

() Viz pozndmka pod carou 5, dtto.
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2.10  Strategické cile nového ndvrhu nafizeni zistavaji stejné
jako u nafizeni (ES) ¢. 450/2008, které je pfedmétem prepraco-
véani, a jednd se tedy o cile, jez jsou v souladu s politikami
v oblasti obchodu se zbozim, které se dovazi do Evropské
unie nebo se z ni vyvazi. K témto cilam se Vybor jiz vyjadiil (3).

2.11  Evropsky parlament se ve svém usneseni ze dne
1. prosince 2011 vyjadiil k modernizaci cel (%) a zabyval se
otdzkami celnf strategie, ndstrojti zarucujicich konkurenceschop-
nost a fzeni rizik, jediného sprévniho mista, harmonizace
systému kontrol a sankci, zjednoduseni postupi, financnich
zajml a prav dusevniho vlastnictvi a posilené spolupréce.

2.12  Sama Komise ve své zpravé o pokroku strategie pro
dalsi vyvoj celni unie ('%) zdtraznila potiebu:

— Sirdtho  strategického pfistupu podporujictho spolupraci
s dal$imi agenturami a mezindrodnimi partnery v oblasti
bezpecnosti, zdravi a Zivotniho prosteds;

— zlepSeni a modernizace sprdvy, pokud jde o struktury
a metody price, a vénovani pozornosti celnim postupiim,
které jsou do velké miry zaméfeny na podniky;

— sdileni a sdruzovani kapacit a schopnosti mezi ¢lenskymi
staty a Komisi s cilem zlepsit dc¢innost a jednotnost a dosah-
nout uspor z rozsahu v rdmci programu FISCUS;

— definice kritéria pro méfeni a hodnoceni vykonnosti
(vysledki a vystupl) s cilem zaru¢it dosazeni cilti celni
unie a zjistit zpozdéni nebo nedostatky.

2.13 Ve svém usneseni ze dne 13. prosince 2011 (') Rada
rozhodla o definovani strategie pro budouci spolupraci s cilem
stanovit opatfeni, kterd je tfeba pfijmout za ucelem dalsiho
zlepSeni celni spoluprace a spoluprice s dalsimi orgdny, posileni
tlohy celnich organi jako hlavnich orgdnt kontroly pohybu
zboZi v oblasti svobody, bezpecnosti a prdva a dosazeni G¢in-
n&jsi ochrany obcand Unie.

3. Ndvrh Komise

3.1 Komise navrhuje nahradit nafizeni (ES) ¢. 450/2008
(Modernizovany celni kodex) piepracovanym nafizenim, které
by mimo jiné:

— pfizptsobilo znéni Lisabonské smlouve,

(®) Viz pozndmka pod ¢arou 2.

(°) Viz usneseni EP ze dne 1.12.2011 (2011/2083/INI).
(19 Viz COM(2011) 922 ze dne 20. prosince 2011.
(" Viz Ut vést. C 5, 7.1.2012, s. 1.

— pfizptsobilo nafizeni praktickym aspektim a vyvoji prav-
nich predpisti v oblasti cel a v dalsich odvétvich dulezitych
pro pohyb zboZzi mezi Evropskou unif a tfetimi zemémi

— stanovilo dostate¢né dlouhou dobu na vyvoj IT systémi
nezbytnych k jeho fungovdni.

3.2 Pfepracovani nafizeni (ES) ¢.450/2008 znamend lepsi
piizpasobeni pravniho piedpisu obchodnim postupim pomoci
optimalni struktury a optimdlniho plénovéni rozvoje IT pfi
zachovani vSech vyhod nafizeni, které je pfedmétem ndvrhu
na piepracovani, neboli zjednoduseni sprdvnich postupti pro
vefejné organy (Unie nebo vnitrostdtni) a pro soukromé osoby.

4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor vitd, Ze Evropskd komise pfijala ndvrh nafizeni,
jimZ se pfepracovava nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 450/2008 ze dne 23. dubna 2008, kterym se stanovi
celni kodex Spolecenstvi (Modernizovany celni kodex).

4.2 Vybor je viak toho ndzoru, ze pro kladné pfijeti nového
névrhu je tieba, aby se zarucilo ndsledujict:

— jasné lhity pro zavedeni provddécich opatfeni, aby nedochi-
zelo k opétovnému piepracovavani a k odkladim;

— jednotny vyklad celnich pfedpisti Unie, které musi piisobit
jako jednotny spravni systém tak, aby vznikla jednotnd
evropskd celni soustava;

— stejnd troven kontroly a jednotny piistup k hospodaiskym
subjektim kdekoli na celnim dzemi EU se standardizova-
nymi kontrolnimi balicky, zdokonaleni jediného spravniho
mista a usnadnéni piistupu ke statusu schvileného hospo-
défského subjektu;

— komplexni informovanost viech ziicastnénych subjektti, aby
bylo zarudeno stejnorodé a jednotné uplatiiovani novych
pfedpistit a elektronickych postuptt na zdkladé spole¢nych
standardd, které zajist{ dplnou interoperabilitu;

— kvalitni odbornad pfiprava lidskych zdroji pracujicich na
celnich fadech a hospoddfskych subjekti na zdkladé evrop-
skych platforem a norem s cilem zvysit odbornou droven
a odpovédnost fadnym sledovdnim na zdkladé evropskych
kvalitativnich parametrd;

— odpovidajici vnitrostdtni finanéni prostiedky a finan¢ni
zdroje Unie a aktivace specifickych programd, jako jsou
FISCUS, evropské programy celoZivotniho vzdélivani,
které se zaméfuji i na jazykovou piipravu a na IKT,
a katedry Jeana Monneta;
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— sdileni a sdruZovani kapacit a schopnosti mezi clenskymi
stity a na evropské drovni s cilem ziidit evropskou
vysokou celni Skolu, kterd by mohla propagovat excelenci
v oblasti celni problematiky.

4.3 Vybor md za to, Ze tyto body jsou mimofddné dalezité,
pokud jde o skoleni a spole¢né iniciativy v oblasti IT, aby byla
zaruCena vysokd Uroven interoperability celnich systémi
a jednotny soubor celnich pfedpisi, kvalifikaci a jednotné
provozni trovné.

4.4 Pfes znacné investice do realizace elektronickych celnich
systémil stdle nedoslo k pieklenuti rozdilt v pfedpisech a ve
vyuzivani adajd. Je tieba vyuzit lhiity uvedené v ndvrhu Komise,
pokusit se o rychlejsi harmonizaci a vypracovat soubor celnich
pravidel, ktery by se stal zdkladem cile podporovaného
Vyborem, tedy vytvofeni jednotné evropské celni soustavy.

4.4.1 EHSV navrhuje experimentalni vytvofeni evropské
pracovn{ skupiny rychlého zdsahu na podporu kvalifikované
a obtizné prace celnich dfadi, zejména na vngjsich hranicich,
které umozni jednotné uplatiiovani nového nafizeni.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

4.5  EHSV opétovné potvrzuje, ze ,Fizeni cel ze strany Spole-
Censtvi by mélo patfit k dlouhodobym cilim Unie: Fzeni
tohoto druhu pfedstavuje vyhody z hlediska jednoduchosti,
spolehlivosti a nakladt jakoz i moZnosti propojeni s dalsimi
systémy EU a tietich zemi“ ('?).

4.6 Vybor zdiraziiuje vyznam modernizovanych obecnych
pokynti pro kontrolu dovozu tykajicich se bezpecnosti vyrobki
a vyznam vefejné databdze nebezpecného zboZi zachyceného
na celnicich.

4.7 Komise by méla zohlednit pfipominky, které EHSV
formuloval ve svém stanovisku ze dne 13. prosince 2007 k hori-
zontdlnimu pravnimu rdmci (1) a které se tykaji potfeby zlepsit
koordinaci a posilit ¢innost v oblasti dohledu nad trhem.

4.8  Co se tyce pravn{ ochrany na trhu EU, vyvoj piedpisti by
mél sméfovat k novym systémtim, které umozni stanovit ptvod
vyrobkt a zarucit jejich sledovatelnost, a zlep$i tak informova-
nost spotiebiteltt a posili ¢innost v oblasti prevence nedostatki
a podvodt v oblasti cel.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

("2) Uf. vést. C 318, 13.9.2006, s. 47.
(1%) UR. vést. C 120, 16.5.2008, s. 1.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zelené knize o privu na slouceni
rodiny stdtnich pfislusnika tfetich zemi, ktefi pobyvaji v Evropské unii (smérnice 2003/86/ES)

COM(2011) 735 final
(2012/C 229/14)

Zpravodaj: pan PIRVULESCU

Dne 15. listopadu 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy o prdvu na slouceni rodiny stdtnich pFislusnikii tretich zemi, ktefi pobyvaji v Evropské unii (Smérnice

2003/86/ES)

COM(2011) 735 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 18. dubna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna
2012), ptijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 131 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti

a 8 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Uvod

1.1 Jak Stockholmsky program, tak Evropsky pakt o pristé-
hovalectvi a azylu pochopily slouceni rodiny jako otdzku, jez si
zada vypracovani politik EU, zejména pokud jde o integracni
opatfeni. V roce 2003 byly schvdleny spolecné evropské
imigra¢ni pfedpisy, které upravuji podminky pro vykon prava
na slou¢eni rodiny statnich pfislusnikti téetich zemi na drovni
EU.

1.2 Smérnice stanovuje podminky pro vstup a pobyt rodin-
nych piislusnikd ze zemi mimo EU, ktefi chtéji ndsledovat své
piibuzné, ktefi nejsou obcany EU, zdroven vSak oprdvnéné
pobyvaji v nékterém c¢lenském staté. Tato smérnice se nevzta-
huje na obcany Evropské unie.

1.3 Sama Komise ve své prvni zprdvé o pouzivini smérnice
(COM(2008) 610 final) zdaraznila problémy pfi vnitrostitnim
provadéni a nedostatky uvedené smérnice.

1.4 Komise se domnivala, Ze je nezbytné zahdjit vefejnou
diskusi na téma slouceni rodiny, kterd upozorni na nékteré
aspekty otdzek spadajici do ptisobnosti smérnice, coZ je také
cilem piedlozené zelené knihy. Vsechny zicastnéné strany
byly vyzvany, aby odpovédély na ridzné otazky tykajici se Gcin-
ngjsich pravidel pro slouceni rodiny na drovni EU.

1.5 V zdvislosti na vysledku této konzultace Komise
rozhodne, zda je tieba konkrétniho politického opatfeni (napf.
zmény smérnice, vykladovych pokynt nebo stdvajiciho stavu).

2. Obecné pfipominky

2.1  Evropsky hospodéisky a socialni vybor ocenuje iniciativu
Evropské komise uspofddat rozsihlou vefejnou konzultaci ke
smérnici o slouceni rodiny. JakoZto zdstupce organizované
obcanské spole¢nosti EHSV nabidne pomoc s organizovinim
téchto konzultaci a na zdkladé shromazdénych zkusenosti
vypracuje stanovisko.

2.2 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor se znepokojenim
konstatuje, ze ve stdvajicim politickém, hospoddiském a soci-
alnim kontextu jsou otdzky souvisejici s imigraci velmi citlivym
tématem. Finan¢ni a hospoddrskd krize rozleptala solidaritu
mezi jedinci a méla za nasledek radikalizaci politického projevu
a Cinnosti. Je tieba zdlraznit, Ze demografické a ekonomické
prognézy pozaduji otevieni vii¢i ob¢antim tfetich zemi, kteff si
pfeji Zit v EU, coby nezbytnou potfebu. Evropskd spolecnost
musi zistat oteviend, tfebaze dochdzi ke kolisdni na trhu prace.
Ackoli je nutnosti, mohla by diskuse o slouceni rodiny v rdmci
imigracni politiky zpochybnit stdvajici pravidla a postupy,
z nichz mnohé predstavuji dilezité kroky k realizaci cilt této
politiky.

2.3 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor tuto diskusi
podporuje a navic se aktivné zasadi o to, aby hlas organizované
obcanské spole¢nosti konstruktivné pfispél k dosazeni pokroku
v této oblasti. Bez ohledu na politické ¢i hospodaiské problémy,
jez musi evropskd spole¢nost fesit, je tieba zachovat a posilit
zaklady evropské integrace, a zejména respektovani zdkladnich
prav.

2.4 EHSV si ceni toho, Ze Evropskd komise ma vsticny
postoj k obcanské spolecnosti a k univerzitni obci, jez se
k obsahu a provadéni smérnice opakované vyslovily kriticky.
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V této souvislosti zdtraziuje ptinos Evropského féra pro inte-
graci, jez usnadiuje strukturovany dialog mezi evropskymi insti-
tucemi a riznymi aktéry zapojenymi do otdzky migrace a inte-
grace.

2.5 Vybor zastivd ndzor, Ze je nutné orientovat diskusi
o smérnici a jejim dopadu na praktické podminky provadéni
a v pozdgjsi fazi, po nové konzultaci zainteresovanych partnert,
definovat pfijaté feSeni a ndstroje k jeho uplatnéni.

2.6  Diskuse o smérnici by méla zohlediiovat fadu mezi-
ndrodnich smluv a dmluv, jez ochrariuji soukromy Zzivot stejné
jako rodinu a jeji piislusniky, obzvldsté déti. Pravo na respek-
tovani soukromého a rodinného Zivota je zdkladnim privem,
které musi byt jako takové chdpdno bez ohledu na ndrodnost
piislusné osoby. Je pimo ¢ nepiimo stvrzeno nékolika
dokumenty: Vseobecnou deklaraci lidskych prav (¢lanky 12,
16 a 25), Umluvou o pravech ditéte, Evropskou tmluvou
o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod (¢lanek 7),
Listinou zékladnich prdv Evropské unie (¢lanky 8, 9, 24 a 25)
a Evropskou socidlni chartou (¢ldnek 16).

2.7 Vybor se domnivd, Ze je nutné a vhodné pfistoupit
k diskusi o smérnici vzhledem k nashromdzdénym empirickym
tdajim o slouceni rodiny, ale také proto, aby smérnice drzela
krok s technologickymi prostfedky, jez mohou byt pouZiviny
béhem postupt udélovani povoleni k pobytu (napf. testy DNA).
Kromé toho je tfeba zohlednit judikaturu Evropského soudniho
dvora.

2.8 I kdyz existuje fada relevantnich tidaji o migraci, Vybor
konstatuje, Ze v ptipadé velmi citlivych témat, jako jsou
podvody & vynucené siatky, neexistuji dostatecné tdaje
k ukotveni politickych koncepci. Doporucuje proto, aby se
v téchto natolik citlivych a vyznamnych oblastech pokracovalo
v Usili v oblasti sbéru udajti, predevsim kvalitativnich.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Oblast piisobnosti. Koho lze oznacit za osobu usilujici o slouceni
rodiny pro tcely smérnice?

Otdzka ¢. 1

— Predstavuji tato kritéria (odiivodnéné predpoklady k ziskdni
prdva na trvaly pobyt v dobé podini Zadosti, upravené
v ¢ldnku 3, a &ekaci lhita do doby, nez lze slouceni rodiny
vibec uskutecnit, upravend cldnkem 8) spravny pristup
a nejlepsi zptisob, jak urcit zptsobilost osoby usilujici o slou-
eni rodiny?

3.1.1  Vybor md za to, Ze toto kritérium ,odtvodnénych
pfedpoklad“ je z pravniho hlediska p#li§ mlhavé a mize vést
k restriktivni interpretaci. Doporucuje tedy zachovat jako
podminku drzeni platného povoleni k pobytu v délce piinej-
mensim jednoho roku, ale zrusit druhou podminku (odtvod-
néné predpoklady).

3.1.2  Podobné¢ by mohla zpisobit problémy minimdln{
Cekaci lhata. Pravo na rodinny Zivot a prdvo na soukromy
zivot jsou zdkladni préva. EHSV se domnivd, Ze konkrétni uplat-
néni tohoto prava musi osobé usilujici o slouceni rodiny ve
smyslu smérnice umoznit zahdjit postup vyfizovani slouceni
rodiny jiz v okamziku ziskdni povoleni k pobytu a Ze kritérium
minimdlni délky opravnéného pobytu musi byt odstranéno.

3.1.3  Vybor chdpe, Ze se rozlisuje mezi vysoce kvalifikova-
nymi a méné kvalifikovanymi imigranty ve véci statusu
a ochrany, jiz pozivaji. Nicméné upozoriiuje na skutecnost, Ze
evropskd ekonomika potiebuje rovnou mérou obé tyto kate-
gorie a 7e na zdkladé kvalifikace nelze ¢init zddny rozdil
v otdzce prav, pokud jde o ochranu soukromého ¢i rodinného
Zivota.

3.2 Zpiisobili rodinni p¥islusnici. Zdvaznd ustanoveni — jddro rodiny
Otdzka ¢. 2

— Je opravnéné stanovit minimdlni vék, ktery se lisi od véku
zletilosti ve ¢lenském staté?

— Existuji jiné zpisoby, jak pfedchdzet vynucenym siatkim
v otdzce slouceni rodiny a pokud ano, jaké?

— Mate jasné diikazy o problému s vynucenymi siatky? Pokud
ano, jak velky je tento problém (statistické tdaje) a souvisi
s pravidly pro slouceni rodiny (aby bylo piipadné mozné
stanovit jinou minimdlni vékovou hranici, nez je zletilost)?

3.2.1  Vybor se domnivd, Ze pravni pfedpisy o minimdln{
vékové hranici manzela/manzelky jsou jednak nedicinnym
nastrojem pro zamezen{ vynucenych siatkd a jednak jsou
svou povahou v rozporu se zdkladnim privem na rodinny
zivot. Jednim z moznych feSeni by bylo po slouceni rodiny
na tzemi jednoho ¢lenského statu pomoci $etfeni a/nebo poho-
vorti posoudit, o jaky druh snatku se jednd. Ke zlep$eni sanci na
rozpoznani vynucenych siatkd, jez se tykaji témét vyluéné Zen,
EHSV doporucuje vypracovat systém pobidek pro osoby, jez
pfizndvaji, Ze byly ke snatku donuceny. Moznym, avsak viibec
ne jedinym feSenim by bylo udélit dotyénym osobdm povoleni
k pobytu v délce minimélné jednoho roku. Vybor nemd k dispo-
zici jasné dikazy o vynucenych smatcich a doporucuje, aby
Evropskd komise a dal$i specializované agentury spojily své
sily k ziskdni relevantnich tdaji.

Otazka ¢. 3

— Maite zdjem na zachovani vySe uvedenych dolozek, které
nebyly ¢lenskymi stity pouzivany, jako napf. omezeni tyka-
jici se déti starsich 15 let?
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3.2.2  Vybor se domniva, ze neni nutné tyto dvé dolozky
zachovat. Prvni dolozku o podminkdch integrace déti starSich
12 let vyuzil pouze jeden clensky stdt. Navic existuje riziko, Ze
nutné podminky integrace budou stanoveny nejednotné
a ndhodné, coz miize mit dopad na préva osob, jez se nachdzej
ve zranitelné situaci, napf. nezletilych. Druhd dolozka o nezleti-
lych starsich 15 let by také mohla ptlisobit problémy. Toto
omezeni nevyuZil Zddny clensky stit. Pozadavek, aby nezletild
osoba uvedla jiné opravnéné motivy nez slouceni rodiny, pred-
stavuje problém z etického hlediska, uvdzime-li, Ze slouceni se
provadi na zdkladé préva stanoveného ve vSech mezindrodnich
dohodéch o ochrané ditéte.

3.3 Nepovinné ustanoveni - ostatni rodinni p¥islusnici
Otdzka ¢. 4

— Jsou pravidla o zpisobilosti rodinnych piislusnikda pfimé-
fend a dostatecné Sirokd, aby byly zohlednény rtizné definice
rodiny, nikoliv pouze koncept jadra rodiny?

3.3.1 Tato pravidla jsou nedostate¢nd, nebotf neexistuje
jednotna definice rodiny pouzitelnd jak ve tfetich zemich, tak
v Clenskych stitech EU. EU sice nemd k dispozici prdvni
nastroje pro definici rodiny, md vsak ndstroje pro predchdzeni
diskriminaci. Pravidla pro slouceni rodiny by méla byt dosta-
te¢né pruznd, aby pokryla rizné typy rodinnych struktur uzné-
vanych ¢lenskymi staty (véetné svazki mezi osobami stejného
pohlavi, netplnych rodin, registrovanych partnerstvi atd.)
a zohlednila dal$i piibuzenské vazby.

3.3.2  Vzhledem k tomu, Ze vice neZz polovina clenskych
statd vyuzila nepovinné pravidlo a zahrnula mezi rodinné
piislusniky, na néz se slouceni vztahuje, rodi¢e osoby usilujici
o slouceni rodiny a/nebo jeho manzelajmanzelky, se EHSV
domnivd, Ze je vhodné tuto nepovinnou dolozku zachovat.
Diky tomu budou moci ¢lenské staty, které si to budou pra,
roz§ifit okruh osob, na néz se slouceni rodiny vztahuje. Bude
napiiklad mozné sem zafadit tchany a tchyné, ktefi mohou byt
piinosem pro citovou a intelektudlni vychovu vnoucat.

3.4 PoZadavky pro uplatiiovdni prdva na slouceni rodiny — Integracni
opatieni

Otazka ¢. 5

— Jsou tato opatieni s ohledem na sviij integra¢ni Gcel G¢innd
a jak to lze ovéfit v praxi?

— Kterd integracni opatfeni jsou v tomto ohledu neji¢innéjsi?

— Myslite si, ze by bylo uZite¢né stanovovat nadéle tato
opatfeni na trovni EU?

— Doporucili byste zavést pedvstupni opatieni?

— Pokud ano, jaké zdruky je mozné poskytnout, aby bylo
zajisténo, ze dand opatieni de facto nepovedou k vytvoreni
nadmérnych piekdzek pro slouceni rodiny (napf. neimér-
nymi poplatky ¢i pozadavky) a ze budou zohlednény indi-
vidudlni faktory, jako je vk, negramotnost, zdravotni posti-
Zeni, trovenl vzdélani?

3.4.1  Vybor se domnivd, Ze integracni opatieni jsou p¥{nosnd
pod podminkou, Ze budou vytvofena & uplatnéna nikoli jako
piekazka slouceni rodiny, ale jako opatfeni ve prospéch osob
usilujicich o slouceni rodiny a jejich rodinnych pfislusnikd.
EHVS se domnivd, Ze integracni opatfeni musi byt pfijata na
tzemi piijimajiciho ¢lenského stitu EU, a nikoli na tzemi tfet
zemé.

3.42  Agenda pro integraci statnich piislusnikdl tretich zemi
navrhuje vyuZit ,sadu ndstroju“ (Integration Toolbox). EHSV pova-
zuje za nutné, aby v ramci této sady ndstroju byl kladen diraz
na vyuku jazykd a také na formdlni a neformdlni vzdélavéni.
EHSV mnohokrdt pfipominal, Ze vzdélani je pro integraci
kli¢ové. Pouzivani téchto ndstrojii musi byt ptizptsobeno speci-
fickym demografickym a socioekonomickym podminkdm ¢lend
rodiny. Doporucuje se zapojit nezletilé déti do programi
formdalniho a neformalniho vzdélavani a zapojit dospélé a starsi
osoby do programti vyuky jazykti a profesni piipravy
a programtl zaméfenych na zaclenéni do informacni spole¢nosti
(we-inkluze). Tato opatfeni by ¢lentm rodiny mohla umoznit
pfispivat hospodafstvi a spole¢nosti piijimajici zemé i zemé
pavodu.

3.4.3  EHSV se domnivd, ze pfedvstupni opatfeni by neméla
byt zavedena. Clenové rodiny sloucené na tzemi EU mohou mit
v idedlnim piipadé jazykové znalosti a kulturni & vzdélavaci
zaklady vhodné k usnadnéni své integrace, ty se vSak nesméji
stdt podminkou pro sloucenti, ke kterému zatim nedoslo. Kromé
problému nadmérnych prekdzek (napf. ndkladd) se muze stit,
ze Clenské staty EU a tieti zemé nebudou mit k uskute¢néni
téchto pfedvstupnich opatieni dostate¢nou instituciondlni infra-
strukturu. Provedeni integracnich opatfeni na tzemi pfijimaji-
ciho ¢lenského stitu mtbize clentim rodiny zajistit vy$si miru
ochrany, vyznamnéjsi podporu ze strany osob usilujicich o slou-
¢eni rodiny a véts{ Sanci na integraci. Je mozné, aby nevladni
organizace hrdly pii integraci vyznamnou ulohu, hlavni roli
vSak musi hrdt vefejné organy, které maji pravni odpovédnost
a nezbytné zdroje pro zabezpeceni integrace.

3.5 Cekaci Ihiita a piijimaci kapacita
Otdzka ¢. 6

— Je s ohledem na uplatiiovani smérnice nezbytné a odivod-
néné ponechat v ni takovou odchylku, kterd stanovi tifletou
Cekaci [hitu od podani zadosti?
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3.5.1  Vzhledem k tomu, Ze tuto odchylku vyuzil pouze
jediny clensky stat, se EHSV domnivd, Ze jeji zachovani neni
odivodnéné. Kromé toho rozhodnuti o udéleni povoleni
k pobytu musi zohlednit individudlni okolnosti, a nikoli pfiji-
maci kapacitu. Ta totiZ kolisd a je zdvisld na politice, jez se
v nutném piipadé mize zménit.

3.6 Vstup a pobyt rodinnych prislusnikii
Otdzka ¢.7

— Meéla by zvlastni pravidla pocitat se situaci, kdy zbyvajici
platnost povoleni k pobytu osoby usilujici o slouceni ¢ini
méné nez jeden rok, aviak povoleni se obnovuje?

3.6.1  Povoleni k pobytu osob usilujicich o slou¢eni a jejich
rodinnych pFislusnikd musi mit stejnou dobu platnosti. Pfed
vyprenim vSech povoleni k pobytu a ve snaze zamezit
¢asovym nesrovnalostem mezi nimi by se mohlo zvézit pred-
lozeni spole¢né Zadosti vech ¢lent rodiny.

3.7 Otdzky tykajici se azylu — vylouceni doplitkové ochrany
Otdzka ¢. 8

— Meélo by se slouceni rodiny piislusnika téetich zemi, ktef{
zdroven pozivaji doplitkové ochrany, fidit pravidly smérnice
o slouceni rodiny?

— Mély by osoby, které pozivaji doplitkové ochrany, mit pravo
vyuzivat vyhodngjsich podminek stanovenych ve smérnici
o slouceni rodiny, které osvobozuji uprchliky od nékterych
povinnosti (bydleni, zdravotni pojisténi, stdlé a pravidelné
finan¢ni ptijmy)?

3.7.1  Vybor se domnivd, Ze osoby, které poZivaji doplitkové
ochrany, by mély mit prdvo vyuzivat vyhodnéjsich podminek
stanovenych ve smérnici o slouceni rodiny, a mély by tedy
spadat do oblasti ptsobnosti smérnice. Osoby, které pozivaji
doplitkové ochrany, pochdzeji ze zemi a regiont svéta, jez
jsou uzndvany za nebezpecné pro jejich zdravi a bezpedi. To
vSak ¢ini harmonizaci téchto dvou statust jesté naléhaveéjsi.

3.8 Dalsi otdzky tykajici se azylu
Otdzka ¢.9

— Meély by mit clenské stity i naddle moZnost omezit uplat-
fiovani vyhodngjsich ustanoveni smérnice na uprchliky,
jejichz rodinné vztahy existovaly jiz pfed jejich vstupem
na tzemi clenského statu?

— Meélo by byt zaruceno slouceni rodiny pro Sirsi skupinu
rodinnych piislusnikd, ktef{ jsou na uprchlicich zavisli,
a pokud ano, do jaké miry?

— Meéli by mit uprchlici i nadale povinnost pfedlozit dikazy,
ze spliuji pozadavky tykajici se ubytovani, zdravotniho
pojisténi a zdroji pfjmu, pokud zddost o slouceni rodiny
neni poddna ve lhaté tf mésict od pfizndni postaveni
uprchlika?

3.8.1  Vybor se domnivd, Ze definice rodiny by neméla obsa-
hovat kritérium délky trvani. Nékteré osoby zaklddaji rodinu
v piijimajicim clenském stdté, a nikoli ve tfeti zemi pivodu.
Rodina musi mit moZnost se sloucit bez ohledu na dobu
a misto jejtho vzniku. Slouceni rodiny by mélo byt rozsiteno
na ruzné kategorie osob, zejména déti, které jiz dosahly véku 18
let nebo na bratry a sestry, se zohlednénim rizikovych faktorti
tykajicich se zemé ptvodu a také faktord kulturnich. Za druhé
je tieba zrusit lhatu pro podani zddosti o slouceni rodiny, nebo
tuto lhitu prodlouzit tak, aby potencidlni osoby zddajici o slou-
¢eni mély moznost kontaktovat rodinné ¢leny, kteti se mohou
nachdzet ve vzdalenych regionech, a pfipravit vSechny
dokumenty nutné k podéni zadosti. Lhiita by mohla byt stano-
vena podle data ukonceni platnosti docasného povoleni
k pobytu (napf. 6 mésict).

3.9 Podvod, zneuziti, procedurdlni otdzky — pohovory a Setfeni
Otdzka ¢. 10

— Mite jasné dikazy o problémech s podvody? Jak velky je
tento problém (statisticky)? Myslite si, Ze pravidla tykajici se
pohovorti a Setfeni, véetné testovani DNA, mohou pfispét
k jejich feseni?

T

— Mpyslite si, Ze by byla pfinosem podrobnégjsi dprava téchto
pohovortl nebo Setfeni na trovni EU? Pokud ano, o jakych
pravidlech byste uvazovali?

3.9.1 EHSV nemd k dispozici jasné dikazy o problémech
s podvody. Domnivé se, Ze pohovory a Setfeni jsou legitimni
pod podminkou, Ze nedini pravo na slouceni rodiny nefunk¢-
nim.

— Co se tyce test DNA, EHSV s nimi nesouhlasi. PrestozZe se
jednd o védecky uzndvany prostfedek, jak prokdzat
biologické vazby mezi osobami, nezohlediiuje vSechny
citové, socidlni a kulturni vazby, jez mohou mezi ¢leny
jedné rodiny vzniknout, aniZ by mezi nimi nutné existovalo
biologické pouto. V piipadé adopce jsou testy DNA nepa-
tfi¢né. Testy DNA navic mohou odhalit zna¢né delikatni
rodinné situace (promléené adopce, nevéry). Testy DNA
jsou tedy prokazatelné v rozporu s pravem na soukromy
zivot a mohly by vést ke vzniku dramatickych osobnich
situaci, za néZ by vefejny orgdn nemohl nést odpovédnost.
EHSV se proto domniva, Ze je nutné zavést pravidla pro
Setfeni a ankety, kterd obsihnou celou $kdlu stdvajicich
nastroju, jak pravnich, tak technologickych. Z tohoto
hlediska by mohlo byt rozumné zapojit Agenturu pro
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zdkladni prava. Vybor je pfipraven spolupracovat s evrop-
skymi organy i s dalimi institucemi a organizacemi na
piipravé takovych pravidel. Rovnéz upozorfiuje na zdsadu
proporcionality. Slu¢ovdni rodin nelze fesit jako soucdst
trestniho préva.

3.10 Ucelové stiatky
Otdzka ¢. 11
— Mite jasné dikazy o problémech s Géelovymi snatky? Mate

statistické tidaje o takovychto manzelstvich (pokud byla
odhalena)?

— Souviseji s pravidly smérnice?

— Bylo by mozné provadét ustanoveni smérnice o kontrolach
a inspekcich G¢innéji, a pokud ano, jak?

3.10.1  EHSV nema k dispozici jasné dikazy o ucelovych
snatcich. Budouci pravidla o kontroldch, ovétovani a pohovorech
mohou pfispét k omezeni tohoto jevu. EVSH zduraziuje, Ze
tato pravidla musi byt stanovena ve spoluprici s Agenturou
Evropské unie pro zdkladni préva, aby bylo zaji$téno, Ze nena-
rudi dodrzovéni zdkladnich prav dot¢enych osob.

3.11 Poplatky
Otdzka ¢. 12

— Meély by byt spravni poplatky, které je nutné v rdmci fizeni
uhradit, regulovany?

— Pokud ano, méla by byt tato regulace ve formé zdruk nebo
by mély byt poskytnuty presnéjsi pokyny?

3.11.1  EHSV povaZuje nejednotnost poplatkdl, jez je nutné
v ramci fizeni uhradit, za neoprdvnénou. Proto je nutné pro

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

tyto poplatky stanovit maximdln{ vysi, aby nebyl dotéen obsah
smérnice. EHSV se domniva, Ze by bylo mozné bud stanovit
nizky jednotny strop, nebo urcit veskeré poplatky podle pijmu
na jednoho obyvatele tieti zemé, ¢i podle jiného ukazatele.
Z4dost o slouceni rodiny je individudlnim postupem, proto by
se mohlo uvazovat o vyhodnéj$im stanoveni stropu v zavislosti
na pijmech kazdého zadatele (napf. procento pramérného
ro¢ntho pifjmu). Nezletili musi platit snizené poplatky nebo
byt od poplatkit osvobozeni.

3.12 Délka postupu - lhiita pro vyddni spravniho rozhodnuti
Otdzka ¢. 13

— Jsou administrativni lhity k posouzeni Zddosti stanovené
smérnici opodstatnéné?

3.12.1  EHSV se domnivd, Ze smérnici je tfeba zménit, aby se
postupy na trovni clenskych stati harmonizovaly a sjednotily.
Doporucuje tedy zkrétit lhiitu z 9 na 6 mésict.

3.13 Horizontdlni ustanoveni
Otdzka ¢. 14

— Jak by mohlo byt pouzivani téchto horizontdlnich ustano-
veni usnadnéno a zajisténo v praxi?

3.13.1 EHSV je pfesvédéen, Ze nejvhodnéj$im prostiedkem
pro uplatnéni horizontilnich ustanoveni, at uz se jednd
o nejlepsi zdjem nezletilého ditéte nebo o povinnost
prozkoumat kazdou zadost jednotlivé, je stanoveni specifickych
a jednotnych pravidel pro vSechny mozné testy, kontroly
a Setfeni, coz také umozni fesit dalsi problematické aspekty
sloueni rodin. Tato pravidla musi byt pfiméfend a respektovat
zdkladni lidskd prava.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit
Obnovend strategie EU pro socidlni odpovédnost podniki na obdobi 2011-2014

COM(2011) 681 final
(2012/C 229/15)

Zpravodajka: pani SHARMA

Spoluzpravodaj: pan ETHERINGTON

Dne 25. fijna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Obnovend strategie EU pro socidlni odpovédnost podnikii na obdobi 2011-2014

COM(2011) 681 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 18. dubna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 24. kvétna
2012), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 203 hlasy pro, 12 hlast bylo

proti a 12 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd asili Komise o podporu odpovédnych
podnikatelskych praktik prostfednictvim Fady politickych inici-
ativ, jez jsou popsany v balicku ,,0dpovédné podniky“ () a jsou
soucasti strategie Evropa 2020.

1.2 EHSV konstatuje, Ze Evropskd komise uzndvd dobro-
volnou (coz neni totéz jako ,nezdvaznou“) povahu socidlni
odpovédnosti podnikd, ze zddraziiuje, Ze se zvysilo povédomi
o socidlné odpovédném jedndni na drovni podniks, a uznavd
potiebu pruznosti, aby podniky mohly byt inovativni.

1.3 EHSV konstatuje, Ze novy ndvrh rozsifuje definici soci-
alni odpovédnosti podnikli za stdvajici rdmec, ale ponechdvd
piili§ mnoho otazek nezodpovézenych. V navrhu nejsou objas-
nény tyto body:

— pojem ,podnik, ktery by mél zahrnovat vSechny
soukromé a vefejné subjekty a subjekty obcanské
spolecnosti, aby se zamezilo jakémukoliv nedorozumént;

— odlisné kulturni p¥istupy k socidlni odpovédnosti podnikd;

— rozdil mezi ,socidlni odpovédnosti“ (pouze na pracovisti)
a ,spoleCenskou odpovédnosti“ (¢innosti mimo pracovisté);

() COM(2011) 685 final.

— u kterych dobrovolnych ¢innosti mize byt povinné poda-
vani zprav, s ohledem na to, Ze vSechny ¢innosti v oblasti
socidlni odpovédnosti podnikd jsou dobrovolné a jdou nad
ramec zdkonnych povinnosti;

— zvlastni opatieni pro malé a stfedni podniky (ve sdéleni je
uplatiovan univerzdlni piistup);

— rozliSovani mezi socidlni odpovédnosti podnikii a spravou
a fizenim podnikdl (pfitom je zdsadni, aby tyto dva rdmce
zistaly oddélené).

1.4 Akeni plan Komise odrdzi hlavné starou (a nyni opusté-
nou) definici socidlni odpovédnosti podnikti a zdd se byt
pouhym pokra¢ovanim propaga¢ni ¢innosti poslednich deseti
let. Na zdkladé nové definice socidlni odpovédnosti podniki
by Vybor spiSe ocekdval plany tykajici se toho, co by mélo
byt v ,obnovené strategii“ nové: pliny na podporu a pomoc
podnikdm, aby pfevzaly odpovédnost za sviij dopad na spole¢-
nost a aby svym podilnikim ukédzaly, jak se o to snazi.
Vzhledem k absenci takovych planti nemd Vybor k ,obnovené
strategii“ moc co fici. MiZe pouze vzit na védomi zdmér
Komise do léta letosniho roku predlozit legislativni ndvrh
o transparentnosti socidlnich a ekologickych informaci posky-
tovanych podniky viech odvétvi.

1.5 Vybor podporuje zdmér provést prezkum smérnice
z roku 2003 (3) a navrhuje, aby podniky, které na socidlni
odpovédnosti podnikd postavi svoji strategii ¢ komunikaci,

(3 Ctvrtd smérnice o ro¢nich Géetnich zdvérkdch 2003/51/ES.
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poskytovaly kazdoro¢né socidlni a environmentdlni informace,
a to postupem zarucujicim jejich spolehlivost a transparentnost.
Je tieba generalizovat bézné pouzivané postupy pomoci mezi-
narodné uzndvanych ndstrojii pro méfeni a hodnoceni.

1.6 Vybor piipomind, Ze cilem postupli spojenych se socidlni
odpovédnosti podnikd v Zddném piipadé nemuze byt nahrazeni
vnitrostatnich pravnich predpisti ani snaha o omezeni konvené-
nich dohod uzavienych v rdmci socidlniho dialogu. Vybor proto
velmi ocefiuje nédvrh na vytvofeni databize umoziiujici analy-
zovat a monitorovat obsah nadndrodnich dohod, které se podi-
leji na socidlni a environmentdlni regulaci globalizace.

1.7 Socidlni odpovédnost podniki je dobrovolnou ¢innosti
vhodnou k ovéfeni obc¢anského dialogu v nékterych podnicich,
nebot umoznuje, aby externi subjekty hodnotily odpovédnost
téchto podnikd z hlediska dopadu na spolecnost.

2. Uvod

2.1  25. fijna 2011 zvefejnila Evropskd komise nové sdéleni
pod ndzvem Obnovend strategie EU pro socidlni odpovédnost
podnikii na obdobi 2011-2014. Tato strategie nastifiuje akéni
plan s cili, jichz ma byt dosazeno v obdobi 2011-2014.

2.2 Pro obnoveni politiky v oblasti socidlni odpovédnosti
podnikd si toto sdélen{ klade za cil:

— formulovat novou definici socidlni odpovédnosti podnik;

— obnovit divéru spotfebitelt a obéant v evropsky podnika-
telsky sektor;

— podpofit socidlné odpovédné jedndni podniki prostrednic-
tvim vyhod a tim, Ze bude zohlediiovdno trhem;

— vylepsit regulacni rdmec;

— dale zaclenit socidlni odpovédnost podnikti do vzdéldvani,
odborné piipravy a vyzkumu;

— 1épe sladit evropské a celosvétové piistupy k socidlni odpo-
védnosti podnikd;

— podpofit socidlni dialog a transparentnost a

— vytvofit databazi mezindrodnich ramcovych dohod.

2.3 Navrhovand novéd rozsifend definice socidlni odpovéd-
nosti podnikii zni takto: ,odpovédnost podnikd za dopad jejich
¢innosti na spole¢nost”. Tato definice bere v potaz dalsi aspekty,
jez by mély podniky zahrnout do svych strategif socidlni odpo-
védnosti. Aktualizuje tuto diivéjsi definici: ,koncepce, podle
které podniky zaclenuji socidlni otdzky a otdzky tykajici se
zivotntho prostiedi do podnikatelské ¢innosti a do vztaht se
zhCastnénymi subjekty na bdzi dobrovolnosti®.

2.4 Komise chce i naddle stavét na mezindrodné uzndvanych
zdsadach a pokynech, a to tak, Ze bude spolupracovat s ¢len-
skymi stéty, partnerskymi zemémi a pfislusnymi mezindrodnimi
fory a bude podnikim uklddat povinnost vice se angazovat pfi
napliiovani téchto rdmci.

3. Obecné p¥ipominky

3.1  Podniky buduji socidlni odpovédnost podniki jako
soucdst svych obchodnich strategii a jako ndstroj, jenz
podnikim pomdhd podilet se na feSeni vnitinich a vnéjsich
socidlnich, environmentélnich a ekonomickych vyzev. Socidlni
odpovédnost podniki mbize pispét k provadéni strategie
Evropa 2020, pokud ji vypracuji podniky na zdkladé dialogu
s rliznymi zainteresovanymi stranami a pokud bude zachovin
neregulaéni piistup.

3.2 Socidlni odpovédnost podnikii je souddsti koncepce
udrzitelného rozvoje. Piinos socidlné odpovédného jedndni
by mél zviditelnovat pozitivni tlohu podnikdi ve spole¢nosti,
kterd pfesahuje rdmec Cisté ekonomickych hodnot. Socidlni
odpovédnost podnikt v zddném ptipadé nesmi nahrazovat soci-
alni prava zarulend legislativnimi, vnitrostdtnimi nebo mezi-
ndrodnimi ndstroji, za néz nesou odpovédnost predevsim stity
a vlady.

3.3 Za slozité hospodéiské a politické situace skytd politickd
iniciativa tykajici se socidlni odpovédnosti podnika prilezitost
pro pozitivni spoluprici s podnikatelskou sférou — pokud
ovSem bude socidlni odpovédnost podnikii chdpdna tak, Ze se
tyto podniky snazi podporovat pozitivni a odvracet ¢i minima-
lizovat negativni dopady na spole¢nost pomoci dobrovolnych
opatien{ jdoucich nad rdmec jejich zdkonnych povinnosti. EHSV
pfipomind své stanovisko z roku 2006 (), v némz uvedl, Ze
socidlni odpovédnost podniki musi zastat dobrovolnou (coz
neni totéz jako ,nezdvaznou®) Cinnosti. EHSV se domnivd, Ze
je tfeba konstruktivné zmeénit rétoriku na toto téma tak, aby
byly podniky chdpdny jako subjekty, jez jsou souldsti spole-
censtvi.

3.4 Pii pfezkumu této politiky je dulezité si uvédomit, Ze za
stavajici hospodafské situace se s potizemi potykaji vSechny
skupiny zacastnénych stran. Komisi navrhované strategie by
mély dopliovat cil podpory ristu, ktery je zdkladnim predpo-
kladem pro vznik kvalitnich pracovnich mist a prosperity,
a souCasné musi byt zaméfeny na vytvdfeni podminek pro
odpovédnéjsi podnikatelské praktiky.

3.5  Spolecensky dopad stdvajici ¢innosti v rdmci socidlni
odpovédnosti podnikd ovliviuji rizné formy této cinnosti a
pohnutky k ni. Tviirci politik by méli 1épe porozumét riiznym
pohnutkdm a jejich zavislosti na velikosti podniku, jeho kapa-
cité, ziscich, odvétvi, v némz podnik ptsobi, a druhu ¢innosti.
Identifikace rtiznych néstrojii a zptsobt podpory pro jednotliva
odvétvi umozni provést erudovanéjsi pfezkum rdmct politiky
v oblasti socidlni odpovédnosti podnikii. Vybor souhlasi
s Komisi, ze ptredpokladem pro naplnéni odpovédnosti, jiz

() Uk vést. C 325, 30.12.2006, s. 53-60.
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maji podniky za dopady své ¢innosti na spole¢nost, je dodrzo-
vani platnych pravnich predpisti a kolektivnich dohod social-
nich partnert.

3.6 Se stale vétsi pozornosti vénovanou environmentalnim
otdzkdm zaznamenala Cinnost v oblasti socidlni odpovédnosti
podnikd ndrtist. Tyto otdzky se tak dostaly do rovnovazného
poméru k pracovnim podminkdm a spolecenskym vztaham.
Vzhledem k soucasné krizi musi Komise posilit socidlni
rozmér socidlni odpovédnosti podniki.

3.7  Plan v oblasti socidlni odpovédnosti podnikil se neza-
byva tdlohou a existenci sektoru socidlni ekonomiky, v¢etné
nevlddnich organizaci. Komise musi uznat hodnotu a vyznam
tohoto odvétvi pii provadéni tohoto pldnu, a to jak samostatné,
tak v partnerstvi s ostatnimi sektory, a musi posoudit
nepfimy dopad ndvrhd na sektor socidlni ekonomiky pfi
vytvdfeni vazeb s podniky.

3.8  Vzhledem k zdvazkim, které EU podporila na konferenci
Rio + 20, Vybor zdaraziiuje vyznam osvétové kampané
zaméfené na informovani o nefinan¢nich aspektech v podobé
vyddvani periodické zpravy o udrzitelném rozvoji nejen vSemi
podniky ur¢ité velikosti (pfiblizné o 500 zaméstnancich), ale téz
vefejnymi spravami a velkymi organizacemi obcanské spolec-
nosti. Takovd perspektiva by posilila vyznam vyzkumu zaméfe-
ného na jiné ukazatele nez HDP, uhlikovou stopu ¢&i Zivotni
cyklus. V souladu se svymi zdvazky z Ria Vybor jiz uved]
tento postup do praxe, nebot zvefejnil své vysledky za pomoci
diagnostického néstroje EMAS.

3.9  Aby se postupovalo po etapich, vybizi Vybor Komisi,
aby upevnila evropsky regulaéni rdmec pro posuzovéni socidl-
nich a environmentalnich aspektd a informovéni o nich, ktery
stanovi smérnice z roku 2003, jejiz pfezkum pravé probiha.
Takovy evropsky rdamec, jenz by mohl byt uplatiiovin
u vSech velkych podnikti a ktery by ze socidlni odpovédnosti
podnikt ucinil dstfedni prvek jejich strategie nebo komunikace,
se bude muset opirat o mezindrodné uzndvané nédstroje méfeni
a vychdzet z pravnich pfedpist, které jiz plati v nékolika evrop-
skych zemich.

3.10  Diky rostoucimu poctu osvédéenych postuptt — véetné
dohod sjednanych v ramci socidlniho dialogu — je socidlni odpo-
védnost podnikd praktickym dokladem toho, jak obcansky
dialog dodate¢né piispivd ke zkoumdni a feseni spolecenskych
problémi. Piinos obcanského dialogu ma zdsadni vyznam pro
vytvafeni osvédcenych postupli v oblasti socidlni odpovédnosti
podnikd, aby byla vypracovdna hodnoceni dulezitd pro subjekty,
které potiebuji kvalitni informace o dobrovolné ¢innosti odpo-
védnych podnikt ¢ investord.

3.11 Ve sdéleni Komise neni nijak uzndn vyznam zastoupeni
zen ve spravnich radich a v rdmci socidlni odpovédnosti
podnikit a ekonomickd pfidand hodnota tohoto zastoupeni
pro spolecnost. Je prokdzano, Ze zastoupeni Zen ve spravnich
raddch a v rdmci socidlni odpovédnosti podnik je propojeno se
stylem fizeni zahrnujicim aspekt rovnosti Zen a muzil, coz mé
pozitivni dopad na socidlni odpovédnost podniki (*).

(*) Viz: http://newsforchangingtimes.com/2012/02/17women-
boardroom-csr-un-women-ingrid-kragl/.

3.12  Zprostiedkovatelské sluzby maximalizuji potencidl
ristu a spole¢enskou hodnotu socidlné odpovédného jednani
podnikt diky tomu, Ze strategicky kombinuji potieby a doved-
nosti podnikti, aby tak vznikala Gspé$nd partnerstvi. Tento
osvédceny postup by tedy mél byt déle podporovan.

3.13  Evropskd unie by méla byt nabddina k tomu, aby
podporovala a chrdnila smérodatné mezindrodni rdmce pro
socidlni odpovédnost podnikd. Podniky by mély tyto néstroje
respektovat, vyuZivat je jako voditka pfi rozvijeni vlastnich
aktivit v oblasti socidlni odpovédnosti podnikii a ukdzat svym
podilnikiim, jak jich vyuzivaji.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Aktualizace definice socidlni odpovédnosti podnikii

4.1.1  Silnou strankou nového ndvrhu je aktualizovand defi-
nice socidlni odpovédnosti podnikd. EHSV viak povazuje za
nezbytné, aby Komise ozfejmila vyznam pojmu ,podniky*
v této definici, aby se zamezilo jeho nespravnému vykladu.
Komise musi ddle objasnit, jaké nové strategie na zdkladé aktu-
alizované definice vypracuje, véetné ohldsené legislativni inici-
ativy. Komise by méla také specifikovat své plany na stimulaci
socialni odpovédnosti podnikd u rtiznych slozek podnikatelské
sféry, jako jsou napf. velké korporace, malé a stiedni podniky
a podniky v socidlni ekonomice.

4.1.2  Dile EHSV poukazuje na nedplnost sdéleni, jelikoz se
v ném Komise nepokousi zhodnotit vysledky desetileté existence
strategie pro socidlni odpovédnost podniki, pokud jde o jeji
dopad na pocinani podnikd, aby tak vytvorila lepsi informaéni
zakladnu pro opatfeni a iniciativy navrhované v rdmci této
strategie.

4.1.3  Navrhovand definice EU vndsi do koncepce dobrovol-
ného postupu aspekt odpovédnosti. Tato nova definice zohled-
fiuje vicerozmérnou povahu socialni odpovédnosti podnikd, jez
je popsdna v tomto sdéleni (°). EU by vSak méla postupovat
obeztetné pii pokusu o vytvofeni nového standardu, ktery by
mohl byt v rozporu s normou ISO 26000. Mé-li pldn v oblasti
socialni odpovédnosti podnikt pfispét ke splnéni cile inteligent-
niho ristu podporujictho zaclenéni, jenz je stanoven ve strategii
Evropa 2020, musi byt vypracovdn podniky na zdkladé dialogu
s riznymi zainteresovanymi stranami.

4.1.4  Vyrobky a sluzby jsou stale Cast&ji doddvany ruznymi
organizacemi ptsobicimi v oblasti vefejnych sluzeb a v
podnikatelském sektoru, vefejném sektoru ¢ v sektoru socidlni
ekonomiky. Navrhovand definice zahrnuje tento aspekt nezisko-
vych organizaci. Je viak nutné vice objasnit tuto definici a jeji
dopad na vSechny podniky, v nichz by méla byt socidlni
odpovédnost podniki uplatiovana.

() COM(2011) 681 final, s. 7.
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4.1.5  Spolecenské dusledky finanéni krize poukazuji na to,
ze podnikatelské praktiky maji rozsdhlejsi dopad. Je spravné,
aby podniky nesly odpovédnost za svou Cinnost a aby socidlni
odpovédnost zahrnuly do své obchodni strategie s cilem
podpofit odpovédnéjsi jedndni, a to piedevsim v podminkdch
krize a intenzivnéjsi hospodaiské soutéze. Je vsak treba prefor-
mulovat definici socidlni odpovédnosti podnikti tak, aby v ni
byla zdtraznéna vzdjemnd zivislost podniki a spolecenstvi.

41.6 Inherentni vazby mezi podniky a spoleenstvim
musi zahrnovat socidlni dialog a transparentnost. Lze zde
uvést Cetné rtizné dkoly souvisejici se socidlni odpovédnosti
podnik:

— organizacni spolecenstvi (v rdmci podniku) — koordinace vniti-
nich struktur za Géelem plnéni zdvazkd tykajicich se pohody
a osobniho rozvoje zaméstnanct

— spolecenstvi externich ziicastnénych stran — spoluprace v zdjmu
podnikt s podilniky, zdkazniky a dal$imi partnery, véetné
vefejnych orgdnt a obci;

— mistni spoleCenstvi — posuzovani a snaha o zlepSeni dopadu
podnikatelskych praktik na okolni mistni spolecenstvi
a prostiedi.

Podniky by mély tyto vazby uznat a proaktivné stanovit socidlni
odpovédnost podnikd jakozto hlavni cil podnikatelské ¢innosti,
aby byla dosazena maximdlni finan¢ni a socidlni hodnota pro
viechny zicastnéné strany ve spoleCenstvi. Posilenim mistnich
siti (%) ziskaji vSechny zdcastnéné strany ve spolecenstvi, v¢etné
vefejnych orgdnli, moZnost zapojit se a spolupracovat ve
prospéch spole¢nosti.

4.1.7  Pristup, ktery Komise ve sdéleni zaujala k malym
a stfednim podnikiim, zdaleka neni idedlni. Neuvadi se zde ve
spojitost podnikdni a vliv malych a stfednich podniki na plan
pro socidlni odpovédnost podniki v celé EU. Dale zde nebyla
vyuzita piilezitost k vypracovani komplexni strategie, kterd by
zohledtiovala nové zpisoby podnikdni, napf. obchodovéni po
internetu, a v jejimz rdmci by byly malé a stfedni podniky Iépe
informovany o pldnu pro socidlni odpovédnost podnikd.

4.1.8 V navrhovaném plinu neni vénovdna dostate¢nd
pozornost malym a stfednim podnikdm. Sdéleni neobjasiuje,
co je minéno pojmem ,podnik”, ze zvolené formulace vSak
vyplyvd, Ze je fe¢ o velkych podnicich. Malé a stfedni podniky
hraji v celé EU dalezitou roli v tsili o vytvafen{ pracovnich mist
a ristu a v zaméfeni na konkurenceschopnost, jez bylo stano-
veno v Lisabonské smlouvé. Univerzdlni piistup k socidlni
odpovédnosti u riznych podniki je nepfijatelny.

4.2 Podpora vyhod a pobidek k socidlné odpovédnému jedndni
4.2.1 Je dilezité si uvédomit, Ze za socidlné odpovédnym
jedndnim podnikd jsou ekonomické divody. Ve sdéleni jsou

popsany rizné vyhody, které by mély byt spolu s osvédcenymi

(%) Uk. vést. C 175, 28.7.2009, s. 63-72.

postupy vice propagovany, aby byly podniky informoviany
a pobizeny k vétsi socidlni odpovédnosti.

4.2.2  Ekonomické vyhody socidlné¢ odpovédného jedndni se
vSak nesmi zveli¢ovat. Podniky maji marketingovd a prodejni
oddéleni, jeZz maji na starosti reklamu a zji§tovani potieb
zdkaznikd. Socidlni odpovédnost podnikit je v podstaté
koncepci udrzitelného rozvoje, kterd zahrnuje hospoddisky
rast a socidlni a environmentdlni aspekty. Omezovat ji pouze
na hospodafské vysledky muze mit neblahé dusledky, napt.
muze vést k upusténi od strategie v piipadé, Ze vysledky
nebudou odpovidat finanénim ocekdvanim.

4.2.3  Vyuiivani vefejnych zakdzek jakozto trzni pobidky
musi byt peclivé zvazeno a odpovidajicim zptisobem pievedeno
do praxe. Socidln{ kritéria, v¢etné ustanoveni MOP, musi zistat
svdzdna s pfedmétem zakdzky, aby nemélo socidlné odpovédné
jednani ¢isté symbolicky charakter a aby byl zarucen jeho spole-
a ucinngj$imu socidlné odpovédnému jedndni v jednotlivych
pramyslovych odvétvich.

4.2.4  Pii udélovani zakdzek musi byt bezpodminecné stano-
veny co nejtransparentnéjsi socidlni dolozky. To md zdsadni
vyznam pro zaji§téni odpovidajictho poskytovani sluzeb
a dodrzovani zasad spravedlivé hospodéiské soutéze na jedno-
tném trhu. V piipadé vyuZivani vefejnych zakdzek coby trini
pobidky musi byt konzultovdno GR pro hospodédfskou soutéz.

4.2.5  Plan v oblasti socidlni odpovédnosti podniki nevénuje
pozornost nejdilezitéjsim prilezitostem, jez by mohla posky-
tnout Iniciativa pro socidlni podnikdni, kterd je prezentovina
jako samostatnd doplitkovd strategie v rdmci balicku Komise
,Odpovédné podniky” (). Za chmurné hospodaiské situace
jsou podniky opatrngjsi, pokud jde o nendvratné vydaje. Je
vSeobecné zndmo, Ze socidlni podniky ve svych finanénich
planech aste¢né spoléhaji na soukromy kapitdl (%). Socidlni
investice a poskytovini bezplatnych nefinan¢nich sluzeb
novym socidlnim podnikiim tak mdZe byt pro podniky zptso-
bem, jak dosdhnout finanéni a socidlni ndvratnosti (°) svych
investic v rdmci socidlné odpovédného jedndni. Obé iniciativy
by dosdhly svych cilti a soucasné by maximalizovaly ristovy
potencidl a schopnost vytvéret socidlni hodnoty.

4.3 Pochopeni pohnutek a podpora cinnosti v oblasti socidlni odpo-
védnosti podnikii

43.1  Stdvajici cinnost v oblasti socidlni odpovédnosti
podnikGi méd rtzné formy a rozmanité pohnutky, coz md
vliv na jeji spolecensky dopad. Toto spektrum muze sahat od
defenzivni ochrany zdjmi podilnikd, dobro¢innych dart a spon-
zorstvi v nékterych clenskych stitech az po vyznamnéjsi
¢innost, jako je napf. ¢innost, jez strategicky souvisi s hlavni
podnikatelskou ¢innosti, a transformacni Gsili o identifikaci
praptvodnich pfic¢in spolecenskych problémi a vyporddani se
s nimi ('%). EHSV upozorfiuje na to, Ze novéd pravidla by mohla
byt kontraproduktivni, pokud by to v nékterych zemich
podniky odradilo od ¢innosti, jez vyzaduji podavani zprav.

COM(2011) 685 final.
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4.3.2  Tvurci politik musi pochopit rozsah této ¢innosti, aby
macni kroky v oblasti socidlni odpovédnosti podnikd. Poza-
davky by nemély omezovat socidlné odpovédné jedndni na
minimdlni standard a mély by zistat dobrovolnym kodexem
nad rimec zikonnych povinnosti.

4.3.3  Snahy by se mély vice zaméfit na podporu $ifeni infor-
maci a ob¢anského dialogu v celém podniku, od jeho vedeni az
po zaméstnance, s cilem dosdhnout vy$si Gcinnosti programii
v oblasti socidlni odpovédnosti a podpofit eti¢téjsi organizacni
kulturu. Specializované fidici skupiny, v nichZ jsou zastoupeni
také vedouci pracovnici, prokdzaly schopnost tGspésného strate-
gického vedeni a piispivaji k provddéni ¢innosti v oblasti soci-
alni odpovédnosti podnik.

4.3.4  Postupy pro provadéni samoregulace a spoleéné regu-
lace jsou v zdsadé dobrou myslenkou. Musi byt vSak zavedeny
mechanismy, které zajisti, Ze z toho plynouci pozadavky
nechténé nezplsobi z4téz pro malé a stiedni podniky, napf.
v disledku smluvnich ujednani s vétsimi podniky coby subdo-
davateli a dodavateli. Navrh Komise vypracovat kodex osvédce-
nych postuptt by mél poskytnout orientaci subjektum, které se
rozhodnou zapojit do ¢&innosti spojenych se socialni odpovéd-
nosti podnikd, pficemz by odpovidajici pozornost vénoval
povaze mechanismt samoregulace a spole¢né regulace.

4.4 Prosazovdni ilohy zaméstnancii v pldnu v oblasti socidlni odpo-
védnosti podnikii

4.4.1  Socidlné odpovédné jedndni v podniku ztrdci Gcinnost,
pokud se do néj nezapojuji zaméstnanci. Pldn v oblasti socidln{
odpovédnosti by mél byt stanoven ve spoluprici mezi vedenim
podniku, zaméstnanci a piipadné i socidlnimi partnery, aby
odrazel étos dané organizace. Socidlni odpovédnost podniku
je né¢im vice nez pouhym ,teambuildingem” a angaZovanost
zaméstnancd je klicem k dspésnosti strategie.

4.42  Socidlni partnefi hraji v kazdém planu v oblasti soci-
alni odpovédnosti podnikd velmi cennou dlohu pii Siteni infor-
maci a posilovani socidlniho dialogu. V pfislusnych podnicich
by mély byt zi{zeny platformy, které by zajistovaly kolektivni
smlouvy, transparentnost, komunikaci a zapojeni, coz jsou
viechno souddsti pldnu v oblasti socidlni odpovédnosti podniki.

443  Lidskd prava, pracovni podminky a postupy v oblasti
zaméstnanosti jsou ddlezitymi faktory v rdmci vicerozmérné
povahy socidlni odpovédnosti podniki. Podniky by mély
rozvijet ¢innost nad rdmec mezindrodnich a evropskych nafi-
zeni a pokynd na zdkladé osmi zdkladnich lidskopravnich
timluv MOP na strané jedné a téch tykajicich se zdravi a pohody
zaméstnanct, jakoz i odborné pfipravy, na strané druhé. Ve
vSech podnicich se musi dbdt na to, aby byly wvnitini Fidici
struktury etické a spravedlivé a aby nemély pfednost pied
kolektivnimi smlouvami.

4.5 Vymena znalosti

4.5.1 V politice v oblasti socidlni odpovédnosti podnika je
velmi dtlezité, aby se clenské stity od sebe navzdjem ucily

(zdmér €. 9). Zvlastni diraz by mél byt kladen na pomoc vSem
Clenskym stitiim pii vypracovdvani a aktualizaci vnitrostdtnich
politik v oblasti socidlni odpovédnosti podnikd a na vyvozovéni
zavéra z dosavadnich vnitrostatnich opatfeni v této oblasti.

4.5.2  Vsechny statutdrni orgdny v EU — vnitrostitni, regi-
ondlni a mistn{ orgdny a instituce EU — musi formulovat svou
strategii v oblasti socidlni odpovédnosti a touto strategii se Fidit,
aby sly piikladem ostatnim sektortm. Méla by sem patfit silnd
vnitini strategie v oblasti socidlni odpovédnosti, testovini
inova¢nich modeltt a cinnosti v této oblasti, usnadnovani
vymény osvédéenych postupti a smérovani rozvoje mistnich
siti pro zapojeni spolecenstvi.

4.5.3  V nékterych primyslovych odvétvich by mohly plat-
formy slozené z vicero zdcastnénych stran napomoci k navazani
seribzni diskuse mezi podniky a zdcastnénymi stranami
o podnikatelskych praktikich a k usnadnéni uzite¢né vymény
osvédéenych postupit a zkuSenosti v ramci uréitého odvétvi
i mezi odvétvimi navzdjem; pii tom je tfeba brat fddny ohled
na nezdvislost wcastniki, pokud jde o ureni plsobnosti
a Cinnosti takové platformy. Pochybné podnikatelské praktiky
by vsak mély byt také postihoviny soudni cestou.

454 Je nezbytné zajistit zapojeni malych a stfednich
podnikit do platforem zicastnénych stran, jelikoz v minulosti
se na nich podilely pfevazné velké spolecnosti. Prilezitost
k dcasti musi dostat viechny podniky, aby bylo zaruceno
lepsi zastoupeni celych odvétvi a klicovych oblasti zajmu.

4.5.5  EHSV podporuje tmysl poskytnout finanéni podporu
pro projekty vzdélavani a odborné piipravy v oblasti socidlni
odpovédnosti podnikii a zvysit povédomi vzdélavacich pracov-
nikd a podnikti o dilezitosti této tématiky (zdmér ¢. 8). Ma to
vyznam obzvldsté pro malé a stiedni podniky, jez Casto nevédi
o existujicich moznostech nebo nemaji dostate¢né znalosti pro
realizaci projektli v této oblasti.

4.5.6  Vyuzivani strukturdlnich fondd na iniciativy v oblasti
socialni odpovédnosti podnikt by se mélo velmi peclivé zvazit.
EHSV Komisi pfipomind, Ze v pi§tim programu strukturdlniho
financovani md dojit ke skrtim, a jakékoliv prostiedky vycle-
néné na iniciativy v oblasti socidlni odpovédnosti podnikii by
tak mély byt vyuzity k plnén{ jasné stanovenych cilit zaméfe-
nych na boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni a regiondln{
rozvoj. Tyto prostiedky by mély putovat vyhradné do podniki
s omezenou kapacitou a limitovanymi finan¢nimi zdroji, jako
jsou malé a stfedni podniky a organizace obcanské spole¢nosti,
aby jim pomohly v piipravé strategii a v Gsili o socidlné odpo-
védné jednani.

4.5.7  Je tieba podporovat a rozvijet informacni portily,
aby mohly podniky i spole¢nosti provozujici elektronicky
obchod navazovat kontakty a aby mély k dispozici dostupnou
platformu pro G¢innou vyménu osvédéenych postupt, doved-
nosti a financ¢nich a nefinan¢nich zdrojii ve prospéch spolec-
nosti.
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4.6 Socidlni odpovédnost podnikii a partnefi ze sektoru socidlni
ekonomiky

4.6.1  Politickd iniciativa tykajici se socidlni odpovédnosti
podnikd nevénuje dostatenou pozornost sektoru obcanské
spolenosti. Organizace obcanské spolecnosti jsou vzorem,
pokud jde o strategii odpovédného podnikdni, fizeni a fora,
a Casto se zapojuji do ¢innosti v oblasti socidlni odpovédnosti
podnikd. Sdéleni podrobné nezkoumd vztah mezi ,ziskovym*
a ,neziskovym* sektorem.

4.6.2  Partnerskd spoluprice téchto sektori md dlouhou
tradici a méla by byt déle podporovina, ponévadz ,socidlni
angazovanost podniki je dalezitym zdkladem pro vybudovéni
a zachovani instituci obc¢anské spolecnosti® (1!).

46.3 Meély by byt propagoviny oboustranné vyhody

vvvvvv

pomoci méd velky vyznam pro rozsifeni spektra podpory od
ostatnich odvétvi a napomdhd ke strategic¢téjsimu uvaZovani
o kapacité v oblasti socidlni odpovédnosti — sem patii podpora
dobrovolné ¢innosti zaméstnanct, poskytovani bezplatnych
sluzeb, vénovani darti, napf. ve formé prostor ¢i vybaveni.

4.6.4 Klicem k tspésné partnerské spoluprici je komuni-
kace. Zprostiedkovatelské sluzby (1?) piispivaji ke zefektivnéni
a zjednoduseni obchodnich vztahti mezi dvéma odvétvimi a k
piekondni kulturnich rozdild. Tyto sluzby je tieba podporovat
a zlepsit jejich dostupnost pro podniky, coz napomuze k odstra-
néni piekazek, jez brani sdileni hodnot mezi odvétvimi a skute¢-
nému zapojeni do projekt v oblasti socidlni odpovédnosti
podnikd.

V Bruselu dne 24. kvétna 2012.

(1) Uk vést. C 125, 27.5.2002, s. 44 [neni k dispozici v Cedting].

('?) Zprostiedkovatelské sluzby poskytuji firmy, které pomdahaji nava-
zovat kontakty mezi organizacemi z rtiznych odvétvi a zefektiviiuji
jejich pracovni vztahy tim, Ze kombinuji potfeby, dovednosti
a zdroje. Piikladem takovéto zprostiedkovatelské firmy je Pilot
Light http://www.pilotlight.org.uk.

4.7 Mezindrodni pokyny a imluvy

4.7.1  MOP vypracovala osm zakladnich dmluv, jez maji
slouzit jako zdklad pro prdva na globdlni drovni. Clenské
stity tyto zékladni damluvy jiz ratifikovaly. EU mtze prokdzat
svou podporu tim, Ze zajisti, aby byly tyto tmluvy dodrzovany
i tfetimi zemémi.

4.7.2  EHSV rozhodné podporuje zdmér Komise uvést poli-
tiku na podporu socidlni odpovédnosti podnikii do plného
souladu s existujicimi celosvétovymi néstroji, zejména s aktuali-
zovanymi pokyny Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD), s prohldsenim MOP o zdsadich pro
nadndrodni spolecnosti a socidlni politiku, s normou ISO
26000, s obecnymi zdsadami Organizace spojenych ndroda
v oblasti podnikdni a lidskych prdv a s mezindrodnimi rdmco-
vymi dohodami. Vybor zddd Komisi o pfesné objasnéni, jakym
zptisobem to chce uskutecnit.

4.7.3  Pokyny OECD piijalo 42 zemi, z toho 24 piedstavuji
¢lenské staty EU. Tyto pokyny zahrnuji jedinecny mechanismus
monitorovani — jednd se o ndrodni kontaktni mista, kterd maji
za ukol tyto pokyny Sifit a fesit piipady, v nichz mélo dojit
k poruseni téchto zdsad. EHSV tudiz doporucuje, aby byly
v ramci obnovené strategie EU pro socidlni odpovédnost
podnikti vyhrazeny prostiedky na budovini kapacit ohledné
pokyntt OECD. Doporucuje rovnéz, aby Komise a c¢lenské
stty posilily dlohu socidlnich partnertt v téchto ndrodnich
kontaktnich mistech.

4.7.4  EHSV se domnivd, Ze by se politika v oblasti socidlni
odpovédnosti podnikit méla zaméfit na dodavéni strategickych
smértt podnikiim, nebot sledovani zdvazkt pfijatych podniky
s vice nez 1000 zaméstnanci (zdmér €. 10) je neproveditelné
a budou na né muset byt vynaloZeny znacné finanéni
zdroje EU.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozmeénovaci ndvrhy, jez ziskaly alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byly béhem rozpravy zamitnuty (¢l. 54
odst. 3 jednaciho fadu):

Odstavec 2.3

Upravit ndsledovné

Navrhovand novd rozsifend definice socidlni odpovédnosti podnikii zni takto: ,odpovédnost podnikii za dopad jejich cinnosti na

spolecnost. Tato definice bere—v—pefaznormativnim zm‘isobem zavddi dal§i aspekty, jez by mély podm'ky zuhmout do sxych

otdzky a otdzky tykajici se Zivotniho prostiedi do podmkatelske cmnostl a do vztahu se ziicastnénymi subjekty na bdzi
dobrovolnosti‘.

Vysledek hlasovini
Hlasy pro: 88

Hlasy proti: 91

Hlasovéni se zdrzelo: 23

Odstavec 4.1
Zmeénit
Aktualizace Rozsiteni definice socidlni odpovédnosti podnikii.“

Vysledek hlasovani
Hlasy pro: 80

Hlasy proti: 106

Hlasovani se zdrzelo: 23

Odstavec 4.1.1.

Pozménit takto

0 0 é e je-aktualizo dniki: Novd rozsitend a normativni definice
socmlm odpovednosn podmku by mohla podkovat Uokrok k némuz dos’lo v_uplynulém desetileti, kdy tato definice vychdzela
z praktického pristupu predstaveného ve sdéleni Komise z roku 2006 o socidlni odpovédnosti podnikil, vietné aliance pro socidlni
odpovédnost podnikii. EHSV ¥$ak povaZuje za nezbytné, aby Komise ozfejmila vyznam pojmu ,podniky’ v této definici, aby se
zamezilo jeho nesprdvnému vykladu. Komise musi ddle objasnit, jaké nové strategie na zdkladé aktualizované definice vypracuje,
a jasné predloZit analyzu ndkladii a piinosiwéetné ohldSené legislativni iniciativy tykajici se zvefejfiovdni nefinancnich informaci.
Komise by méla také specifikovat své pldny na stimulaci socidlni odpovédnosti podnikii u riiznyich slozek podnikatelské sféry, jako
jsou napf. velké korporace, malé a stiedni podniky a podniky v socidlni ekonomice.”

Vysledek hlasovani
Hlasy pro: 85

Hlasy proti: 121

Hlasovani se zdrzelo: 20

Odstavec 4.4.2
Zménit

# Dialog mezi pracovniky, ziiastnénymi stranami a vedenim podniku hrajie v kazdém pldnu v oblasti socidlni
odpovednosn podnikil velmi cennou tlohu, jelikoz pomdhd pfi prizpiisobeni strategie v oblasti socidlni odpovédnosti podniki
individudlnim potiebdm kazdého podniku jak pfi Siveni mformaa, tak phi a postlovam socmlm’ho dm ogu \% pﬁsluﬁnyek

po D 2 PHEHFO 0 OV ey——RO Y ot

s % HHO
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Vysledek hlasovani
Hlasy pro: 86
Hlasy proti: 125

Hlasovéni se zdrzelo: 14
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu a Radé Na cesté k razantn

wev s

&j8i evropské reakci vici drogdm

COM(2011) 689 final
(2012/C 229/16)

Zpravodaj: pan Akos TOPOLANSZKY

Dne 25. ¥jna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Na cesté k razantnéjsi evropské reakci viici drogdm

COM(2011) 689 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 18. dubna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 24. kvétna
2012), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 118 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

Evropsky hospodatsky a socialni vybor (EHSV)

1.1  vitd obsah sdéleni Komise a souhlasi s tim, Ze v zdjmu
silngjsi Evropy je zapotiebi razantngjsich akei a Ze opatfeni
k ovlivitovdni poptévky po drogich a jejich nabidky museji
byt vyvadzena;

1.2 je pravé proto zklamdn, Ze sdéleni pfedstavuje ve srov-
ndni s predchozim pristupem, jenz byl vyvdzeny a zaloZeny na
konsenzu, krok zpét, ponévadz klade pfevazny diraz na
opatien{ ke snizovani nabidky drog;

1.3 mysli si, Ze zde regulatorni a trestnéprdvni piistup
nestaci, a naléhavé z4dd4, aby byla na zdkladé dakladného
vyhodnoceni soucasné protidrogové strategie, jejiz platnost
brzy vyprsi, vypracovana nové celounijni protidrogova strategie;

1.4 vyjadiuje znepokojeni nad zménami v prioritich politiky
financovani a i v tomto ohledu dirazné vyzyvd k ndvratu
k vyvdzenému pistupy;

1.5  podporuje dalsi harmonizaci vnitrostitnich opatieni
zaméfenych na boj proti obchodu s drogami a doporucuje,
aby se proces harmonizace trestniho préva EU rozsifil na
razné formy ¢&ind spojenych s drogami;

1.6 doporucuje, aby se u opatfeni na sniZovani nabidky
vypracoval a pouzival nezdvisly a védecky podlozeny hodnotici
systém a aby se na plnéni téchto tkolt vyclenily dostate¢né
prostiedky;

1.7 souhlasi s planovanymi opatfenimi pro konfiskaci
a vyhledavani vynosti z trestné Cinnosti a doporucuje, aby se
zabavené vynosy z trestné ¢innosti alespont ¢dstecné vyuzivaly
na podporu do velké miry podfinancované oblasti sniZovani
poptavky;

1.8 zdiraziuje, Ze ani v piipadé novych nebezpeinych drog
pravni ptedpis nestadi a ze se predpisy musi v kazdém piipadé
provadét v ramci integrované a globdlni intervenéni politiky.
Jejich G&innost je zapotiebi neustdle monitorovat a vyhodnoco-
vat;

1.9  ma za to, Ze Cdst sdéleni vénovand snizovani poptavky je
pili§ obecnd a md nepfiméfeny rozsah, a doporucuje, aby
Komise iniciovala vypracovani takovych instituciondlnich
mechanismi, jez by zajistily, Ze se budou tspé$né realizovat
politické iniciativy opfené o védecké dikazy;

1.10  je pevné piesvédcen, Ze ve stfednédobém horizontu je
nutné vyvinout komplexni a koordinovanou politiku v oblasti
zavislosti na vSech psychoaktivnich latkdch (,legélnich” i ,nele-
gdlnich®), aby tak doposud oddélené politiky navzdjem nerusily
svoje ucinky;

1.11  podporuje ¢innost evropského Fora obcanské spolec-
nosti pro otazky drog a doporucuje, aby se na urovni EU
i na drovni clenskych stdtd vice zohlediiovaly odborné
poznatky tohoto subjektu.

2. Obecné pfipominky
2.1  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) vitd
sdéleni Evropské komise s ndzvem Na cesté k razantnéjsi evropské

reakci viici drogdm (1).

() COM(2011) 689 final.
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2.2 Souhlasi se zavérem uvedenym v tomto dokumentu, tedy
ze po piijeti Lisabonské smlouvy ,je tieba, aby evropskd reakce
proti drogdm byla razantni a rozhodnd a aby fesila jak
poptavku po drogich, tak jejich nabidku“. Vitd odhodlani
Komise dét protidrogové politice EU novy impuls a souhlasi
s tim, Ze ,opatfeni EU by se méla zaméfit na ty oblasti, kde
pfinesou vice pfidané hodnoty*.

2.3 EHSV je v8ak zdroven zklamdn, Ze sdéleni pfedstavuje ve
srovnani s pfedchozim p¥istupem, jenz byl vyvazeny a zaloZeny
na konsenzu a jenZ se ve stejné mife soustfedil na snizovani
nabidky i poptavky, krok zpét. Sdéleni klade pfevdzny diraz na
pravni néstroje ke snizovani nabidky drog, zatimco v otdzkich
sniZovan{ poptavky si klade pouze velmi neur¢ité cile.

2.4 Vybor vyjadiuje politovini nad tim, Ze se zdd, Ze
dokument Komise opomiji lidskopravni a $irsi socialnépolitické
aspekty souvisejici s uzivanim drog. V dokumentu se naopak
klade duraz na regulacni a trestnépravni ndstroje, které jsou
ziidkakdy pfedmétem védeckych hodnoticich postupti, avsak
jejichz ucinnost je podle dostupnych ddaji spornd, a které ani
nejsou obzvlasté nakladové efektivni (?).

2.5  EHSV je pfesvédcen, Ze opatfeni na snizovani nabidky by
méla byt soucdsti strategického systému a Ze pouze jako takova
maji svij smysl. Je tfeba se vyhnout nepfiméfenému zdtrazno-
vani trestnépravnich opatfeni, protoze ta by méla byt pouze
opatfenim posledni moznosti (ultima ratio). Tuto politiku tudiz
nesm{ charakterizovat piipadny odklon od preventivnich
opatfeni na podporu komplexniho pfistupu vyuzivajictho fady
ndstroji ve prospéch zjednodusujictho a trestajictho piistupu
s malym ohledem na lidskd prdva, jaky pievlddd na mmnoha
mistech svéta.

2.6 EHSV je pfesvédcen, Ze co se tyce protidrogové politiky
EU, musi se na zdkladé vyhodnoceni stdvajici strategie vypraco-
vat, rozsahle prodiskutovat a pfijmout nové strategie, kterd by
byla zalozena na konsenzu a vyjadfovala by sdileny zdvazek
Clenskych statt, Ze se budou podilet na dosavadni strategické
reflexi, akénich programech a finan¢nich politikdch (tzv. best mix
of policies), jez se doposud uplatiovaly a jez charakterizovala
rovnovéha a diraz na zdkladni hodnoty Lisabonské strategie.

2.7V souladu se zdkladni zdsadou, podle niZ stit nesmi
zpusobovat $kody a rizika, které by byly vyssi nez ty, pred
nimiz md chrénit, je tfeba zavést takovy rozhodovaci mecha-
nismus, jenz by umoziioval okamzitou zménu dané politiky,
pokud by nezdvislé hodnoceni prokdzalo jeji negativni vysledky.

3. Financovani

3.1  EHSV je znepokojen tim, jak se méni a zten¢uji finan¢ni
priority Komise. Soucasny program Zdravi pro riist, ktery Komise

(%) Trestnépravni ndstroje dnes ve vétsiné zemi postihuji prevazné
uzivatele drog, obchodniky s drogami zasahuji jen minimdlné.

vyhldsila v rdmci tettho viceletého finanéniho pldnu na obdobi
2014-2020, se problematikou drog a sniZovanim poptavky po
drogdch nezabyvd. Nezminiuje se ani o finan¢nich prostfedcich
nutnych ke sniZovani poptdvky v souladu s cili protidrogové
strategie a souvisejictho akéntho programu EU.

3.2 Stejnd zména zasdhla priority financovani ndvrhu
Komise tykajictho se programti Spravedlnost a Prdva a obcanstvi,
ponévadz dotace piidélené na feseni problému s drogami budou
klast doraz pfedevsim na aspekty tykajici se prevence krimina-
lity. EHSV ddrazné zddd Komisi, aby zménila svou finanéni
politiku v souladu s potfebami vyvazeného strategického
piistupu.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Zneuzivdni drog a obchod s drogami

41.1 Co se tykd boje proti obchodu s drogami, sdéleni
zdiraziiuje fenomén neustdlého vyvoje trhu s nelegdlnimi
drogami a to, Ze se objevuji inovativni metody a vyspélé tech-
nologie pasovani. Komise trvd na tom, Ze k tomu, aby bylo
mozné G&nné bojovat proti témto negativnim jevim, je
nutné zlepsit koordinaci mezi iniciativami proti obchodu
s drogami.

4.1.2 V dokumentu se zdiraziuje, Ze vstup Lisabonské
smlouvy }) v platnost umoziiuje posilit pravni a politické
nastroje boje proti obchodu s drogami. Nicméné se v ném
uvadi, Ze urcité pravni ndstroje () nevedly téméf k zddnému
sladéni vnitrostatnich opatfeni v oblasti boje proti nedovole-
nému obchodu s drogami ani dostate¢né nepfispély k usnadnéni
justiéni spoluprace ve vécech tykajicich se nedovoleného
obchodu s drogami (%).

4.1.3 Komise ve sdéleni v tomto ohledu doporucuje nové
pravni nastroje, diky nimz hodld zaprvé stanovit spole¢nd mini-
mélni pravidla pro boj proti hlavnim sitim pFeshrani¢niho
obchodu s drogami tim, Ze prozkoumd minimdlni spole¢né
piitézujici a poleh¢ujici okolnosti, zadruhé si pfeje zdokonalit
definice trestnych ¢int a sankci a zatfeti chce pro ¢lenské staty
zavést piisnéjsi pozadavky na predkldddni zprav.

4.1.4 EHSV v podstaté se zdvéry uvedenymi v dokumentu
souhlasi, zdtraziuje vSak zdroven, Ze tyto snahy mohou byt
uspé&né pouze tehdy, pokud bude v souvislosti s opatfenimi
zaméfenymi na snizovani nabidky k dispozici nastroj k méfeni
vysledki a také podlozené ukazatele. Naléhavé proto pozaduje,

(%) Ustanoveni ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovdni Evropské unie.

() Napf. rdmcové rozhodnuti Rady 2004[757[/SVV ze dne 25. fjna
2004, kterym se stanovi minimdlni ustanoveni tykajici se znaka
skutkovych podstat trestnych ¢int a sankci v oblasti nedovoleného
obchodu s drogami, Uf. vést. L 335, 11.11.2004, s. 8-11.

() COM(2011) 689 final.
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aby byly okamzité vypracovany hodnotici a monitorovaci
mechanismy, jez by dokdzaly méfit skute¢nou G¢innost i ndkla-
dovou efektivitu téchto opatfeni. Podporuje praci, kterd jiz byla
na vyvoji vhodnych ukazateld zahdjena (6).

4.1.5  EHSV zdtiraznuje, Ze prostredkd, které jsou k dispozici
pro hodnoceni ndstroji tykajicich se opatfeni v oblasti sniZo-
vani nabidky, je nepfiméfené malo v poméru k zdvaznosti jejich
dopadu na zdkladni prdva uzivateld drog, ktefi sami o sobé¢
z pravniho hlediska nikomu nezptsobuji Gjmu ani nejednaji
se zistnym cilem.

4.1.6  EHSV v duchu pifislusného sdéleni Evropské komise
tykajictho se této otdzky (7) doporucuje, aby se harmonizace
politiky EU v trestnépravnich vécech vztahovala i na takové
¢iny, u nichz jsou odlinosti mezi trestnépravnimi postupy
(normy, tresty, trestni fizeni, vyjimky) v jednotlivych ¢lenskych
stitech tak veliké, Ze to nepochybné poskozuje lidskd priva
a pravni jistotu. Podle ndzoru EHSV tomu tak v soucasnosti
v piipadech zneuzivdni drog je (%).

4.1.7  EHSV pfipomind, Ze harmonizace minimdalnich trestd,
kterou EU planuje, nesmi vést k tomu, Ze se zvy$i maximalni
tresty v jednotlivych ¢lenskych statech. Soucasné upozorfiuje na
to, ze politika, kterd se soustfedi na snizovani nabidky, muze
vysilat signdl o bezmoci politickych ¢initeld, a proto je naprosto
nezbytné nalézt rovnovéhu mezi hrozbou trestnépravnich
sankcl a nezbytnymi opatfenimi v oblasti 1é¢by a podpory.

4.1.8  EHSV soudi, Ze namisto sledovani piistupu zamére-
ného vyluéné na boj proti obchodovani s drogami je nutné
piepracovat trestnépravni strategie tak, aby omezovaly socidlni
a zdravotni dopady spojené s obchodovdnim s drogami a kladly
dtraz na bezpedi jednotlivell i celé spole¢nosti.

4.2 Prekursory drog

4.2.1  EHSV souhlasi s hodnocenim situace uvedenym v této
kapitole a také s tim, ze kazdé stdvajici ¢i planované opatieni
musi zaji$tovat G¢innou kontrolu tykajici se zneuZzivani prekur-
sorti drog a soucasné nenarusovat legdlni obchod s témito
latkami.

(°) Prvni evropskd konference o ukazatelich snizovéni nabidky drog.
Spolecnd iniciativa zaméfend na vypracovani udrzitelnych alternativ
v oblasti monitorovani trhu s drogami, kriminality a opatfeni ke
snizovan{ nabidky. Evropskd komise, 20.-22.10.2010.

COM(2011) 573 final.

Tytéz ciny (napifklad preddni malého mnoZstvi mezi uzivateli)
mohou v nékterych zemich znamenat trest odnéti svobody v délce
dvou az péti let, zatimco v jinych vedou k vyuziti prostfedki celo-
stdtni ¢ mistni politiky podpory (vytvafeni pracovnich mist,
podpora bydleni, socidlni podpora atd.).

—_—
=

4.2.2  EHSV souhlasi s tim, Ze je v tomto ohledu zapotiebi
zintenzivnit mezindrodni spoluprici, tfebaze existuji vyrazné
odlisnosti, pokud jde o pFistup k ddajam, jejich kvalitu i pfipra-
venost je poskytovat, pfedevsim co se tyce dotlenych tietich
zemi.

4.3 Konfiskace a vyhleddvdni majetku pochdzejiciho z trestné cinnosti

4.3.1  EHSV podporuje zdimér Komise v této oblasti a md za
to, Ze legislativni ndstroje, jez jsou zde uvedeny, jsou k feeni
danych problémt pfiméfené a vhodné. Lituje proto, Ze tyto
nastroje z nejriiznéjsich diivoda neprokazaly svou d¢innost.

4.3.2  Z tohoto duvodu podporuje vypracovani novych a piis-
ngjsich pravnich akt a rozsifeni celounijni legislativni harmo-
nizace na tuto oblast.

4.3.3  EHSV doporucuje, aby se alespoii ¢dst konfiskovaného
majetku vénovala na podporu opatfeni zaméfenych na snizo-
vani poptdvky, kterd tradi¢né trpi podfinancovanim, aviak kterd
zOstdvd nejicinnéj$im prostiedkem boje proti uzivdni drog
a feseni jeho spolecenskych ndsledkd.

4.4 Nové psychoaktivni ldtky

4.4.1 EHSV vyjadiuje zdsadni souhlas s tim, co Komise
v této oblasti ve sdéleni konstatuje. Komise md za to, Ze obecné
pravni predpisy splni ocekdvani vefejnosti i Gfadd, pokud jde
o to, aby se nové latky rychle dostaly pod kontrolu. Pokud se
viak skute¢né nevyhodnoti rizika, kterd mohou tyto jednotlivé
latky pfedstavovat, mize dojit k poskozeni legitimnich terapeu-
tickych i pramyslovych zdjm. EHSV by stejné tak rad pozna-
menal, ze soucasnd metodika hodnoceni rizika neodrdzi vice-
oborovy piistup, ale vychdzi v prvni fadé z chemickych a poli-
cejnich analyz.

4.4.2  EHSV zduraziuje, Ze v piipadé novych nebezpecnych
drog ani prévni pfedpis nestaci a ze se pfedpisy musi v kazdém
piipadé provadét v rdmci integrované a globdlni intervenéni
politiky a jejich dopady je zapotfebi neustile monitorovat
a vyhodnocovat. Mohou totiZ mit nezddouci G¢inky — uZivatelé
mohou mit tendenci pfeorientovat se na nové latky, dile jde
o riziko kriminalizace, ristu cen na nelegdlnim trhu, automatic-
kého zdkazu ¢i kontrol latek, které mohou byt uzitecné, ukry-
vani uzivateltl a dal3i rizika, jeZ s sebou nelegdlni obchod nese,
atd. EHSV lituje, Ze navrhované legislativni ndstroje neberou
tato hlediska v Gvahu.

4.4.3  EHSV povazuje za dilezité, aby politicti ¢initelé vedle
sestaveni seznamu rovnéZz navrhli opatfeni, kterd by byla
zaméfend na zdravotni a socidlni dopady uzivdni psychoaktiv-
nich latek, piipadné aby se snazili najit takovou alternativni
regulaci, kterd by pifimo nekriminalizovala uZivatele. Zddraz-
fiuje, Ze za timto Gcelem je zapotfebi odstranit nedostatky ve
sbéru tdaji, vylepsit interaktivitu toku informaci, zorganizovat
celozivotni uceni pracovnikli v této oblasti, zajistit spolehlivé
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informace zaloZené na nejmodernéj$ich metoddch a technologi-
ich, vypracovat ptedpisy a kontroly na ochranu uZivatelt
a vyvinout a realizovat odpovidajici 1écebné a podptirné sluzby.

4.4.4  EHSV vyzdvihuje mimo jiné problém, Ze reakce, kterd
spo¢ivd v pravnich pfedpisech tykajicich se novych latek,
i naddle ptehlizi — v daném piipadé mnohem vaznéjsi — prob-
lémy se ,starymi“ psychoaktivnimi ldtkami, jez kontroloviny
nejsou (alkohol, nikotin, nékteré primyslové halucinogeny atd.).

4.5 SniZovdni poptdvky

451  EHSV je zklaman ndvrhy Komise v otdzkdch sniZovani
poptavky, ponévadz ve vztahu k jadru véci obsahuji pouze
obecnd konstatovdni. Doporucuje Komisi, aby dale pracovala
na strategickém piistupu, jenz by mohl predstavovat kvantita-
tivni i kvalitativni pokrok smérem k zajisténi zdkladnich prav na
lécbu.

4.5.2 Je proto dulezité, aby se Komise nesnazila pouze
o vypracovani kvalitnich norem, ale pfispéla k tomu, aby byly
v Clenskych statech zavedeny takové politiky financovéni, které
odrdzeji vyvdzeny piistup.

4.5.3 V celé Evropé by mélo byt zajisténo pokryti Sirokou
Skdlou sluzeb podlozenych védeckymi poznatky, jez budou
zacilené na snizovani poskozeni zdravi (HIV/AIDS, hepatitida
a preddvkovani), a jejich piistupnost, dosazitelnost a dostupnost
pro osoby, které maji problémy souvisejici s drogami. Tyto
sluzby zahrnuji detoxifikaci, reziden¢ni, ambulantni a komunitn{
pédi, rehabilitaci, opétovné zaclenéni, substituéni 1é¢bu a sluzby
souvisejici s vyménou jehel. Programy by mély byt na stejném
zakladé poskytovany ve vézenskych zafizenich a také mensi-
nové populaci a osobdm, jimz hrozi diskriminace.

4.5.4  EHSV md za to, Ze protidrogové politiky na evropské
trovni a na drovni jednotlivych ¢lenskych sttt by mély upied-
nostnit poskytovani sluzeb v oblasti zdravi a 1écby osobdm
v nouzi pfed kriminalizaci a trestdinim osob vystavenych prob-
lémim souvisejicim s drogami.

4.5.5  EHSV upozorfiuje na to, Ze Evropskd unie v soucasnosti
nema k dispozici zadny prostiedek, jimz by mohla upozornit &
postihnout ty clenské stity, které nezajistuji moznost vyuZit
lé¢ebnych sluzeb, jejichz wcinnost byla védecky dokdzdna,
a které tim porusuji lidskd prava.

4.5.6  EHSV tedy vybizi Komisi k tomu, aby se zasazovala
jednak o zavedeni takovych instituciondlnich mechanismd, jez
by zarucovaly, Ze se ve vSech ¢lenskych statech budou skute¢né
realizovat védecky prokdzané kroky, jednak o to, aby mecha-
nismy financovani, které budou jejich realizaci napomdhat,
fungovaly vyvazenym a kontrolovanym zptsobem.

4.6 Mezindrodni spoluprdce

4.6.1  EHSV souhlasi s dialogem se zemémi produkce a tran-
zitu i s politikou podpory a technické pomoci, a doporucuje
jejich zintenzivnéni.

4.6.2  Podporuje zamér, aby EU posilila svou angazovanost
v sousednich zemich, se strategickymi partnery a podél drogo-
vych tras do EU na zdklad¢ vyvazeného a komplexniho piistupu
a za plného dodrzovani lidskych prav.

4.6.3  EHSV si velmi védzi vysledkd, jez od svého vzniku
piinasi Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou
zdvislost, pokud jde o monitorovani drogové situace, zvy$ovani
kvality a discipliny u pieddvini Gidaji i pifpravu spolecnych
strategickych piistupt v této oblasti.

4.6.4  EHSV vyzyva Komisi, aby pfipravila hodnocenf situace,
co se tyce socidlnich zmén v disledku pfetrvavajici hospodarské
krize, a aby v ni vénovala zvlastni pozornost vzorcim tykajicim
se uzivdni drog a obchodu s drogami.

4.6.5  Ackoli EHSV uzndvad vyznam i pfinos tif tmluv OSN
o drogich (%), pfece jen povazuje za dilezité vyzdvihnout, Ze
navzdory svym deklarovanym cilim nedosahly toho, aby byl ve
vét$iné zemi svéta a v Casti Evropy zajistén legdlni, pfiméfeny
a spravedlivy piistup k nékterym drogdm. Nejenze se objem
nelegalni vyroby a uzivini drog nesniZily, ale dokonce se
podstatné zvysily. Soucasny systém zdroven vzdy neumoziiuje
zarudit védecky podlozZend opatfeni ve prospéch zdravi a blaho-

bytu.

4.6.6 EHSV privé z tohoto divodu doporucuje, aby se
Evropska unie na zdkladé konsenzu ¢lenskych stitd a s ohledem
na lidskd prava a védecké diikazy ujala dlohy kriticky smysleji-
ctho strdzce dumluv OSN o omamnych litkich a jejich
provadéni. Pokud to EU bude povazovat za nezbytné, mohla
by zaujmout postoj ve prospéch modernizace dmluv.

4.6.7 EHSV té7 t&i cinnost evropského Fora obcanské
spole¢nosti pro otizky drog a podporuje ji. Vyzyva k tomu,
aby se pfi rozhodovani na tdrovni EU stdtd vice zohlednovaly
odborné poznatky tohoto subjektu. EHSV by ocenil, kdyby
dostal moznost ticastnit se ¢innosti tohoto féra jako pozorova-
tel.

() Jednotnd Gmluva o omamnych litkich z roku 1961 ve znéni
protokolu z roku 1972, Umluva o psychotropnich litkich z roku
1971 a Umluva proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami z roku 1988.
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5. Vyhled do budoucna

5.1 V souladu s ¢l. 11 odstavci 3 a 4 Lisabonské smlouvy
EHSV doporucuje Komisi i ¢lenskym stattim, aby upevnily
aktivni socidlni dialog a v zdjmu participativni demokracie
intenzivné zapojily do procesu strategického planovani profesni
sdruZeni a v co nejvy3si mife i organizace spotfebiteld. Koordi-
nacni ¢innost vefejnopravnich orgdntt by tak bezprostfedné
podléhala posouzeni ob&anskou spolecnosti a odborniky.

5.2 EHSV se domnivd, Ze je nutné planovani ve dvou
smérech. V prvé fadé je tieba vytvorit v globdlnim méfitku
v ramci posilené spoluprice synergie mezi harmonizovanymi
piistupy na drovni EU. Poté je zapotfebi mistni pfistup, aby
mohly vznikat takové evropské politiky, které nebudou
abstraktni, ale budou vychdzet ze skutecnych potfeb mistnich
spolecenstvi a budou se moci spolehnout na jejich soucinnost.

5.3 EHSV je pevné presvédcen, ze ve stfednédobém hori-
zontu je nutné vyvinout komplexni a koordinovanou politiku

V Bruselu dne 24. kvétna 2012.

v oblasti zavislosti na vSech psychoaktivnich ldtkach (,legalnich
i ,nelegilnich®). V soucasnosti jsou totiz jednotlivé politiky
z politickych a pravnich divoda uméle oddélené, vyuzivaji radi-
kélné odlisné néstroje a vyvoldvaji ucinky, které maji spie
tendenci se navzdjem rusit, nez aby se posilovaly. Zaroven je
diskutabilni velmi rdznorody vztah mezi témito politikami
a donucovaci pravomoci, jez je vyluéné v rukou sttu.

5.4  EHSV doporutuje, aby Komise pfipravila podminky pro
zajisténi piistupu k fizenému medicinskému vyuziti 1ékatského
konopi a k celé fadé postuptr substitu¢ni 1é¢by.

5.5  EHSV se stavi kriticky k tomu, jak se na Grovni Unie fesi
alkoholismus jako vSeobecny problém, jenz spolecnost posko-
zuje nejvice. Odkazuje v tomto ohledu na sva pfedchozi stano-
viska (1% a 74dd Komisi, aby v této otdzce podnikla rozhodné

kroky.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(19) Ut. vést. C 175, 27.7.2007, s. 78-84.
Ur. vést. C 318, 23.12.2009, s. 10-14.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovivinim osobnich ddaji a o
volném pohybu téchto dajit (obecné nafizeni o ochrané ddaji)

COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD)
(2012/C 229/17)

Hlavni zpravodaj: pan PEGADO LIZ

Dne 16. tnora 2012 se Evropsky parlament a dne 1. bfezna 2012 Evropskd rada, v souladu s ¢lankem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrang fyzickjch osob v souvislosti se zpracovdvdnim osobnich tidajii
a o volném pohybu téchto tdajii (obecné natizeni o ochrané tdajii)

COM(2012) 11 final - 2012/011 (COD).

Dne 21. Gnora 2012 pfedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci,

obcanstvi piipravou podkladt Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodaisky a socidlni vybor na 481. plendrnim zasedani,
které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndn{ dne 23. kvétna 2012), jmenoval pana PEGADA
LIZE hlavnim zpravodajem, a pfijal ndsledujici stanovisko 165 hlasy pro, 34 hlast bylo proti a 12 ¢lent: se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd vieobecny smér postupu Komise, vyjadiuje
souhlas s navrhovanym zmocnovacim zdkladem a v zdsadé
schvaluje zdméry ndvrhu, jez do znaéné miry odpovidaji stano-
visku Vyboru. Ohledné pravniho statusu ochrany tdaji se EHSV
domnivd, Ze zpracovdvani a ptredavani tidaji v rdmci vnitintho
trhu musi byt omezovdno pravem na ochranu osobnich tdajt
ve smyslu ¢lanku 8 Listiny zdkladnich prav a ¢l. 16 odst. 2
SFEU.

1.2 EHSV nemd jednozna¢ny nazor na to, zda je volba nafi-
zen{ jako nejvhodnéjsiho pravniho ndstroje vzhledem ke stano-
venym cilim sprdvnd, a zadd Komisi, aby lépe prokazala
a odtvodnila, pro¢ je tento ndstroj vhodnéjsi nez smérnice &
dokonce nezbytny.

1.3 Vybor v3ak vyjadiuje politovan{ nad p#li§ ¢etnymi vyjim-
kami a omezenimi, jez se tykaji stanovenych zdsad prava na
ochranu osobnich ddaj.

1.4V novych souvislostech digitalni ekonomiky Vybor sdili
minéni Komise, Ze ,maji fyzické osoby prdvo vyuZivat dcinné
kontroly nad svymi osobnimi informacemi“, a pozaduje ddle, aby
toto pravo bylo rozifeno na rizné aplikace, pro néZ se
vyuzitim dat ziskanych velkym mnozstvim prostfedki (zdkon-
nych a nékdy nezdkonnych) a jejich zpracovanim vytvafeji
osobni profily.

1.5  Vzhledem k tomu, Ze se jednd o zakladni prava, méla by
harmonizace konkrétnich oblasti formou nafizeni umoziovat
¢lenskym statam, aby ve svém vnitrostitnim pravu doplnily
chybéjici ustanoveni nebo pfijaly ustanoveni pfiznivéjsi, nez
obsahuje nafizeni.

1.6  Dile Vybor nemuZze akceptovat téméf systematické
odkazy na akty v pienesené pravomoci, které se netykaji
vyslovné ¢lanku 290 SFEU.

1.7 Vybor nicméné vitd Gsili o vytvofeni G¢inného instituci-
onalntho ramce, ktery by zarucil efektivni uplatnéni pravni
tpravy, a to jak na trovni podnikd (inspektofi ochrany ddaj),
tak na drovni vefejné spravy clenskych sttt (nezdvislé organy
dozoru). Vybor by vsak ocenil, kdyby Komise zvolila piistup,
ktery by 1épe odpovidal skutecnym potiebdm a ocekdvani
obcant a jenz by také byl vice systematizovan v zdvislosti na
povaze jednotlivych oblasti hospodéiské a spolecenské aktivity.

1.8 EHSV soudi, Ze v navrhovaném textu je mozné provést
celou fadu zlepSeni a upfesnéni, a uvaddi konkrétni piiklady
vztahujici se k mnoha ¢lankam, pokud jde o lepsi definovani
prav, posileni ochrany ob¢anti obecné a zejména zaméstnanct,
povahu souhlasu, zdkonnost zpracovani a zvlasté funkei inspek-
torti ochrany tdajii a zpracovani daji v souvislosti se zamést-
nénim.

1.9 EHSV také soudi, ze by mély byt do textu zafazeny
nékteré prvky, které nebyly feSeny, zejména rozsifeni oblasti
ptisobnosti, zpracovani citlivych ddaji nebo skupinové soudni
opravné prostiedky.
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1.10  EHSV dale zastavd minéni, Ze v oblasti ptisobnosti nafi-
zeni museji byt vyslovné uvedeny vyhleddvace. Vétsinu svych
pHjma ziskdvaji z cilené reklamy tim, Ze shromazduji osobni
tdaje ndvstévnikt svych stranek a v nékterych piipadech
dokonce vyuzivaji osobni profily. Totéz by mélo platit pro
servery nabizejici ukldddni soubort a v nékterych piipadech
software (cloud computing), které z komercnich davodt sbiraji
udaje o uzivatelich.

1.11 Do pusobnosti nafizeni by mély dile ndlezet také
osobn{ informace zvefejiiované na socidlnich sitich, které by
mély ve shodé s pravem ,byt zapomenut* umoziovat Gpravy
nebo vymazdni informaci o dané osobé nebo zrusent jeji osobni
stranky na Zddost v¢etné odkazii na dal$f velmi frekventované
stranky, kde jsou tyto informace reprodukovany nebo komen-
tovany. Clének 9 by mél byt v tomto smyslu upraven.

1.12 V neposledni fadé EHSV Zzddd Komisi, aby znovu
zvéazila nékteré aspekty ndvrhu, jez Vybor hodnoti jako nepfi-
jatelné v citlivych oblastech, jako jsou ochrana déti, privo na
odpor, ziskdvani profil, urcitd omezeni prdv, prahovy pocet
250 zaméstnancti pro ureni inspektort ochrany tidaji nebo
zplisob, jakym je upraveno ,jediné kontaktni misto®.

2. Uvod

2.1  EHSV byl pozidan o stanovisko k ndvrhu nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady o ochrané fyzickjch osob v souvislosti se
zpracovdvdnim osobnich tUdajii a o volném pohybu téchto udajii
(obecné natizeni o ochrané tidajii) ().

2.2 Je vSak tfeba poznamenat, Ze tento ndvrh je souddsti
Lbalicku“ obsahujictho dvodni sdéleni (3), ndvrh smérnice (%)
a zprdvu Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
ddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii na zdkladé cl. 29
odst. 2 ramcového rozhodnuti Rady ze dne 27. listopadu 2008 (.
EHSV nebyl pozddin o zaujeti stanoviska k celé navrhované
legislativé, ale pouze k ndvrhu nafizeni, zatimco mél byt
pozadan také o stanovisko k ndvrhu smérnice.

2.3 Navrh, k némuz byl EHSV pozddin o stanovisko, se
podle Komise nachdzi na kiiZovatce dvou nejdalezitéjsich
pravné-politickych a politicko-ekonomickych sméri Evropské
unie.

2.3.1  Na jedné strané je zde ¢ldnek 8 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie a také ¢l. 16 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). Tyto ¢lanky upravuji ochranu ddaji
jako zékladni pravo, jez musi byt jako takové chranéno.

() COM(2012) 11 final.
() COM(2012) 9 final.
() COM(2012) 10 final.
() COM(2012) 12 final.

O tento zdklad se opiraji sdéleni Evropské komise vztahujici se
ke Stockholmskému programu a akénimu planu jeho provade-
ni (%).

2.3.2  Na druhé strané se zde uplatiuje digitlni strategie pro
Evropu a obecnéji strategie Evropa 2020 prosazujici konsolidaci
dimenze ,jednotného trhu“ ochrany ddaji a snizeni administra-
tivni zatéze, jez tizi podniky.

2.4 Zamérem Komise je aktualizovat a modernizovat zdsady
stanovené v konsolidované smérnici 95/46/ES o ochrané tdajt,
aby bylo v budoucnosti zaji§téno pravo osoby na respektovani
soukromi v digitalni spole¢nosti a jejich sitich. Cilem je posilit
prdva obcant, konsolidovat wvnitfni trh EU, zarucit vysokou
drovenl ochrany tdajti ve viech oblastech (véetné justi¢ni spolu-
price v trestnich vécech), zajistit fddné uplatiovdni k tomu
piijatych ustanoveni, usnadnit pfeshrani¢ni zpracovavani udaji
a stanovit obecnd pravidla ochrany tdajt.

3. Obecné pfipominky

3.1V novych souvislostech digitalni ekonomiky Vybor sdili
minéni Komise, Ze ,maji fyzické osoby prdvo vyuZivat icinné
kontroly nad svymi osobnimi informacemi“, a pozaduje déle, aby
toto pravo bylo roz$ifeno na rtizné aplikace, pro néz se
vyuzitim dat ziskanych velkym mnoZzstvim prostfedkd (zdkon-
nych a nékdy nezdkonnych) a jejich zpracovanim vytvafeji
osobni profily. Vybor také zastdvd ndzor, Ze zpracovani a pienos
dat v rdmci jednotného trhu musi byt omezeny privem na
ochranu podle ¢ldnku 8 Listiny zdkladnich prdv. Jednd se
o zdkladni prdvo zarucené instituciondlnim pravem Unie a vnit-
rostatnim pravem vétSiny clenskych statd.

3.2 Vsichni ob¢ané nebo obyvatelé Unie disponuji z tohoto
titulu zdkladnimi prdvy zarucenymi Listinou a Smlouvami.
Rovnéz pravni systémy clenskych stitti, nékdy dokonce na
Ustavni drovni, uzndvaji tato prdva. Prdvo na ochranu udaja,
které se jich tykaji, dopliuji a posiluji dal§i prava, jako je
pravo k podobizné nebo privo na ochranu soukromi. Musi
byt mozné dosdhnout respektovani téchto prav pozadavkem
na provozovatele internetové strinky, aby upravil nebo
odstranil osobni profil nebo soubor na serveru, a pokud to
neprovede, tak k tomu tcelu ziskat soudni piikaz.

3.3 Uchovini souborti obsahujicich ddaje o osobich je nepo-
stradatelné ve vefejné spravé (°), v persondlnim fizeni podnikd,
v komercnich sluzbach, ve sdruzenich a odborech, v politickych
strandch k evidenci ¢lent, v socidlnich sitich a vyhleddva¢ich na
internetu. Je vsak tfeba, aby bylo chrdnéno soukromi osob
zakonné zapsanych v téchto souborech a tyto soubory vedené
k rozdilnym dcelim tedy obsahovaly pouze tdaje nezbytné

(°) Sdéleni zddraziuji potiebu Unie ,zavést tiplny rezim ochrany osobnich
iidajti, ktery pokryje vsechny oblasti pravomoci Unie“ a ,zajistit soustavné
uplatiiovdni zdkladniho prava na ochranu tdajii“ tak, aby fyzické osoby
mély pravo vykondvat tcinnou kontrolu svych ddaji.

(°) Viz stanovisko CESE Opakované pouziti informaci vefejného sektoru,
zpravodajka, UF. vést. C 191, 29.06.2012, s. 129.
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pro dané vyuziti a nebyly vzdjemné propojovany IKT, pokud se
nejednd o nezbytné a prévné chrinéné propojeni. Existence
orgdnu, jenz by mél neomezeny pfistup ke viem osobnim
udajim, by byla ohroZenim obcanskych svobod a priva na
ochranu soukromi.

3.4 V piipadé souborli uchovdvanych soukromoprivnimi
subjekty musi osoby, o nichZ jsou tidaje vedeny, disponovat
pravem pfistupu ke svym udajim, prédvem na jejich opravu
i odstranéni ze soubort, af se jednd o soubory urcené
k prizkumu trhu nebo soubory na socidlnich sitich.

3.5 Pokud se jednd o soubory uchovdvané pro vefejnou
nebo soukromou spravu odpovidajici zdkonnym ndrokam,
museji osoby disponovat pradvem na pfistup, opravu v piipadé
chybnych ddajt, ba i odstranéni zdznamu, pokud se stal nepo-
tiebnym, napiiklad vymaz z rejstitku trestl v pfipadé amnestie
nebo po ukonéeni pracovni smlouvy, po uplynuti pravné
zdvaznych lhit pro archivovani.

3.6 EHSV vitd vSeobecny smér ndvrhu Komise a konstatuje,
ze zaméry konsolidované smérnice 95/46ES zustavaji platné. Je
viak nutné jejich podstatné prezkoumdni, protoZe mezitim
uplynulo 17 let a v prostiedi digitdlnich technologii probéhlo
mnoho technologickych a spoleenskych zmén. Smérnice
95/46/ES napiiklad nefesi urcité aspekty preshrani¢ni vymény
informaci a Udaji mezi orgdny cinnymi v trestnim Fzeni
a vykonu trestu v rdmci policejni a justi¢ni spoluprice. Tato
otizka se fe${ v ndvrhu smérnice obsazené v balicku zabyva-
jicim se ochranou adajt, k némuz Vybor nebyl pozadan o stano-
visko.

3.7 EHSV v zdsad¢ souhlasi s cili ndvrhu, jez jsou v souladu
s ochranou zédkladnich prdv a do znaéné miry odpovidaji stano-
visku Vyboru (), zejména v téchto otazkéich:

— sestaveni jediného souboru predpisti o ochrané tdaji plat-
ného v celé EU, jenz by stanovil co nejvyssi Grovent ochrany;

— vyslovné potvrzeni volného pohybu osobnich tdaji v rdmci
Unie;

— zruden{ fady nadbyte¢nych administrativnich povinnosti, jez
by podle Komise znamenalo pro podniky roéni dspory
zhruba 2,3 miliardy eur;

— povinnost ulozend podniklim a organizacim oznamovat
zdvaznd naruSeni ochrany uadaji vnitrostitnimu orgdnu
dozoru co nejdiive (pokud mozno do 24 hodin);

(') Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 248, 25.8.2011, s. 123.

— moznost obfantl obracet se na orgdn pro ochranu tdaji ve
své zemi, a to i tehdy, budou-li jejich udaje zpracovavany
podnikem se sidlem mimo dzemi EU;

— usnadnéni piistupu k vlastnim ddajim a mozZnost tyto
osobni udaje prendset od jednoho poskytovatele sluzeb
k dalsimu (pravo na pfenositelnost tdajt);

— zavedeni ,prdva byt zapomenut®, jez zajiStuje obcanim
moznost 1épe se vypofadat s riziky spojenymi s ochranou
osobnich tidaji on-line tim, Ze v piipadé neexistence legi-
timnich davodd pro uchovédvani ddajii bude mozné tdaje
vymazat;

— proti stdvajici situaci posileni tGlohy nezavislych ndrodnich
orgdnii povéfenych ochranou tdaji, aby mohly lépe zajis-
tovat aplikaci a respektovani pravidel EU na tzemi daného
¢lenského stitu, zejména pravomoc uklddat za poruseni
pravidel pokuty podnikim az do vy$e 1 milionu eur nebo
2 % jejich celkového ro¢niho obratu;

— technologickd neutralita a aplikace na veskeré zpracovani
udaja, at automatizované ¢i manudlni;

— povinnost provadét hodnoceni dopadu tykajici se ochrany
Gdaja.

3.8 EHSV vitd dtiraz na ochranu zdkladnich prév a naprosto
souhlasi s vybérem navrhovaného pravniho zdkladu, pouzitého
v této legislativé poprvé. Podtrhuje rovnéz velky vyznam tohoto
ndvrhu pro vytvoreni jednotného trhu a dosazeni pozitivnich
G¢inkd v rdmci strategie Evropa 2020. Co se tyce volby nafi-
zeni, Cast ¢lentt EHSV nezdvisle na své skupiné souhlasi s Komisi
a je toho ndzoru, Ze se jednd o nejvhodnéjsi pravni ndstroj pro
zajisténi jednotného uplatnéni a stejné vysoké miry ochrany
udaji ve vech clenskych statech; jini clenové si zase mysli, Ze
ndstrojem, ktery by mohl lépe zajistit dodrzovani zdsady subsi-
diarity a lépe chrdnit ddaje by byla smérnice, zvldsté v téch
¢lenskych statech, které jiz zajistuji vétsi miru ochrany nez tu,
kterou stanovi ndvrh Komise. ESHV si je rovnéz védom toho, ze
ani ¢lenské staty nemaji na tuto otdzku jednotny ndzor. EHSV
proto vyzyva Komisi, aby lépe podlozila sviij ndvrh s tim, Ze
explicitné uvede jeho soulad se zdsadou subsidiarity a diivody,
pro¢ je volba nafizeni nezbytnd pro stanovené cile.

3.8.1 Jelikoz se jednd o nafizeni, jez md bezprostfedni
a uplnou platnost ve vSech clenskych stitech a nevyzaduje
provedeni, upozoriiuje EHSV Komisi na to, Ze je nutné dbat
na shodu vsech jazykovych verzi, coZ se v tomto navrhu nepo-
datilo.

3.9  EHSV zastivd minéni, Ze ndvrh na jedné strané mél byt
dalekoséhlejsi ve sméru ochrany urcitych prav, kterd byla prak-
ticky zbavena obsahu v disledku nescetnych vyjimek a omezeni,
a na druhé strané mél nastolit lepsi rovnovédhu prav rtznych
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subjektd. Je zde tedy riziko niz$i véhy cilt zdkladniho prava na
ochranu tdajti ve srovndni s cili jednotného trhu. EHSV v zdsadé
sdili stanovisko, jez zaujal evropsky inspektor ochrany tdaja (%).

3.10  EHSV by ocenil, kdyby Komise zvolila pfistup, ktery by
lépe odpovidal potiebdm a ocekdvani obcani a jenz by také byl
vice systematizovan v zdvislosti na povaze jednotlivych oblasti
hospodéiské a spolecenské aktivity, jako je napiiklad elektro-
nicky obchod, pfimy marketing, pracovnépravni vztahy, vefejné
organy, dohled a bezpe¢nost, DNA atd., a rozliSoval pravni
rezim na zdkladé téchto velmi rozdilnych zpracovani tdaji.

3.11  Vzhledem k rtiznym ustanovenim obsazenym v navrhu
(vSechna jsou shrnuta v clanku 86) zdvisi velmi vyznamné
aspekty pravniho ndstroje a fungovéni systému na budoucich
aktech v pfenesené pravomoci (26 piipadt preneseni pravomoci
na dobu neur¢itou). EHSV zastivd minéni, Ze tento postup
dalece presahuje meze stanovené clankem 290 Smlouvy a defi-
nované ve sdéleni Evropské komise vztahujicim se k provadéni
¢lanku 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie (%), coz md
dopady na pravni jistotu a jednoznacnost navrhu. EHSV je
toho ndzoru, Ze nékteré piipady pieneseni pravomoci by
mohl upravovat piimo evropsky zdkonodarce. Jiné by mohly
spadat do kompetence vnitrostdtnich kontrolnich orgdnt nebo
jejich sdruzeni na evropské drovni (19). Posililo by se tim uplat-
flovani zdsady subsidiarity a zvySila by se pravni jistota.

3.12  EHSV chdpe diavody, pro¢ se Komise vzhledem ke
specifické pravni povaze navrhu zabyvala pouze pravy fyzickych
osob, nicméné 7ddd, aby se predmétem zdjmu Komise staly
i osoby pravnické, zejména s pravni subjektivitou.

4. Konkrétni pfipominky
Kladné hodnocené prvky

4.1  Navrh zlstdvd ve shodé s tcelem a zdméry smérnice
95/46[ES, zejména pokud se jednd o urcité definice, podstatu
zdsad vztahujicich se ke kvalité ddaji a davodnosti jejich zpra-
covani, zpracovéani vztahujici se na jednotlivé kategorie a urcitd
prava na informace a piistup k ddajom.

42  Navrh spravnym smérem inovuje zdkladni aspekty
novych definic, upfesnéni podminek souhlasu, pfedevsim
souhlasu ditéte, kategorizace novych prav, jako je prdvo na
opravu a vymaz, zejména ,priva byt zapomenut, obsahu
prava vznést namitku, profilovani a velmi podrobné upravenych

(%) Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k balicku reforem
ochrany adajti, 7. bfezna 2012.

(%) COM(2009) 673 final, 9.12.2009.

(1% Viz vytka francouzského senétu tykajici se zdsady subsidiarity.

povinnosti spravcii a zpracovateld, zabezpeceni udajii a obec-
ného rdmce sankci, pfedev$im spravni povahy.

4.3 Vybor také vitd Gsili ndvrhu o vytvoreni G¢inného insti-
tuciondlniho rdmce, ktery by zarucil efektivni uplatnéni pravni
Upravy jak na Grovni podnikd (inspektofi ochrany tidaji), tak na
trovni vefejné spravy Clenskych stdtil (nezdvislé organy dozoru),
a posileni spoluprice téchto orgdnd mezi sebou a s Komisi
(vytvofeni Evropského vyboru pro ochranu tdajti). Upozoriiuje
vSak na to, Ze musi byt zachovdny pravomoci ndrodnich
a Castecné i regiondlnich inspektorti ochrany tdaji v jednotli-
vych ¢lenskych statech.

4.4 Dile Vybor povazuje za pozitivni prvky podnét k vypra-
covani kodexii chovdni a dlohu vyddvani osvédceni, peceti
a zndmek ochrany tdaju.

Moznd zlepSeni
45.Cldnek 3 — Gzemni pisobnost

4.5.1  Provadéci podminky upravené v odstavci 2 jsou piilis
restriktivni. Pfipomenme piipad, kdy farmaceutické podniky se
sidlem mimo Evropu maji za ucelem klinickych zkousek zdjem
o piistup ke klinickym tdajim dotéenych osob s bydlistém
v Evropské unii.

46 Clanek 4 - definice

4.6.1  Definice ,souhlasu pfedstavuje vyznamny zdklad jaké-
koliv konstrukce v oblasti ochrany udajt, takze by bylo vhodné
upfesnit jeji jednotlivé prvky, predevsim charakteristiku ,jiného
jednoznacného potvrzeni® (zejména ve francouzské jazykové verzi).

4.6.2  V ¢lanku 4 by bylo vhodné uvést definici pojmu ,pfed-
dvdni osobnich tidajii, ktery neni nikde definovén.

4.6.3  Je nutné definovat pojem ,zdkonnosti, uvadény v ¢l. 5
pism. a).

4.6.4  Je také nutné stanovit definice ddaji ,zjevné zvefejiiova-
nych (€l. 9 odst. 2 pism. a)).

4.6.5 Rovnéz je nutné definovat pojem ,profilovdni, ktery se
pribézné pouzivd v textu ndvrhu.

4.7 Clianek 6 — zdkonnost zpracovani

4.7.1  V pismenu f) se pouzivd pojem ,oprdvnéné zdjmy sprdv-
ce’, jenz neni uvedeny v pfedchozich ¢dstech ¢lanku a jevi se
jako neur¢ity a subjektivni. M¢l by byt upfesnén v textu samot-
ném, nikoli ponechdn aktim v pfenesené pravomoci
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(odst. 5), a to tim spiSe, Ze pismeno f) se neuvadi v odstavci 4
(vyznamném napiiklad pro postovni sluzby a piimy marke-
ting (11)).

48 Clanek 7 — souhlas

V odstavci 3 je tieba uvést, ze odvoldni souhlasu zamezuje
jakémukoliv budoucimu zpracovani a ma vliv na zdkonnost
zpracovani ddajii az po odvoldni souhlasu.

49 Clinek 14 - informovanf

49.1 V odst. 4 pism. b) by bylo vhodné stanovit nejzazsi
lhatu.

410 Cldnek 31 - ohlasovdn{ naruseni bezpec-
nosti orgdnim dozoru

4.10.1  Ohlasovani jakychkoliv piipadi naruseni by mohlo
zpochybnit funkci systému a v koneéném disledku by se
mohlo stit prekdzkou efektivniho uréeni zodpovédnosti vinikd.

411 Cldnek 35 - inspektofi ochrany ddajt

4.11.1  Pokud se jednd o inspektory ochrany tdaji, bylo by
vhodné upfesnit podminky spojené s touto funkci, zejména
ochranu proti propusténi, kterd by byla jasné¢ definovand
a Casové by pfesahovala obdobi, po néz doty¢nd osoba
vykonava tuto funkci; zakladni podminky a souvisejici jedno-
znaéné pozadavky na vykon této Cinnosti; zbaveni inspektora
veskeré zodpovédnosti, pokud na naruseni upozornil zaméstna-
vatele nebo vnitrostatni orgdny dozoru ochrany wdajti; pravo
zaméstnanct, aby se jejich zdstupci piimo tcastnili jmenovén{
inspektora ochrany tdaji a pravo na pravidelné informovani od
téchto zdstupct ('2) o zjisténych nesndzich a jejich feSeni. Je
také tfeba upfesnit otdzku zdroji, které by na tuto funkci
byly urceny.

412 Cldnek 39 — osvédeeni

4.12.1  Osvédéovani by mélo nélezet k tkolim Komise.

413 Cldanky 82 a 33 - zpracovadvdni v souvi-
slosti se zaméstndnim

4.13.1 V danku 82 chybi vyslovny odkaz na hodnoceni
vykonu (a nezminuje se ani v ¢lanku 20, jenz se vztahuje
k profilovani). Déle se neupfesiiuje, zda se toto zmocnéni vzta-
huje také na formulaci ustanoveni tykajicich se inspektora
ochrany tdaji. Rovnéz by se mél upfesnit zdkaz ,profilovani”
v souvislosti se zaméstndnim, pokud se ty¢e posouzeni dopadu
na ochranu ddaji (¢cldnek 33).

414 Cldanky 81, 82, 83 a 84

4.14.1 Misto ,V mezich tohoto nafizeni

3

uvedeno ,Na zdkladé tohoto narizeni ...

...“ by mélo byt

(") Je tieba upfesnit otdzku adresné listovni nabidky. Uplatnéni nati-
zeni v nynéj$im znéni by vedlo k jejimu zdkazu, pfestoze predsta-
vuje nepiili§ obtéZujici a cilenou metodu vyhleddvani novych
zékaznika.

Napiiklad pfedklddinim periodické zprdvy o cinnosti inspektora
ochrany tdajii zdstupcim zameéstnancti nebo volenym zamést-
nancim spravni nebo dozord{ rady na ndrodni nebo evropské
trovni, pokud takové rady existuji.

(12

=

Co v ndvrhu chybi a mélo by se doplnit
415 Oblast pisobnosti

4.15.1  Vzhledem k tomu, Ze se jednd o zdkladni prava, méla
by harmonizace konkrétnich oblasti umoziiovat ¢lenskym
stdtim, aby ve svém vnitrostitnim pravu doplnily chybgjici
ustanoveni nebo pfijaly ustanoveni pfiznivéjsi, nez obsahuje
nafizeni, tak jak je jiz stanoveno v oblastech upravenych ¢ldn-
cich 80-85.

4.15.2 'V samotném textu nafizeni, tedy nejen v odiivodnéni,
by se mély vyslovné uvést IP adresy osob jako chrdnéné osobni
udaje.

4.15.3 Do pusobnosti nafizeni, tedy nejen do odivodnéni,
museji byt zarazeny vyhleddvace, protoze podstatnou ¢dst svych
pijmt ziskavaji z reklamy, shromazduji osobni tdaje o uzivate-
lich a komeréné je vyuzivaji.

4.154 Bylo by vhodné uvést, Ze do ptisobnosti nafizeni
nalezeji socialni sit¢, a to nejen v piipadech, kdy pouZivaji
profilovani ke komer¢nim dcelim.

4.15.5 Do piisobnosti nafizeni museji rovnéz spadat metody
kontroly a filtrovan{ internetu, které pfedstiraji obranu proti
padélani, ale jejich skute¢nym zdmérem je profilovani urcitych
uZivateldl sité, vedeni zdznamt o nich a o v8ech jejich pohy-
bech, pokud k tomu nemaji provozovatelé zdkonné povoleni.

4.15.6  Déle by bylo vhodné, aby se povinnosti upravené
nafizenim vztahovaly na instituce a orgdny Unie.

416 Cldanek 9 - zvldstn{ kategorie adajt

4.16.1  Nejvhodngjsi postup by spocival v definovani zvlast-
nich rezima v zédvislosti na okolnostech, situaci a tGicelu zpraco-
vavani tdaju. Je tieba v téchto oblastech doplnit zdkaz vytvafeni
profil.

4.16.2 Do tematiky zpracovavani citlivych tdaji ke statis-
tickym tcelam by bylo vhodné zafadit zdsadu nediskriminace.

417 Neékteré (nevyuzité) mozZnosti by se
mély uplatnit v nédsledujicich oblas-
tech:

— na vypracovani ,zavaznych podnikovych pravidel”, jez by
podle ¢lanku 43 postacovaly k mezindrodnimu pfeddvani
udaju, by se méli podilet zdstupci zaméstnancii na vsech
narodnich a evropskych trovnich;
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— pfi mezindrodnim pfeddvani ddaji o zaméstnancich,
zejména do tetich zemi, by méla byt informovéna a konzul-
tovdna evropskd rada zaméstnanct;

— na jmenovani ¢lent Evropské rady pro ochranu tdaja, kterd
mé nahradit pracovni skupinu zfizenou podle ¢ldnku 29, by
se méli na zakladé dodanych informaci podilet evropsti
socidlni partnefi a evropské nevlddni organizace zabyvajici
se ochranou spotiebiteltt a lidskych prav;

— tito partnefi a vySe uvedené nevlddni organizace na ndrodni
drovni by se méli podilet na jmenovéni ¢lent vnitrostatnich
orgdni pro ochranu ddaji, coz se v soucasném znéni
rovnéZ neupravuje.

418 Clianky 74 az 77 - skupinové soudni
opravné prostiedky ve véci nezdkonnych
soubort a odskodnéni

4.18.1  VétSina naruSeni prdva na ochranu udaji vykazuje
kolektivni povahu, jelikoz pokud k nému dojde, neni timto
porusenim postizena jedind osoba, ale uréitd skupina nebo
vSechny osoby, o nichz se vedou zdznamy. Tradi¢ni individudlni
pravni prostfedky nemohou pfiméfené reagovat na takové
pfipady naruSeni préva. Clinek 76 sice uvadi, ze viechny
subjekty, organizace nebo sdruZeni, jejichz cilem je chrénit
préva subjektd ddajii, mohou pozadovat vykon priv podle
¢lankt 74 a 75 jménem jednoho ¢i vice subjektd udajd, to se
vSak nevztahuje na pravo na odskodnéni a odpovédnost.
Takovou moznost upravuje ¢ldnek 77 pro individudlni osoby,
nepiipousti viak skupinové zastupovani ani skupinové soudni
opravné prostiedky.

4.18.2  Vybor proto pfipomind, Ze jiz léta v fadé stanovisek
vyjadfuje presvédcenti, Ze EU naléhavé potfebuje harmonizovany
préavni ndstroj pro skupinovou Zalobu na evropské trovni, jez je
nutnd v mnoha oblastech prava EU a v fadé clenskych stdtd
existuje.

Co je nepfijatelné:
419 Clének 8 — déti

4.19.1 V clanku 4 odstavci 18 se v souladu s Newyorskou
tumluvou definuje dité jako kazdd osoba mladsi 18 let. Neni
pfijatelné, aby podle ¢l. 8 odst. 1 byl mozny ,souhlas” se zpra-
covanim osobnich udajii u déti ve véku od 13 let.

4.19.2  EHSV chdpe, Ze je tfeba definovat specifickd pravidla
pro malé a stfedni podniky. Neni vSak pfijatelné, aby Komise
mohla aktem v pfenesené pravomoci prosté vyjmout malé
a stfedni podniky z povinnosti respektovat prava ditéte.

420 Cldanek 9 - zvldstni kategorie

4.20.1  Stejné tak v ¢l. 9 odst. 2 pism. a) neni zddny ddvod
k tomu, aby déti mohly ,ud€lovat souhlas“ se zpracovdnim
osobnich tdajti, které se tykaji ndrodnosti, politickych nézort,

vyznani, zdravotniho stavu, sexudlntho Zivota nebo odsouzeni
v trestnich vécech.

4.20.2  Udaje poskytnuté dobrovolné subjekty tdajd, jako je
tomu v piipadé Facebooku, by nemély byt vyiaty z ochrany,
jak by bylo mozné soudit z ¢l. 9 pism. €); mélo by se na né
vztahovat pfinejmensim pravo byt zapomenut.

421 Cldnek 13 — prédva ve vztahu k piijemcidm

4.21.1  Vyjimka uvedend v zdvéru (,kdy to neni mozné nebo
to vyzaduje nepfiméfené sili‘) neni divodnd ani piijatelna.

422 Clanek 14 — informovdni{

4.22.1  RovnéZ nepfijatelnd je stejnd vyjimka v odst. 5 pism.

b).

423 Cldnek 19 odst. 1 — prdvo vznést ndmitku

4231 NeurCity vyraz ,zdvainé legitimni divody®, ktery
zakladd vyjimku, je nepfijatelny a pravo vznést ndmitku tim
ztrdci obsah.

424 Clidnek 20 - profilovani

4.24.1  Zakaz profilovani by se nemél omezovat na ,auto-
matické“ zpracovani (13).

4.24.2 'V odst. 2 pism. b) je nutné nahradit vyraz ,pokud
byla pfijata vhodna opatieni“ vyrazem ,pokud byla uskute¢néna
vhodnd opatfeni*.

425 Cldnek 21 — omezen{

4.25.1  Formulace odst. 1 pism. ¢) je naprosto nepfijatelnd,
protoze obsahuje neur¢ité a nedefinované vyrazy jako: dilezity
hospodéisky nebo finan¢ni zdjem, rozpoctové, penézni a dafové
zalezitosti, ¢i dokonce stabilita a integrita trhu — tento vyraz byl
doplnén do smérnice 95/46.

426 Clénky 25, 28 a 35 - kritérium 250
zaméstnancu

4.26.1  Zavadi se prahové kritérium 250 zaméstnancd.
Teprve piekro¢enim tohoto poctu se stdvaji zdvaznd nékterd
opatfeni, napifiklad jmenovadni inspektora ochrany ddaji.
V disledku zavedeni tohoto kritéria by opatfeni chrdnila jen
necelych 40 % zaméstnanych obcanti. Stejné kritérium se tykd
povinnosti vést dokumentaci, takze velkd vétSina zaméstnancti
by neméla Zddnou moznost, jak dohlizet na vyuzivani svych

(*) Viz doporuceni CM/Rec(2010)13 Vyboru ministrt Rady Evropy,
23. listopadu 2010.
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osobnich ddaji, a neexistovala by tak zddnd kontrola. Vybor
navrhuje mozZnost stanoveni niz$i prahové hodnoty, napiiklad
poctu zaméstnanct, jenz se v clenskych stitech obecné poza-
duje pro vytvofeni orgdnu zastupujictho zaméstnance v ramci
podnikd. Jiny piistup zaloZeny na objektivnich kritériich by
mohl napitklad vychdzet z poctu soubordi chranénych ddaji
zpracovanych za stanovené casové obdobi nezavisle na velikosti
daného podniku nebo organizace.

427 Cldanek 51 - jediné kontaktn{ misto

4.27.1 Je pochopitelné, ze ve snaze o ulehceni situace
podnikd a zvySeni acinnosti mechanismt ochrany ddajo se
zavadi zdsada jediného kontaktniho mista. Maze to vSak
zpusobit citelné zhorSeni ochrany tdaji o obcanech obecné
a zejména osobnich tdaji o zaméstnancich. Pak by byla

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

zbyte¢nd nynéj$i povinnost zajistit, aby pfeddvani osobnich
tdaja bylo pfedmétem dohody podniku a bylo schvalovano
vnitrostitnim orgdnem dozoru ochrany tdaji (14).

4.27.2  Tento systém se kromé toho jevi jako protichadny
vidi zdméru mistniho fizeni. Je zde nebezpedi, Ze obcana
zbavi moznosti, aby jeho Zzddost fesil nejblizsi a nejsndze
dostupny kontrolni organ.

4.27.3  Existuji tedy diivody svédéici ve prospéch zachovani
pravomoci organu piislusného ¢lenského statu predkladatele.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(") Zejména nezdvislymi orgdny dozoru, oprdvnénymi povolovat
kontrolovat zakldddni jmenovitych soubort. Jejich pravomoc by
se méla naopak rozsifit v digitdlni spolecnosti a socidlnich sitich,
mj. vzhledem k hodnoté¢ vymény individudlnich profili v marke-
tingu.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrh, jenz ziskal alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byl béhem rozpravy zamitnut (¢l 54
odst. 3 jednaciho fadu):

Vyskrtnout odstavce 4.25 a 4.25.1

Hlasovéani
Pro: 87
Proti: 89

Zdrzelo se: 26
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodidfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Rimec
kvality pro sluzby obecného zdjmu v Evropé

COM(2011) 900 final
(2012/C 229/18)

Zpravodaj: pan SIMONS

Dne 20. prosince 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni:

Rdmec kvality pro sluzby obecného zdjmu v Evropé

COM(2011) 900 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 10. kvétna 2012.

Na 481. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 145 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 7

clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor hluboce lituje, Ze matouci nazev sdéleni vyvolava
vice ofekavani, nez co je jeho skute¢nym obsahem. Matouci
proto, Ze ,rdmec kvality“ zde md ziejmé jiny vyznam, nez
uznand spole¢nd hodnota kvality“ podle ¢lanku 14 SFEU
a Protokolu ¢.26, hodnota, jez neni uvedena ve sdéleni ani
obecné, ani v rdmci odvétvi.

1.2 Vybor pokazuje na to, Ze je nutné zvefejnit tuto vysvét-
lujici pozndmku ke sluzbdm obecného zdjmu. Pokud jsou tato
vysvétleni obsaZzena ve sdéleni Komise, souhlasi s nimi vyjma
ucinénych pozndmek. V minulych letech rovnéz opakované
poukdzal na nutnost disponovat kvalitnimi, d¢innymi a moder-
nimi sluzbami obecného zdjmu.

1.3 Vybor je naddle pfesvédcen, Ze je nezbytné pfevést nova
ustanoveni primdrniho prava tykajici se sluzeb obecného zdjmu
do sekundérnich odvétvovych a pifpadné do obecnych pravnich
piedpist.

1.4 Soucasnd finan¢ni a hospoddiskd krize opét jasné
pfipomnéla dstiedni roli sluzeb obecného zdjmu pro zajisténi
socidlni a tzemni soudrznosti, pfi¢emZ nelze opomenout, Ze
moznosti vefejného sektoru jsou z divodu politickych rozhod-
nuti omezeny. Vybor souhlasi s nutnosti naléhavé piijmout
vhodnd opatieni, aby bylo mozné zachovat poskytovani téchto
sluzeb a zlepsit jejich kvalitu.

1.5 Vybor povazuje instituciondlni rdmec (Cldnek 14
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), Protokol ¢.26

a clanek 36 Listiny zdkladnich prdv) za dobry zdklad pro
dal3i opatteni, ackoli se domnivd, zZe toto sdéleni je$té nepied-
stavuje soudrzny a specificky piistup ke sluzbdm obecného
zdjmu, jenZ je potiebny.

1.6  Poskytovat, zaddvat ¢i financovat sluzby obecného
hospodaiského zdjmu prostrednictvim odvétvovych predpisa,
jez umoziuji feSeni na miru, je dle ndzoru Vyboru zileZitosti
Clenskych stitd a naddle ji zlstane, zatimco legislativni pravo-
moci EU spocivaji zejména v moznosti stanovit ekonomické
a finan¢ni rdmcové podminky a v kontrole evidentnich chyb.

1.7 Vybor se vyslovuje za to, Ze pfi revizi odvétvovych prav-
nich predpisti, jez upravuji povinnosti univerzalni sluzby, je
nutny pravidelny pfezkum na zékladé novych ustanoveni
primdrntho préva a s ohledem na vyvoj potfeb uZivateldi a na
technologické a hospodatské zmény.Tento prezkum by probihal
ve spoluprdci se zainteresovanymi stranami a s obcanskou
spole¢nosti. Pii této revizi ma byt dle ndzoru Vyboru uplatnén
piistup, jenz zohledni jak zaméstnanost, tak socidlni a Gzemni
soudrznost, jelikoz tyto aspekty byly doposud zanedbavany.

1.8 Protokol ¢&. 26 zduraziiuje pravomoci ¢lenskych statd
ohledné poskytovani, zaddvéni ¢ organizace nehospodéiskych
sluzeb obecného zdjmu. Vybor se domniva, Ze proto jsou za
hodnoceni sluzeb na vnitrostdtni, regiondlni a mistni drovni
odpovédny predevsim clenské stity, Evropské komisi zistava
pouze povinnost §ifit tzv. osvédéené postupy a provadét
kontrolu téchto sluzeb, pokud jde o dodrzovani obecnych
zdsad Smluv EU.
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1.9 Vybor vitd pokus Komise vysvétlit ve sdéleni razné
zdkladni pojmy, jez se pouzivaji v diskusich o sluzbach obec-
ného zdjmu a jez se piimo tykaji zdkaznikt a spotiebiteld, tedy
obecné obcanti. Vyklad je viak nekompletni. Vybor se domnivd,
ze by definice sluzeb obecného zdjmu méla obsahovat vice nez
odkaz na existenci trhu. V této souvislosti lze uvést napf. demo-
kratické legitimni politické rozhodovani v ¢lenskych statech.
Bylo by vhodné provést rozsihlou konzultaci a znovu - bez
prostoru k interpretacim v jednotlivych jazykovych verzich -
piedlozit seznam pojmu za tcelem zamezeni nespravnych inter-
pretaci.

1.10  Vybor souhlasi s vyjasnénim a vétsi prévni jistotou
ohledné pravidel EU platnych pro sluzby obecného hospodai-
ského zdjmu. To plati rovnéz pro zvefejnéni pirucek Komise,
zejména pokud byly fddné vypracovdny za ucasti odbornikd,
jejichz cilem je lepsi chdpani a uplatiovani pravidel EU pro
oblast sluzeb obecného hospoddiského zdjmu.

1.11  Ohledné zajistovani ptistupu k zdkladnim sluzbim
jakou jsou postovni sluzby, zdkladni bankovni sluzby, vefejnd
(osobni) doprava, energetika a elektronické komunikace, musi
dle ndzoru Vyboru platit univerzalni pravo na pfistup, zejména
pro zranitelné spotiebitele, k nimZ pati postizené osoby
a osoby zijici pod trovni Zivotniho minima. Clenské staty
museji na zdkladé platnych pravnich systémd znovu a znovu
podlozené a za dohledu Komise zvaZovat, zda tyto sluzby
zistanou ve vefejném sektoru ¢i zda od n& budou piejaty
nebo zda budou preddny (¢dste¢né) za piisnych podminek na
trh.

1.12  Vybor se domnivd, ze ve sdéleni se mélo vénovat vice
pozornosti sluzbdm obecného zdjmu v oblasti socidlni, zdra-
votni a v oblasti sluzeb trhu price. Vybor také vybizi Komisi
k tomu, aby zintenzivnila praci v oblasti specifikace socidlnich
sluzeb obecného zdjmu. Stejné jako Komise se Vybor domnivd,
zZe socidlni sluzby obecného zdjmu EU, napf. v oblastech, jako
je zdravotni péce, péfe o déti a seniory, pomoc zdravotné
postizenym osobdm, socidlni bydleni & sluzby trhu préce,
maji klicovou tlohu.

1.13  Vybor vyzyvad Komisi, aby v dohledné dobé piedlozila
ndvrhy tykajici se podpory kvalitnich iniciativ, zejména v oblasti
socidlnich sluzeb obecného zdjmu, protoze ve sdéleni se témto
sluzbam vénuje minimum pozornosti a protoze po nichz roste
poptavka a jejich financovéani se stdva stile problemati¢téjsim.
Kromé toho by Komise méla pokracovat v provadéni dobrovol-
ného ramce kvality pro socidlni sluzby na drovni ¢lenskych
statd.

2. Uvod

2.1  Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost byla
zavedena novd ustanoveni tykajici se sluzeb obecného zdjmu,

a to v ¢lanku 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
a Protokolu ¢ 26 o vykladu pojmu spole¢né hodnoty v ¢lanku
14 SFEU a o nchospoddiskych sluzbich obecného zdjmu.
Pfiznala rovnéz clanku 36 Listiny zdkladnich prav stejnou
pravni silu, jako maji Smlouvy.

2.2 Kromé toho poukazuje vlekld financni a ekonomickd
krize na zdsadni dlohu sluzeb obecného zdjmu pii zajistovani
socidln{ a Gzemni soudrznosti, a rovnéz je ziejmy dopad, jaky
mé krize na vefejny sektor. Z prizkumd vyplyvd, Ze ,vefejné
sluzby®, do nichz spadd mnohem vice nez pouze sluzby obec-
ného zdjmu, tvoif pfes 26 % HDP 27 clenskych stitd EU
a zaméstnavaji 30 % evropské pracovni sily.

2.3 Toto jsou hlavni diivody, které vedly Komisi k rozhodnuti
piedlozit sdéleni, jeZ je predmétem stanoviska.

3. Obsah dokumentu Komise

3.1  Rémec kvality md podle Komise zajistit, aby regula¢ni
prostfedi na drovni EU i naddle posilovalo socidlni rozmér
jednotného trhu, aby byla lépe zohlednovéna specifickd povaha
téchto sluzeb a aby pfi poskytovéni téchto sluzeb byly napliio-
vany hodnoty uznané v uvedeném protokolu, tj. kvalita, bezpec-
nost a dostupnost, rovné zachdzeni, univerzdlni pfistup a prdva
uzivateldi.

3.2 Komise konstatuje, ze v pribéhu let se poptivka po
sluzbach obecného zdjmu i zpiisob jejich poskytovani podstatné
zménily. Komise uvadi, ze diive byly tyto sluzby poskytovany
centrdlni vladou, zatimco dnes jsou svéfovany niz$im orgdnim
vefejné spravy nebo soukromému sektoru prostfednictvim
piislusnych pravnich pfedpisil.

3.3 Proces liberalizace, jiné priority vlddni politiky a ménici
se potieby a ocekdvani uzivateld jesté zduraznily tendence
popsané v odstavci 3.2. Jelikoz maji mnohé tyto sluzby hospo-
déiskou povahu, podléhaji pravidlim vnitintho trhu a hospo-
déiské soutéze, pokud ,uplatnéni téchto pravidel nebrani pravné
nebo fakticky plnéni zvldstnich tkold, které jim byly svéfeny*.

3.4  Nehled¢ na existujici obavy tykajici se dopadu téchto
pravidel zejména na socidlni sluzby, se Komise pfesto domniva,
ze uvedend pravidla lze uplatilovat takovym zplisobem, jenz
piihlizi ke zvld$tnim potiebdm téchto sluzeb a ktery jejich
nabidku dokonce rozsifuje, pfi¢emz je tieba zohlednit nutnou
flexibilitu.

3.5 Komisi ptedloZeny tzv. rdmec kvality se sklddd ze ti
oblasti ¢innosti, jez v§ak Komise bohuzel nedovedla do konkrét-
nich navrha.
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4. Obecné piipominky

4.1  Vybor hluboce lituje, Ze matouci ndzev sdéleni vyvolava
vice ofekavani, nez co je jeho skute¢nym obsahem. Matouci
proto, Ze ,rdmec kvality“ zde md ziejmé jiny vyznam, nez
uznand spole¢nd hodnota kvality“ podle ¢lanku 14 SFEU
a Protokolu €. 26, hodnota, jeZ neni uvedena ve sdéleni ani
obecné, ani v ramci odvétvi. TotéZz plati i pro dalsi hodnoty,
k nimZ patii bezpe¢nost, dostupnost, rovné zachdzeni, podpora
univerzalniho pfistupu a prdva uZivateld.

4.2 Rovnéz je politovinihodné, Ze soucdsti sdéleni neni
posouzeni dopadu, nebot k tvrzenim a konstatovinim Komise
lze mnoho dodat, jak se uvddi v odstavci 3.2. Podle Vyboru
a expertll vzdy existovala nabidka téchto sluzeb ze strany mist-
nich a regiondlnich orgdnd.

4.3 Vybor pokazuje na to, Ze je nutné zvefejnit tuto vysvét-
lujici pozndmku pro sluzby obecného zdjmu. V predchozich
stanoviscich (') jiz poukdzal na nutnost disponovat G¢innymi,
modernimi, pfistupnymi a cenové dostupnymi sluzbami obec-
ného zdjmu, jez jsou jednim z pilifi evropského socidlniho
modelu a socidlni trzni ekonomiky, jakoZ i na to, Ze je tfeba
jim trvale vénovat pozornost, zejména v soucasné dobé, kdy

finan¢ni a ekonomickd krize suzuje Evropu.

44 V tomto ohledu Vybor podporuje postup Komise
a podnécuje ji, aby pokracovala ve specifické praci zaméfené
na uznani zvldstnosti socidlnich sluzeb obecného zdjmu, napf.
v oblasti pravnich ptedpisti o stitni pomoci a sluzbich trhu
préce.

4.5  Vybor je nadile presvédcen, Ze je nezbytné pievést novd
ustanoveni primdrniho préva tykajici se sluzeb obecného zdjmu
do sekunddrnich odvétvovych a pifpadné do obecnych pravnich
piedpistl.

4.6  Vybor se domnivd, Ze ve sdéleni se mélo vénovat vice
pozornosti sluzbdm obecného zdjmu v oblasti socidlni a zdra-
votni. Vybor také vybizi Komisi k tomu, aby zintenzivnila praci
v oblasti specifikace socidlnich sluzeb obecného zdjmu. Kromé
toho je tieba uvést, ze mohou existovat i dalsi sluzby obecného
zdjmu neZ ty, které zminila Komise, napf. v oblasti kultury,
vzdélavani, vefejnopravniho vysildni atd. Stejné jako Komise
se Vybor domnivd, Ze socidlni sluzby obecného zdjmu EU,
napt. v oblastech, jako je zdravotni péce, péce o déti a seniory,
pomoc zdravotné postizenym osobdm, socidlni bydleni &
sluzby trhu prace, maji klicovou tlohu.

U UF. vést. C 48, 15.2.2011, s. 77-80; Uf. vést. C 128, 18.5.2010,
s. 65-68; Uf. vést. C 162, 25.6.2008, s. 42—45; Uf. vést. C 309,
16.12.2006, s. 135-141.

4.7 Se zavedenim novych ustanoveni p# vstupu v platnost
Lisabonské smlouvy, ¢lanku 14 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU) a Protokolu ¢ 26 o sluzbich obecného zdjmu,
jakoz i ¢lanku 36 Listiny zadkladnich prév, ¢imz ziskala stejnou
prévni silu, jako maji Smlouvy, byly vytvofeny podminky pro
to, aby Komise sloucila vSechny iniciativy, jeZ v oblasti sluzeb
obecného zdjmu vyvinula. Vybor to povazuje za hodnotny
piistup, ackoli je t¥eba fici, Ze toto sdéleni jesté nepfedstavuje
potiebny soudrzny a specificky pristup ke sluzbdm obecného
zdjmu a nefesi jejich dostupnost. Z tohoto divodu vyzyva
Komisi, aby predlozila konkrétni névrhy.

4.8  Clének 14 SFEU dévé EU legislativni pravomoci v oblasti
sluzeb obecného hospodéiského zdjmu a moznost stanovit
zdsady a podminky, zejména ekonomické a finan¢ni, pro fungo-
van{ téchto sluzeb, aby mohly plnit svou funkci. Z kontextu
¢lanku dle Vyboru jasné vyplyvd, Ze tim nejsou mysleny
podminky sluzeb samotnych, nebot ty stanovuji vnitrostdtni
orgdny (vnitrostitnimi orgdny se v této souvislosti rozumi
centrdlni, regiondlni a mistn{ orgdny., nybrz rdimcové podminky
a odvétvové podminky v oblastech pravomoci EU.

4.9  Clének rovnéz jasné k4, Ze je a bude pravomoci orgénii
¢lenskych statt a niz$i trovné tyto sluzby poskytovat, zadavat
¢i financovat. Vybor se o to v minulosti rovnéz zasazoval.
Komise by proto méla o téchto sluzbéch i naddle shromazdovat
informace na drovni jednotlivych ¢lenskych stat, aby mohla
posoudit provddéni pfedpisti EU.

410 Komise konstatuje, Ze bude naddle zkoumat potiebu
revidovat stdvajici odvétvové pravni predpisy, jeZ upravuji
povinnosti univerzalni sluzby. Vybor chce v této souvislosti
uvést, Ze povazuje za nutné, aby tento pribéiny prezkum
probihal na zakladé novych ustanoveni primdrniho préva a s
ohledem na vyvoj potieb uzivatelt a na technologické a hospo-
dafské zmény a ve spolupraci se zainteresovanymi stranami a s
obc¢anskou spole¢nosti. To plati zejména pro prizkum, zda jsou
zapotfebi povinnosti univerzalni sluzby v jinych odvétvich.
Vybor se k tomuto tématu vyjadiil jiz v pfedchozich stanovis-
cich (3.

411  Protokol ¢.26 stanovuje v ¢lanku 1 zdkladni zdsady
tykajici se sluzeb obecného hospodéiského zdjmu, a v ¢lanku
2 pravomoci Clenskych statd pii poskytovani, zaddvani ¢i orga-
nizaci nehospodaiskych sluzeb obecného zdjmu. Vybor se
domnivd, Ze proto jsou za hodnoceni sluzeb uvedenych v ¢lanku
2 na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni odpovédny prede-
v§im ¢lenské stity, Evropské komisi zlstdvd v rdmci kontroly
evidentnich chyb dloha provadét kontrolu téchto sluzeb, pokud
jde o dodrzovani dalsich obecnych zdsad Smluv EU.

() UL vést. C 48, 15.2.2011, s. 77-80.
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412 Vybor vitd pokus Komise vysvétlit riizné pojmy, jez se
pouzivaji v diskusich o sluzbich obecného zdjmu. Vyklad je
viak nekompletni a ¢dste¢né nespravny. Chybi mj. vysvétleni
pojmu ,zdkladn{ sluzby“ a jeho postaveni v celku a vyvstdvd
otdzka, zda slovo ,onmisbaar” pouzité v nizozemské verzi (str.
3, druhd odrdzka) md stejny vyznam jako ,zdkladni“. Vycet
specifickych  povinnosti  univerzdlni sluzby rovnéz neni
kompletni. Pfimo ve sdéleni Komise Ize nalézt piiklad nejas-
nosti: v nadpisu a prvni vét¢ oblasti 2 se mluvi o zdkladnich
sluzbach, av3ak v ndsledujicim textu této ¢asti se mluvi o ,povin-
nostech univerzalni sluzby“. Za podpory zndmych odborniki
musi Komise jednozna¢né formulovat zdkladni pojmy pouzi-
vané v souvislosti se sluzbami obecného zdjmu.

4.13  RovnéZ se jiz poukdzalo na to, Ze mezi jednotlivymi
jazykovymi verzemi existuji prostory pro interpretaci, a to nejen
u zdkladnich pojmt. Vyvstivd také otdzka, zda se mysli
pokazdé néco jiného, kdyz se pouzivaji pojmy ,univerzalni
piistup“ a ,univerzdlni sluzba“, ,vefejné sluzby“ a ,povinnost
vefejné sluzby” a ,uloha vefejné sluzby“. Typické pro tento
zmatek je, Ze Komise ve svém seznamu zdkladnich pojmt navr-
huje pojem obecné sluzby déle ve sdéleni nepouzivat, pficemz
jiz za Ctyti odstavee poté uvadi ,jez vefejnym sluzbdm umozni
napliiovat jejich tkoly*.

4.14  Bylo by vhodné provést rozsahlou konzultaci ke viem
témto bodlim a znovu pfedlozit seznam pojmt za Glelem
zamezeni nespravnych interpretaci. Zejména je tfeba zohlednit
rozdily mezi socidlnimi systémy v jednotlivych ¢lenskych
statech.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Pii vypracovani tohoto sdéleni Komise pouzila piistup
zaloZeny na tfech oblastech ¢innosti, jak se uvadi v odstavci
3.5, jenz je dle nazoru Vyboru vhodnym rdmcem pro dalsi
opatfeni.

5.2 Prvni oblast usiluje o vyjasnéni pravidel EU platnych pro
sluzby obecného hospodéiského zdjmu a o doddni vétsi pravni
jistoty. To Vybor samoziejmé vitd. Jiz léta se o to zasazoval.
Vybor vS§ak musi bohuzel konstatovat, ze tento cil neobsahuje
7ddné konkrétni ndvrhy.

5.3 Pokud jde o piezkum pravidel v oblasti stitni podpory
pro sluzby obecného zdjmu jiz Komise schvilila nebo navrhla
nasledujici zmény:

5.3.1  Nové sdéleni, jez se bude podrobngji zabyvat vykladem
pojmil na celostatni, regiondlni a mistn{ tirovni.

5.3.2 V&S pocet socidlnich sluzeb, jez pfi splnéni urcitych
podminek nebudou muset byt oznamovéiny ptedem a posuzo-
vany ze strany Komise. Mezi tyto sluzby nyni kromé nemocnic
a socidlniho bydleni patii sluzby obecného hospodaiského
zdjmu, jimiz se uspokojuji socidlni potfeby v oblasti zdravotni
a dlouhodobé péce, péce o déti, piistupu na trh price a opétov-
ného zaclenéni na trh price a péce o zranitelné skupiny a jejich
socidlniho zaclenovéni.

5.3.3  Dikladngsi a cilengjsi posouzeni opatfeni podpory
velkého rozsahu, jeZ mohou mit vyrazny dopad na fungovani
vnitiniho trhu.

5.3.4 Navrh nového zvldstnitho pravidla de minimis pro
sluzby obecného hospodéfského zdjmu, na jehoz zdkladé nejsou
¢astky do vyse 500 000 EUR ro¢né v obdobi tii let povazovany
za podporu. V nékterych odvétvich, pficemz Komise uvadi
dopravu a vefejnopravni vysilani, nadale plati zvlastni odvétvové
predpisy.

54 U ndvrhd Komise tykajicich se reformy pravidel pro
zadavani vefejnych zakdzek a koncese v zdjmu zvySeni kvality
poskytovéni sluzeb obecného hospodatského zdjmu jsou rele-
vantn{ nasledujici aspekty:

54.1 Zavadi se zvldstni — mirngsi - dprava pro socidlni
a zdravotni sluzby, kterd zohlediiuje jejich specifickou dlohu
a charakteristiky. Budou se na né vztahovat vyssi prahové
hodnoty a bude u nich téeba pouze dodrzet zdsadu transparent-
nosti a rovného zachdzeni. Reforma prosazuje pouzivani kritéria
hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidky (pojem ,hospodaisky
nejvyhodnéjsi nabidka“ zahrnuje dle Evropské komise rovnéz
socidlni a environmentdlni aspekty).

5.4.2  Bude vétsi pravni jistota v tom, jak se pravidla EU
v oblasti zaddvéani vefejnych zakdzek uplatni na vztahy mezi
orgdny vefejné spravy. V tomto ohledu poukazujeme na
neddvné stanovisko Vyboru tykajici se zaddvani vefejnych
zakdzek a udélovadni koncesi.

5.5 Kromé toho Vybor velmi vitd zvefejnéni piirucek pro
pouzivani pravidel EU, zejména pokud byly faddné vypracovany
za Gcasti odbornikd, jejichZ cilem je lepsi chdpéni a uplatiovani
pravidel EU pro oblast sluzeb obecného hospodaiského zdjmu.

5.6  Druhd oblast se tykd zajistovani piistupu k zdkladnim
sluzbdm, pficemz se Komise snazi dbdt na vyvédzenost, pokud
jde o potiebu posilovat hospodédiskou soutéz a potiebu zajistit,
aby mél kazdy obcan za dostupnou cenu nadile piistup
k zdkladnim sluzbdm vysoké kvality, jak se jiz uvadi v pfislusné
bilé knize z roku 2004.
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57 V této souvislosti Komise uvadi nasledujici piiklady
zéakladnich sluzeb: postovni sluzby, zdkladni bankovni sluzby,
vefejnd (osobni) doprava, energetika a elektronické komunikace.
Vybor za odkazu na odstavec 4.6 vychazi z toho, Ze tento vycet
neni kone¢ny. Vybor povazuje uvedené piiklady rovnéz za
zakladni sluzby, jez musi byt finan¢né dostupné a pro néz
musi platit univerzdlni prdvo na pfistup, zejména pro osoby,
jez potiebuji ochranu a pomoc, jak jsou osoby postizené
a osoby dot¢ené chudobou a vyloucenim. V piipadé konfliktu
s pravidly pro hospodaiskou soutéZ musi byt obecny zdjem
detlezitéj.

5.8  Treti oblast se tykd podpory kvalitnich iniciativ, zejména
v oblasti socidlnich sluzeb obecného zdjmu, po nichZ roste
poptavka a jejichz financovéni se jednak kvili finan¢ni a hospo-
déafské krizi, jednak v dusledku starnuti obyvatelstva stava stdle
problemati¢téjsim.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

5.9  Vybor v této souvislosti pfipomind, Ze stile ¢ekd na
sdéleni Komise o zdravotnickych sluzbach, jez slibila v souvi-
slosti se socidlnimi sluzbami obecného zdjmu.

5.10  Jako piiklad tfeti oblasti uvadi Komise ¢tyfi iniciativy.
Vybor poukazuje na to, Ze tii ze Ctyf iniciativ souviseji s inici-
ativami, které jiz byly zahdjeny. Podpora novych nadndrodnich
projektd v rdmci programu PROGRESS by se tedy méla tykat
nejen provadéni dobrovolného rdmce kvality, ale mélo by se
zohlednit také zaclenéni vysledkd projektt.

5.11  Vybor vitd, ze Komise klade u vefejnych zakdzek diraz
na to, aby byla zakdzka udélena ,za nejmensich ndkladd pro
spole¢nost® a ne nezbytné za nejnizsi cenu. To je dulezité
zejména pii optimédlni kombinaci socidlni politiky a sluzeb
trhu prace, jez se navzdjem velmi ovliviiuji. V celé spolecnosti
je vsak nutné posilit socidlni aspekt vefejnych zakazek.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje
néstroj pro spoluprici v oblasti jaderné bezpecnosti

COM(2011) 841 final
(2012/C 229/19)

Zpravodaj: pan ADAMS

Dne 7. prosince 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 203 Smlouvy o Evropském spolecenstvi
pro atomovou energii, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni, kterym se zfizuje ndstroj pro spoluprdci v oblasti jaderné bezpecnosti

COM(2011) 841 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 10. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jednani dne 23. kvétna),
prijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 146 hlasy pro, 5 hlasii bylo proti a 6

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd navrhované nafizeni a podminéné podporuje
$irs{ uplatnéni odbornych zkuSenosti EU v oblasti jaderné
bezpecnosti ve tietich zemich.

1.2 Vybor konstatuje, Ze dohled nad vyznamnou finan¢ni
referenéni &astkou ve vysi 631 miliond EUR v obdobi let
2014-2020 spocivd na GR pro rozvoj a spoluprdci — Euro-
peAid a bude se fidit spole¢nymi pravidly a postupy pro
viechny politiky pomoci a rozvoje. Vybor ocekdvd, Ze se tim
zvy$i odpovédnost, transparentnost a soulad s ostatnimi
programy pomoci.

1.3 Vybor konstatuje, Ze pocinaje rokem 2016 bude kazdé
dva roky dostdvat od Komise zpravu o provadéni, vysledcich,
hlavnich vystupech a dopadech tohoto programu v oblasti
vnéjsi finanéni pomoci Unie, a t&1 se na plnou Gcast v tomto
procesu kontroly a prezkumu. V¢asné planovani prezkumi
programi v poloviné obdobi by mélo maximalizovat kapacitu
pro dosahovani vysledkd a nepochybné bude probihat ve spolu-
préci s geografickymi programy ¢i delegacemi EU v partnerskych
zemich.

1.4 Ukazuje se, Ze ndzory evropské obcanské spolecnosti na
rozvoj jaderné energie se v jednotlivych c¢lenskych stdtech
obecné znacné lis, a v urcitych aspektech nafizeni by méla
byt tato skute¢nost zfetelnéji zohlednéna.

1.5 Zvldsté je tieba evropskym obcanim jako dafovym
poplatnikiim vysvétlit, Ze vétSina vydaji z programt bude
urfena na sanaci a pouze mensi ¢dst vydajii bude pouzita na
poradenské programy v oblasti bezpe¢nosti v rozvijejicich se
ekonomikach, kde lze zajistit politickou a obcanskou stabilitu.

1.6 Pro ucely poskytovani pomoci rozvijejicim se zemim by
Komise méla navrhnout mezindrodni dmluvu o kritériich
a podminkich tykajicich se poradenstvi v oblasti jaderné
bezpecnosti, kterd by byla vypracovdna v rdmci malého poctu
statti schopnych takové poradenstvi poskytovat. Bez ohledu na
takovou tmluvu by méla byt v rdmci néstroje pro spolupraci
v oblasti jaderné bezpecnosti zavedena jasnd kritéria umoziujic
rozhodnout, zda urcitd rozvijejici se zemé:

— spliuje minimalni kritéria vnitrostdtni a mezindrodni stabi-
lity,

— je schopna a pfipravena zarucit zavedeni spravni, védecké
a technické struktury nutné k uskutecnéni jaderné alterna-

tivy,

— muze udrzitelnym zptsobem zpfistupnit finanéni, technické
a primyslové zdroje potiebné k zabezpeceni vysoké Grovné
regulacni zptsobilosti a k zajisténi veskerych podminek
bezpecného provozu a zajistit dlouhodoby program bezpec-
ného nakldddni s odpadem.

1.7  Tato kritéria by neméla tvofit soucdst pfilohy nafizen,
ale méla by byt zaclenéna do hlavniho textu, protoze obsahuji
obecné zdsady tykajici se mezindrodni jaderné bezpecnosti,
bezpe¢nosti mezindrodnich vztahti a mezindrodni bezpecnosti
vysokého vyznamu.

1.8 Projekty pomoci by mély byt v rozvijejici se zemi
provadény pouze tehdy, je-li tato zemé smluvni stranou
Smlouvy o neffeni jadernych zbranf a jejich protokolt, Umluvy
o jaderné bezpecnosti a Spole¢né umluvy o bezpecnosti pii
nakladani s radioaktivnimi odpady.
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1.9  Pouze za vyjimecnych okolnosti tykajicich se zajisténi
bezpecnosti by mély byt poskytovany prosttedky k ziskani tech-
nického vybaveni. Komise by méla zavést pfislusnd kritéria,
jejichz plnéni se bude sledovat. Provozovatelé by neméli
dostavat podporu.

1.10  Jako pomoc pro zvySeni transparentnosti se doporu-
Cuje, aby byly zpfistupnény pfipadové studie z aktudlniho
programu a aby se zlepsila prezentace a vzdjemné odkazy na
internetové strance EuropeAid.

1.11  Program ndstroje pro spoluprici v oblasti jaderné
bezpecnosti (INSC) by mél povzbudit a vyhodnotit kapacitu
pro zavadéni povinnych néstrojii v pravnich predpisech kazdé
zemé Cinnosti za okolnosti, kdy by provadély nebo posilovaly
smlouvy, Umluvy a dohody Mezindrodni agentury pro
atomovou energii (MAAE).

1.12  Zvlasté doporucujeme zallenit podporu pro nezdvislé
organizace obcanské spolecnosti v rdmci nebo v blizkosti pfiji-
majicich statd, které chtgji zlepsit odpovédnost a transparentnost
kultury jaderné bezpecnosti prostiednictvim  konkrétnich
opatieni.

2. Uvod

2.1  Cas od casu vyvolaji velkou pozornost otdzky jaderné
bezpecnosti a zabezpeeni mimo Evropu, predevsim v souvi-
slosti s uddlostmi v Three Mile Island v roce 1979, v Cernobylu
v roce 1986 a ve Fukusimé v roce 2011. Takovéto nehody maji
celosvétovy dopad a upozoriuji na katastrofické disledky
vyplyvajici z nekvalitniho projektu, $patné kultury bezpecnosti
a nedostatené provozni bezpecnosti a regula¢ntho ramce.

2.2V roce 2010 bylo ve 30 zemich na celém svété
v provozu 441 komer¢nich jadernych reaktort, z nichz
mnohé byly vybudoviny v 70. a 80. letech 20. stoleti
s pramérnou dobou Zivotnosti pfiblizné 35 let. V 56 zemich
je v provozu i piibliZné¢ 250 reaktorti urCenych pro civilni
vyzkum. Vice nez 60 dalsich jadernych reaktort je ve vystavbé,
zatimco vice nez 150 reaktorti se pldnuje. Nové reaktory se
budou stavét zejména v Ciné, Indii a Rusku, ale moznd také
v jihovychodni Asii, Jizni Americe a na Blizkém vychodé.
Poptévka po elektfiné nezadrzitelné roste a stity se mohou
snazit i o zvySeni svého vyvozu energie z jadernych zdroji.

2.3 Bez ohledu na to, zda dojde k jaderné ,renesanci, dokud
budou jaderné elektrdrny v provozu, budou vidy existovat
vyznamné otdzky jaderné bezpecnosti s moznym celosvétovym
dopadem. Evropskd unie proto tvrdi, Ze aspekty mezindrodni
jaderné bezpecnosti jsou legitimni oblast{ jejtho zdjmu a Gcasti,
zejména vzhledem k tomu, Ze od uzavieni Smlouvy o Euratomu
v roce 1957 Unie ziskala v tomto oboru odborné zkusenosti
v oblasti vyzkumu, technologie, provozu i regulace. V Evropé se

nachdzi pfiblizné tietina svétové instalované jaderné kapacity a s
nejsirsi zkuSenosti s riznymi a dynamickymi rezimy regulace
a bezpecnosti md Evropa v této oblasti velmi vyznamné mnoz-
stvi zkugenosti. Cernobylsk4 katastrofa pak podnitila dynamicky
a aktivni pfistup ke spoluprdci a $ifeni informaci v oblasti
jaderné bezpecnosti, protoze se tragickym zpiisobem prokazaly
mozné nedostatky bezpecnostnich rezima ve tietich zemich.

24 Od roku 1991 je v ramci programu Evropské unie
nazvaného TACIS (technickd pomoc Spolecenstvi nezavislych
statll) poskytovdna vyznamnd podpora tfetim zemim v oblasti
jaderné bezpecnosti. Podpora byla uréena na analyzu bezpec-
nosti, pomoc pro jaderné elektrirny na misté a v nékterych
piipadech na doddvky zafizeni pro zlepSeni fizeni provozu
elektrren, na ¢innosti v oblasti regulace a udélovani licenci
a na naklddani s odpady. Prispévky sméfovaly i k $irSim mezi-
nirodnfm iniciativim, zejména opatienim v Cernobylu.
Priblizné 1,3 miliardy eur bylo vyhrazeno na pomoc v oblasti
jaderné bezpecnosti, zejména v Rusku a na Ukrajiné a v
mnohem mensi mife v Arménii a Kazachstinu.

2.5 Od roku 2007 byl program TACIS nahrazen néstrojem
pro spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti (INSC) (1), ktery je
konkrétné uréen k prosazovini a rozvoji jaderné bezpecnosti
a jiz neni omezen na staty vzniklé v disledku rozpadu Sovét-
ského svazu. Naéstroje INSC disponuje na obdobi let
2007-2013 rozpoctem ve vysi 524 miliontt EUR a financuje
opatien{ uréend ke zlepSeni jaderné bezpecnosti, na bezpe¢nou
dopravu, zpracovani a likvidaci radioaktivniho odpadu, sanaci
byvalych jadernych aredl, ochranu pted ionizujicim zdfenim
z radioaktivnich materidldi, pfipravenost na mimotddné udélosti
a podporu mezindrodni spoluprice v oblasti jaderné bezpec-
nosti.

2.6 Evropskd unie tzce spolupracuje s MAAE a casto posky-
tuje provadéci financovani pro doporucené programy, které by
jinak financovéani neziskaly.

2.7 Nova vyzva plyne ze zdméru tfetich zemi budovat kapa-
citu pro vyrobu jaderné energie. Nékteré z téchto rozvijejicich se
zemi nemusi mit stabilni politické struktury a mdze v nich
schizet oddéleni pravomoci, demokratickd kontrola, zkugené
spravni struktury a odborné znalosti pro Fizeni vysoce riziko-
vych technologii. Neptimé podnécovani téchto zemi k rozvoji
jaderné technologie tim, Ze by jejich jadernému programu byla
doddna duvéryhodnost prostiednictvim pomoci EU, by mohlo
vytvofit nova rizika pro jadernou bezpe¢nost.

2.8 Kromé toho a bez ohledu na jakékoli zdméry tfetich
zemi vybudovat jadernou kapacitu si je EHSV védom toho, Ze
civilni vyuziti jaderné energie je spojeno s produkci plutonia
nebo dalsich radioaktivnich materidlti a s rozvojem technického
know-how, které by mohlo vyvolat mezindrodni jaderné hrozby
a zvysit mezindrodni napéti. Tato rizika by se mohla v nestabil-
nich tfetich zemich zvysit.

(1) Uf. vést. L 81, 22.3.2007, s. 1.
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3. Shrnuti navrhovaného nafizeni

3.1  Stavajici navrhované nafizeni, které je prepracovanym
znénim nafizeni o ndstroji INSC z roku 2007, mimo jiné
stanovi revizi zemépisné pusobnosti tak, aby byly do nafizeni
zaclenény viechny tfeti zemé na celém svété, a vymezuje prio-
rity a kritéria pro spoluprici. Odpovédnost za provadéni
opatfeni spocivd na GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid,
v soucinnosti s GR pro vnéjsi cinnost, GR pro energetiku
a Spoletnym vyzkumnym stfediskem. Nafizeni se bude Fidit
zejména spolecnymi pravidly a postupy pro provadéni néstroji
Unie pro vngjsi cinnost (COM(2011) 842 final). Tento
dokument stanovi i zjednoduseny provadéci piistup k ndstroji
pro rozvojovou spolupraci, evropskému ndstroji pro demokracii
a lidskd prava, evropskému ndstroji sousedstvi, ndstroji stability,
nastroji pfedvstupni pomoci a ndstroji partnerstvi.

3.2 Nafizeni podporuje zajisténi vysoké trovné jaderné
bezpec¢nosti, radiacni ochrany a provddéni d¢inného a efektiv-
niho dozoru nad jadernym materidlem ve tfetich zemich. Pati{
sem otdzky té€zby paliva, nové vystavby, provozu a zachdzeni
s odpadem. Jde tedy o komplexni pfistup. Podle ndzoru Komise
bude prostiednictvim vzdjemného hodnoceni MAAE hodnocen
pokrok, stav rozvoje strategii pro nakladani s vyhofelym
palivem a radioaktivnim odpadem a vyfazovani zafizeni
z provozu, pislusny pravni a regulacni rdmec a provadéni
projektt a pocet a zdvaznost otdzek identifikovanych v piislus-
nych zpravich MAAE o jadernych zdrukdch.

3.3 Nafizeni se snazi zajistit soulad s cili politiky EU a ostat-
nimi opatfenimi v oblasti rozvoje tfetich zemi formulovinim
strategickych dokumentd, na néz navazuji viceleté orientacni
programy pokryvajici ivodni obdobi Ctyf let a ndsledné tif let.

3.4  Priloha vymezuje specifickd opatfeni podporovand nafi-
zenim a kritéria pro spolupréci véetné priorit, podle nichz bude
v pribéhu sedmi let vynakldddn rozpocet ve vysi 631 miliond
EUR.

4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor bere na védomi proces, jimz se v poslednich 20
letech vyvijely programy pomoci a spoluprace v oblasti jaderné
bezpecnosti. Stdvajici navrhované nafizeni v tomto trendu
pokratuje a snazi se vyjasnit, Ze hlavnim cilem je bezpeénost,
a nikoli prosazovini jaderné energie (COM(2011) 841 final,
pifloha — kritéria — posledni bod). Vybor mé za to, Ze cilem
programu neni povzbuzovat rozvijejici se zemé k zavddéni
jaderné technologie. Proto by mélo byt vyrazngjsi podrobné
rozpracovani vyvazenosti vydaji v ramci pfedeslych a navrhova-
nych programt ndstroje INSC. Zmirnit urcité obavy by Pmohlo
zejména vysvétleni, Ze vétsina vydaji programu bude uréena na

sanaci a mensi Cdst vydaji bude pouzita na poradenské
programy v oblasti bezpecnosti v rozvijejicich se ekonomikéch.

4.2 Také by tim byla uzndna moznost, Ze v ptedchozich
fazich programi nebylo plné zjevné nebo vysvétlené
dominantni bezpe¢nostni zdivodnéni podpory jistych provoz-
nich opatfeni, kterd rovnéz nezbytné pfispivaji k rozsifenému
i bezpetnému provozu jadernych elektrdren. Vyuzivani jaderné
energie je nadile otizkou, v niz je evropské vefejné minéni
rozdélené, pficemz obecné se stavi za podporu nejpiisnéjsich
norem bezpec¢nosti.

4.3 Vybor je pfesvédéen, Ze nebyla dostateéné feSena otdzka
toho, zda angaZzovanost Evropské unie prostfednictvim ndstroje
INSC nenabizi tichou podporu a povzbuzeni rodicimu se jader-
nému programu, zejména v nestabilnich rozvijejicich se ekono-
mikdch. Vybor mé za to, Ze financovani konkrétnich projektt
v rdmci ndstroje INSC bude provddéno jen za pisnych
podminek, bude vSak podporovat prvotni dialog a debatu
o problematice jaderné bezpec¢nosti s kteroukoli tieti zemi,
a to bez jakychkoli podminek.

4.4 Cilem EU musi byt nepfispivat k rozvoji jaderné kapacity
ve tietich zemich, kterd by mohla vytvifet novéd rizika pro
jadernou bezpecnost nebo jaderné hrozby, jez by mohly ovlivnit
mezindrodni bezpe¢nost. Kvalifikacni kritéria jsou uvedena
v odstavci 1.6. Uplatiovdnim nejpiisnéjsich norem jaderné
bezpe¢nosti v rdmci Unie by se EU mohla dostat do Cela,
pokud jde o nejbezpengjsi a nejobezietnéjsi vyuzivani jaderné
energie na celém svété.

4.5  Pfinos programu INSC pro zemé s omezengj$i primys-
lovou, védeckou a vyzkumnou zdkladnou, které maji nebo
hodlaji provddét komer¢ni programy vyroby jaderné energie
a spliuji pozadavky minimdlni bezpecnosti, je také povazovan
za cenny a ve vefejném zdjmu EU. Je celkem mozné, Ze
podpora osvédcenych postupti ve spojeni s ndstrojem IAEA
posilila technické a regula¢ni rezimy ve tetich zemich s omeze-
néj$imi zdroji. Ziskat jasny obraz toho, jak soucasné a budouci
programy INSC téchto piinosti dosahuji, viak mutze byt obtizné.

4.6 Proto se navrhuje, aby Komise ucinila dalsi kroky pro
vyjasnéni mimofddné dulezité dlohy bezpecnosti v nadchdze-
jicim programu INSC. Tyto kroky by mohly zahrnovat zvefej-
néni dostupnych pfipadovych studii z aktudlniho programu,
zlepSeni prezentace a vzdjemnych odkaz na internetové strance
EuropeAid a obecné snahu o dokonalejsi vymezeni podstatného
programu. Takovy piistup by napomohl i transparentnosti
a podpofil by odpovédnost. Protoze nafizeni zduraziuje
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podporu vysoké drovné jaderné bezpe¢nosti, navrhuje Vybor,
aby byly uvedeny piiklady odkazii na takové vysoké standardy,
napf. zprdva sdruzeni WENRA o bezpecnostnich pozadavcich
na nové jaderné elektrarny.

5. Zvlastni pfipominky

5.1 Je tfeba uvést, Ze evropské smérnice v oblasti jaderné
bezpecnosti — na rozdil od dojmu, ktery by mohlo vyvolat
navrhované naifzeni — neobsahuji normy technické bezpecnosti
a podobné i povinnosti v regulaénim rdmci obsahuji jen nékteré
obecné pozadavky v souladu s Umluvou o jaderné bezpecnosti.

5.2 Navrh také uvddi, Ze v rdmci Evropské unie existuje
komplexni posuzovani bezpec¢nosti. Probihajici ,zdtézové zkou-
sky“ jsou vsak jen doplikovym hodnocenim bezpecnosti bez
podkladovych bezpe¢nostnich kritérii, které se pokousi odpo-
védét na otdzku ,co se stane, pokud bezpecnostni systémy
selzou“. RovnéZ se uzndvd, Ze tento proces je omezeny
v dtsledku mimofadné kritkych stanovenych lhat. Navzdory
témto omezenim je sila pFistupu EU k jaderné bezpecnosti
zaloZena na zdméru provadét ,zdtézové testy coby prvni
krok k dalsimu vyvoji a zlepSovani kultury bezpecnosti a k
dosahovani  nejvyssich  standardd  jaderné  bezpecnosti.
Prozatimni zdvéry soucasnych ,zatéZovych zkousek“ evropskych
jadernych elektrdren odhaluji, Ze bude tfeba provést dalsi
zmény, zlepSeni a pravni kroky. Ty by se mély co nejrychleji
odrazit v provadéni ¢innosti a poradenstvi v rdmci programu
INSC.

53 Je tieba piihlédnout k tomu, Ze z instituciondlniho
hlediska md EU v oblasti jaderné problematiky velmi omezené
odborné zkusenosti a Ze projekty INSC provadéji hlavné orga-
nizace Clenskych stth. Diky svému postaveni miize Komise
nabidnout cennou kritickou analyzu a tGvahy ve véci rozmani-
tosti evropskych norem a praxe, ale méla by rovnéz usilovat
o vybudovdni vlastni vnitfni kapacity a nezavislych odbornych
znalosti.

5.4 Navrh nastroje INSC uvédi, Ze cilem INSC je odstranit
jaderné riziko, je vSak tfeba konstatovat, ze z technického
hlediska, pokud jde o zamezeni veskerych rizik ve slozitém
pramyslovém procesu, nelze dosazeni tohoto cile zaruit,
zejména pak ne prevenci katastrofilnich jadernych nehod. Je
tieba vyjasnit, Ze cilem je prevence incidentd a nehod podle
nejlepsich zndmych norem. Je rovnéz tieba poznamenat, Ze
vira v to, ze riziko bylo béhem procesu odstranéno, nepfispiva
k vysoké arovni kultury bezpecnosti.

5.5  Jako ukazatele navrhuje Komise integrovanou sluzbu pro
pfezkum regula¢ntho rdmce (IRRS) a mise tymu pro prezkum

provozni bezpecnosti (OSART), oba tyto prostiedky vSak
poskytuji pouze omezenou hodnotu, protoze nejsou uréeny
k tcelim dohledu. Nezajistily naptiklad Zddnou ochranu proti
nehodé v elektrarné Fukusima. Kromé toho neni ani jeden typ
mise zaméfen na status jaderné bezpecnosti jadernych elektra-
ren. Mezindrodni dohled nad jadernymi elektrdrnami ztistava
slozitou a spornou otazkou.

5.6 Ve vhodnych piipadech by programy INSC mély
zvazovat i kroky, které by podpofily zavddéni povinnych
ndstroji do prdvnich predpist kazdé zemé cinnosti za okol-
nosti, kdy by posilovaly smlouvy, iimluvy a dohody MAAE.

5.7V davodové zpravé k nafizeni se uvadi, Ze pii vefejné
konzultaci ohledné vnéjsi ¢innosti vyjadfila pievdznd vétSina
respondentd podporu tomu, aby bylo v rdmci budoucich
néstroji a provadéni projektt & programi vénovdno vice
pozornosti monitorovacim a hodnoticim systémtm. Vybor
uzndvd, e nové zfizené GR pro rozvoj a spoluprici — Euro-
peAid Cerpd z rozsdhlych zkuSenosti a odbornych znalosti
v této oblasti, které budou nepochybné plné uplatnény.

5.8  Upozoriujeme viak, ze seznam konkrétnich podporova-
nych opatfeni neobsahuje podporu pro nezédvislé organizace
obcanské spole¢nosti v rdmci hranic nebo mimo hranice pfiji-
majicich statd, které chtéji zlepsit odpovédnost a transparentnost
kultury jaderné bezpe¢nosti prostiednictvim  konkrétnich
opatfeni. To by mohl umoznit ndstroj stability a také evropsky
nastroj pro demokracii a lidskd prdva a Vybor velmi dtrazné
doporucuje, aby program INSC takovou podporu mezi svd
moznd opatieni zafadil.

5.9  Vybor konstatuje flexibilitu, kterd vznikd sloucenim
podporovanych opatfeni a kritérii spoluprice do skupin
v priloze, kterd sama muze byt zménéna v souladu
s prezkumnym postupem stanovenym ve spolecném
provadécim nafizeni. Je v3ak tieba zvézit, zda by do hlavniho
textu nafizeni nemély byt zafazeny klicové otdzky tykajici se
mezindrodni jaderné bezpe¢nosti a zabezpeceni.

5.10  Kritéria spoluprdce jsou navrZena s jistou volnosti. To
vybor vitd za vSechny zemé, které provozuji jaderné elektrarny.
Muze byt také vhodné se zapojit do priizkumné a pfedbézné
fize se Sirokou Skdlou tfetich zemi. Uklddat dalsi omezujici
kritéria pro stanoveni toho, které stity mohou byt pifjemci
pomoci z INSC, neni v nejlep$im zdjmu bezpecnosti evropské
vefejnosti. Pokud jde o zemé, které jsou rozhodnuty ucinit prvni
kroky v oblasti vyroby jaderné elektrické energie, jsme presvéd-
Ceni, Ze piistup, odborné zkusenosti, analyza a poradenstvi EU
mohou a mély by byt uplatnény v piipadech, kdy je mozné
nalézt silné strinky v podobé¢ aktivni, nezavislé a organizované
obcanské spolecnosti. Nejvétsi pozornost je vSak tieba vénovat
otdzce dlouhodobé politické stability a kapacity pro zajisténi
obcanské bezpecénosti v partnerskych zemich.
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5.11  Vybor proto navrhuje, aby byly vymezeny minimalni podminky pro pomoc v ramci INCS a aby
byla vypracovdna mezindrodni dmluva o podminkdch tykajicich se poradenstvi v oblasti jaderné bezpec-
nosti, kterd by byla pfipravena v rdmci EU a malého poctu stiti schopnych takové poradenstvi poskytovat
(vychozim bodem by byla jednani v pracovni skupiné pro jadernou bezpe¢nost skupiny G8 a podobnd

jedndni v rdmci MAAE a EU).

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Evropskému parlamentu,
Radé a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboruo strategii Evropské unie v oblasti
ochrany a dobrych Zivotnich podminek zvifat pro obdobi 2012-2015
COM(2012) 6 final
(2012/C 229/20)
Zpravodaj: pan ESPUNY MOYANO
Dne 19. ledna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve véci
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru o strategii Evropské
unie v oblasti ochrany a dobryjch Zivotnich podminek zvifat pro obdobi 2012-2015
COM(2012) 6 final.
Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 11. kvétna 2012.
Na 481. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni ze dne 23. kvétna
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 146 hlasy pro, 3 hlasy byly proti
a 9 clend se zdrzelo hlasovani.
1. Zavéry nahrazeny zvysené

1.1 EHSV celkové souhlasi se strategii pro oblast dobrych
zivotnich  podminek zvifat, kterou pfedlozila Komise,
a podporuje opravnéné tuzby spotfebitelti po zdravych potravi-
nach; dale podporuje evropskou strategii vyroby zaméfenou na
jakost.

1.2 Podle EHSV jsou potize s provddénim stdvajicich pred-
pisti, které souviseji s nedostatkem podpory pii jejich provadéni
a ztrdtou konkurenceschopnosti unijnich vyrobct.

1.2.1  Chybéji nastroje pro nédhradu ztrity konkurenceschop-
nosti unijni Zivoci$né vyroby, nebot zvySené nédklady, které
s sebou nese politika EU v oblasti dobrych Zivotnich podminek
zvifat, trth nevstiebd. V pifpadé podilu na vnitinim trhu, ale
i vyvoznich trzich, se lze obdvat jesté vyssich ztrat. Nebyly
vedeny tvahy souvisejici s pracovnim trhem ani pracovnimi
podminkami.

1.2.2  EHSV znovu trvd na tom, aby vSechny dovadzené
vyrobky spliiovaly tytéZz vyrobni standardy, jaké musi spliovat
unijni vyrobky, se zaméfenim na reciprocitu v obchodnich
dohodach.

1.3 Kliovou ¢asti strategie je dal$i vzdélavani hospodaiskych
subjektt, pracovnikii a piislusnych orgdnt v otdzce dobrych
zivotnich podminek zvitat. EHSV rovnéZz upozoriiuje, Ze je dule-
zité vyclenit Cast z fondd spoluprdce na Skoleni piislusnych
orgdnil, podnikatel a pracovnikti z tfetich zemi v otdzce
dobrych zivotnich podminek zvifat pfi Zivocisné vyrobé.

1.4  Zavadéni unijnich standardd vyzaduje ndlezité finan¢ni
zdroje, aby vyrobci provedli potiebné investice a byly jim

néklady. SZP musi byt nezbytnym
doplitkem této strategie a vénovat ji zaslouZeny vyznam.

1.5 Je tifeba navrhnout komunikacni strategii, kterd by se
soustiedila na obavy spolecnosti a brala v tvahu védecké studie
a pokroky v této oblasti i razné pohledy vyrobct, pracovniki
a spotiebitelti na véc. Komunikace nemtze byt zaloZena pouze
na povinném oznacovan{ §titky. Musi existovat koherentni
informac¢ni programy zaméfené na spotiebitele, které by mu
pomohly pii rozhodovdni poskytnutim co nejvysstho poctu
argumenttl. Fondy na podporu zemédélsko-potravindiskych
vyrobkil maji klicovou dlohu pro to, aby se vyrobni odvétvi
na tomto ukolu aktivné podilela.

1.6 EHSV je toho ndzoru, ze do sité evropskych referen¢nich
center mus{ byt zapojeni vSichni socialni partnefi a spotfebitelé
a Ze sit md stézejni ulohu pi piipravé strategie v oblasti
dobrych zivotnich podminek zvifat tim, Ze:

a. koordinuje riznd vyzkumnd stfediska v EU,

b. usnadriuje zavadéni predpisti (pfiprava praktickych ukazateld,
Skoleni hospodéiskych subjektdi, pracovnik a pislusnych
organt),

c. piispiva k vyhodnoceni predpisti z hlediska socioekonomic-
kého dopadu a dopadu na konkurenceschopnost,

d. podporuje informacni a komunikac¢ni ¢innost.

1.7  Posileni nejslabsich clankd  potravinového fetézce
poslouzi ke spravedlivéjsimu rozdéleni vyssich nakladd, jez
vyplyvaji z pouzivini predpisti pro dobré Zivotni podminky
zvifat, ¢imZz se udrzi vyrobni sif a zachovd rozvoj venkovskych
oblasti.
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1.8  Chvilyhodnd snaha Komise o zjednoduseni neni

v souladu s jejim Gmyslem rozsifit oblast plsobnosti na vice
druhti a prohloubit stdvajici pravni pfedpisy.

2. Struény obsah sdéleni

2.1  Cilem sdéleni Komise je vyznacit hlavni smér, kudy se
md ubirat politika EU v oblasti dobrych Zivotnich podminek
zvifat coby pokracovani akéniho planu na obdobi 2006-2010.

2.2V dokumentu se uvadi, ze EU vyvinula zna¢né usili na
podporu dobrych zivotnich podminek zvifat. Konstatuje se, Ze
provadéni politiky EU v oblasti dobrych Zzivotnich podminek
zvifat neni ve vSech clenskych stitech totozné a zZe povinné
standardy nebyly zavedeny ve stanovenych lhiitich. Nicméné
je tfeba zvazit, zda univerzdlni piistup muze vést k lepsim
vysledkiim na poli dobrych Zzivotnich podminek zvitat.

2.3 Hodnoceni politiky EU v oblasti dobrych zivotnich
podminek zvifat dospélo k zévéru, Ze dodrzovani standardi
dobrych Zzivotnich podminek zvifat pfineslo dodate¢né naklady
v oblasti Zivoc¢isné vyroby a v oblasti experimentovini se
zvitaty.

2.4 Taktéz se konstatuje, Ze rozhodnuti spotiebiteld
o ndkupu se v zdsadé ¥idi cenou a Ze dobré Zivotni podminky
zvifat jsou pouze dalsim z faktord, jimiz se ¥di vybér vyrobki.

2.5  Dokument tvrdi, Ze pravni ptedpisy si zddaji zjednodu-
Seni, a soucasné uvadi, Ze je tfeba vénovat se oblastem, jako
jsou kvalifikace osob manipulujicich se zvifaty urcitych druhi ¢
vyrobni systémy a Skoleni inspektorti a technikd ¢lenskych
statli, a konstatuje, Ze standardy pro dobré Zzivotni podminky
zvifat jsou urceny jen nékterym druhdm.

2.6 Z vySe uvedenych davodi jsou predstaveny strategické
akce vedené dvéma sméry, kterymi jsou:

— zjednoduseni pravnich pfedpisi a usnadnéni jejich pouzi-
vani,

— posileni ¢innosti, které Komise jiz zahdjila.

3. Obecné pfipominky

3.1 Vitdme ptedloZeny strategicky dokument a Gmysl
Komise zlepsit ty stranky, které mohou pfispét k dosazeni
cild EU v této oblasti.

3.2 EHSV podporuje opravnéné tuzby spotiebiteld po zdra-
vych potravindch a téZz evropskou strategii vyroby zaméfenou
na jakost. Nicméné vyzyvd Komisi, aby zaznamenala, Ze narist
ndklad, ktery vyrobcim zpusobuji pozadavky strategie
zaméfené na dobré Zivotni podminky zvifat, je jen ziidka
kompenzovdn ndristem prodejni ceny. Evropskou Zivocisnou
vyrobu déle ohroZuje nedostatecnd reciprocita v obchodnich
dohodach se tfetimi zemémi.

3.3 EHSV lituje, Ze Komise ve svém sdéleni vyslovné nezmi-
fiuje pracovni podminky pracovnikd, ktefi jsou témi, kdo se
zvifaty nakonec manipuluji. Déle je tfeba velmi dirazné trvat
na dal$im vzdélavani a ziskdvani nové kvalifikace, kterd je pro
zmény vyplyvajici z ndvrhu zapotiebi.

3.4  EHSV vitd snahu po zjednoduSeni pravnich pfedpisti
Unie v otdzce dobrych Zzivotnich podminek zvifat a zlepSeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi EU. Nicméné strategie se
dostate¢né nevénuje nékterym relevantnim bodtim, které jsou
zdliraznény ve zprdvé o vyvoji politiky EU v oblasti dobrych
Zivotnich podminek zvitat a které by mély byt prioritou pro
léta 2012-2015.

3.5 Komise pfizndvd nékteré nedostatky ve vysledcich
akéniho planu a politiky EU v oblasti dobrych Zivotnich
podminek zvifat a zdiraziuje predev$im to, co nazyva ,hlavni
skupiny faktort ovliviiujici status dobrych Zivotnich podminek
zvifat v Unii*; neprovadi vSak hloubkovou analyzu, a proto
nenabizi odpovidajici feSeni zjisténych problémd.

3.5.1 Konstatuje se, Ze clenské stity neplni zcela dand usta-
noveni ,navzdory rozsahlym ptechodnym lhitdm a podpore.
Neprovadi se v3ak kritickd analyza socioekonomické a vyrobni
situace v roznych zemich EU a jako faktor odlisnosti rtiznych
Clenskych stitd se zmiruje pouze ,pfistup dané kultury
k aspektim dobrych zZivotnich podminek zvifat“. Komise
opomiji zminit v textu rozmanitost systéma Zivocisné vyroby,
poptavku obcanti, komeréni vyhody spojené s plnénim mini-
mélnich standardd dobrych Zivotnich podminek zvifat &
podpory na ptizptsobeni; to vSe se lisi v zdvislosti na oblasti
EU.

3.5.2 Polittka EU v oblasti dobrych Zivotnich podminek
zvifat musi byt mnohem vice zaméfena jednak na trh, jednak
na bezpedi spotiebitelil. Je zdsadné dulezité, aby producentim
byly nahrazeny zvy$ené ndklady na vyrobu, spotiebitelé si byli
védomi zlepSeni a snah producentt a vyssi ptidané hodnoty,
kterou maji potraviny vyrdbéné podle evropského vzoru; rovnéz
je dulezité, aby se potravinovy fetézec vyznacoval rovnovahou,
kterou dnes postrada.

3.5.3  Zamér Komise zjednodusit pravni pfedpisy pro dobré
zivotni podminky zvitat, ktery ve sdéleni oznamuje, je v rozporu
se zminkou, Ze je tfeba rozsifit oblast ptisobnosti na vice druhti
a stavajici pfedpisy podrobngji rozvést. Souldsti strategie neni
doporuceni obsazené v hodnoceni evropské politiky v oblasti
dobrych zZivotnich podminek zvifat, aby byly prozkoumdany
nelegislativni cesty, jak doplnit stdvajici pravni pfedpisy, napii-
klad formou dohod mezi jednotlivymi stranami odvétvi ¢i mezi
riznymi ¢lanky hodnotového fetézce, socidlnimi partnery, orga-
nizacemi spotfebitel a spravnimi orgdny, které mohou vést
k dosazeni kyzenych vysledkd, aniz by bylo tfeba zvySovat
regulaéni zatéz.

4. Konkrétni pfipominky
4.1  Rozpolet vyclenény z prostiedki EU na podporu

dobrych zivotnich podminek zvifat (70 miliontt eur ro¢né) je
ve zjevném rozporu s tdaji ohledné investic nezbytnych k jeji
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realizaci a je$té vice s legislativnimi ndklady pro odvétvi Zivo-
¢isné vyroby (2,8 miliardy eur podle Hodnoceni politiky EU
v oblasti dobrych Zzivotnich podminek zvifat). Strategie neobsa-
huje konkrétni a realistické navrhy, které by fedily narst
nakladd a nedostatek podpory urcené na provadéni.

4.2 Ke zlepseni konkurenceschopnosti producentti se musi
optimalizovat synergie mezi politikou EU v oblasti dobrych
zivotnich podminek zvifat a spole¢nou zemédélskou politikou.
V SZP na obdobi po roce 2013 musi EU zaujmout vyvaZeny
postoj k otdzce dobrych Zivotnich podminek zvifat. Musi se
zaruCit, aby chovatelé hospodaiskych zvifat i hospodafské
subjekty méli moznost Cerpat podporu o dostate¢ném objemu
prostiedkti pro provadéni politiky EU v oblasti dobrych Zzivot-
nich podminek zvifat. Je tfeba zohlednit hospodatské diisledky
v podobé dodate¢nych nakladd pro vyrobce a stanovit dosta-
tenou podporu jejich pijmd v podobé cenové a trzni politiky
nebo pimych podpor.

4.3 EHSV souhlasi s tim, Ze je nezbytné zjednodusit pravni
pfedpisy. Pokud by k tomu doslo vhodnym zptsobem,
podpofilo by to provadéni politiky EU v oblasti dobrych Zivot-
nich podminek zvifat. K tomu je téeba se v budoucich krocich
této politky EU vénovat dopadu navrhovanych opatfen,
piipadné téz nebezpeci fdnuti vyrobni sité, jez kazdé z nich
vyvolava, a nezbytnym ndhraddm pfi jejim provadéni; rovnéz je
tieba vyzdvihnout hodnotu, jakou md v EU zdravi a bezpeci
spotfebiteld.

4.4 Zapracovani védeckych ukazatelt zaloZenych na vysled-
cich, a nikoli na vyrobnich faktorech umozni zjednoduseni
a pruznost nezbytné pro posileni konkurenceschopnosti chova-
teld hospodafskych zvifat v EU, pokud se ovSem zohledni
socioekonomické dopady a budou odrdzet celkovou situaci
zemédélskych podnikd, a ne jednotlivé skutecnosti. Musi byt
vypracovany ve spoluprdci s hospoddfskymi subjekty a musi
byt jednoduché, praktické a snadno pouzitelné, a nesméji zemé-
délskému podniku vytvaret dodate¢né naklady. Musi byt mozné
pouzit je na ruzné druhy a vyrobni systémy a musi byt snadno
vylozitelné a reprodukovatelné (nesméji byt subjektivni
z hlediska lidského vnimdni dobrych Zzivotnich podminek
zvitat).

4.5  Jako podkladovy materidl je zajimavd price projektu
Welfare Quality, avsak ukazatele dobrych Zzivotnich podminek
zvifat musi byt zkvalitnény a zjednoduseny, aby je bylo
mozné pouzivat v zemédélskych podnicich. Vyklad a pouziti
kritérif je tfeba v riznych clenskych stitech sjednotit, aby byla
v kazdém piipadé zajisténa jejich platnost a proveditelnost.

4.6 Strategie se musi vénovat vyzvé v podobé zlepseni koor-
dinace, sledovatelnosti, transparentnosti a komunikace v oblasti
dobrych Zivotnich podminek zvifat v EU, piiemZ je tfeba
umoznit zapojeni spravnim orgdntim, socioekonomickym
subjektim a spotfebitelim. To povede k lepsi znalosti stan-
darddi, nélezité informovanosti a jejich spravnému pouzivéni.

Referencni centra mohou a musi hrét v souvislosti s timto cilem
zdsadni dlohu. Do jejich prdce musi kromé ¢innosti zminéné
v dokumentu (podpora orgdnt, vzdéldvani a komunikace) patfit
koordinace, dohled a sdileni informaci. Aby nedoslo ke vzniku
dodate¢nych vydajti, je tieba vyuzit stdvajici struktury.

4.7  Referencni centra by téz mohla poskytovat poradenstvi
a hodnotit plnéni standardd dobrych Zivotnich podminek
v praxi. PH tvorbé doporuceni se védecky vyzkum musi spojit
s aplikovanym vyzkumem. Vzhledem k préci, kterou v oblasti
zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat jiz vykonal védecky
panel GR SANCO a Evropského tGiadu pro bezpecnost potravin,
by tato sit méla koordinovat zkouSeni novych technologii
a vyhodnotit dopad standardi na dobré Zivotni podminky
zvifat. Provozovatelé z tohoto odvétvi vyrazné pfispivaji do
aplikovaného vyzkumu. Musi mit vyraznou dlohu ve vztahu
k prioritdim pravniho pfedpisu i vyzkumu financovanému Unif
v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvitat.

4.8  Hodnoceni politiky EU v oblasti dobrych zivotnich
podminek zvitat doporucuje ,pfipravit pldn zdvazki s dotéenymi
stranami pro kazdy aspekt politiky Unie v oblasti dobrych
zivotnich podminek zvifat“ a ,v souladu se ziicastnénymi stra-
nami vyhodnotit, zda je nezbytné pfipravit postupem ¢asu nové
formy zdvazkd ...“ Je tfeba, aby pfislusné orgdny a dotcené
hospodaiské subjekty sestavily plany, jez by umoznily postupné
zavadéni pravnich pfedpist ve stanovené lhtité a usnadnily
ptedbéZnou koordinaci a feSeni potizi. Jejich souddsti musi
byt téZ opatfeni v oblasti inspekce a ndsledné kontroly stejné
jako Skoleni a informovéni hospodafskych subjektd a subjektt
zodpovédnych na drovni ¢lenskych statd za ndlezité zavadéni
predpisa.

4.9  Podpora mezindrodni spoluprace je klicovd pro zvyseni
konkurenceschopnosti unijni produkce. K tomu se musi
vymezit konkrétni kroky ve strategii na léta 2012-2015, aby
se zajistilo, Ze dobré Zivotni podminky zvifat zistanou soucasti
bilaterdlnich obchodnich smluv, jez uzavird EU, a WTO.
Mezitim je tfeba mit na paméti nasledujici:

4.9.1  Hodnoceni uvéddi, Ze se musi vytvofit mechanismy pro
pomoc odvétvim EU, jez jsou vici dovozu nejzranitelngjsi, ¢i
pro pomoc v piipadé pravdépodobné ztrity podilu na trhu, a to
zejména v odvétvi vajec a vajecnych vyrobkd. Strategie nenavr-
huje feSeni pro piipad ztraty konkurenceschopnosti v souvislosti
s dovozem ze tietich zemi, které nedodrzuji stejné vyrobni
standardy, jako plati v EU.

4.9.2  EU musi vyclenit ¢dst z fond spoluprdce na $koleni
piislusnych organd, podnikatels a pracovnik ze tfetich zemi
v otdzce dobrych zZivotnich podminkdch zvifat pfi Zivocisné

vyrobé.

4.10 Je tfeba pfipravit komunikacni strategii, kterd by se
zabyvala body vyjmenovanymi v Hodnoceni politiky EU
v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat. Jeji soucdsti by
byl seriézni a objektivni plan pro odbornou piipravu, informo-
vani a komunikaci, ktery by zacinal jiz ve 3kole, aby se jak
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dnesni, tak zitiejsi spottebitelé sezndmili s vysokymi standardy
pro dobré Zivotni podminky zvifat, které stanovuje politika EU
pro tuto oblast, pficemZ by se zacinalo stdvajicimi pravnimi
piedpisy. To jim umozni vybirat pfi ndkupu na zdkladé pravdi-
vych informaci o dobrych Zivotnich podminkdch zvifat.

4.10.1 Pro tyto tkoly je zdsadni spoluprdce spolehlivych
a uzndvanych zdroji (jako je sit referen¢nich center), aby
spotiebitel znal a ocenil vyhody politiky EU v oblasti dobrych
zivotnich podminek zvifat stejné jako ndklady na vyrobu
v souladu s evropskym vzorem.

4.10.2  Informovéni spotiebiteld o dobrych podminkdch
zvifat se nesmi omezit na oznaCovani Stitky ¢i reklamu na
vyrobky, ale musi je provizet osvétové kampané odvétvovych
organizaci a instituci, které by informovaly o vyvinutém dusill
a dopadu na vyrobni ndklady. Mechanismy a fondy na podporu
zemédélsko-potravindiskych vyrobk na vnitinim trhu jsou
idedlnimi ndstroji pro informovani o politice EU v oblasti
dobrych zivotnich podminek zvifat.

411  Spolu s opatfenimi obsazenymi v ndvrhu Komise je
tieba zvazit dalsi, neméné dilezitd opatfeni zaznamenand
v Hodnoceni politiky EU pro oblast dobrych Zivotnich
podminek zvifat, které doslova uvadi: ,Je tieba zajistit pfiméfené
navyseni financi uréenych na politiku EU pro oblast dobrych
zivotnich podminek zvifat v pfistim obdobi, v souladu s rostou-
cimi potfebami politiky a za tcelem uspokojeni potieb zjisté-
nych timto hodnocenim. Mezi né patii pomoc na zavadéni
novych pravnich predpisti do praxe a jejich pouzivdni“

4.11.1  Negativni dopad politiky pro dobré zivotni podminky
zvifat na konkurenceschopnost je jednou z hlavnich piekazek,
které brani pouzivini predpist a zachovani ristu a pracovnich
mist ve venkovskych oblastech, zejména z toho divodu, Ze je
obtizné, aby vyrobce presunul vys§i vyrobni ndklady (a
piidanou hodnotu) na ndsledujici ¢lanky potravinového fetézce.
Strategie se nezabyva tim, jak vyfesit potize se $patnym fungo-
vanim potravinového fetézce, ani se nevénuje negativnimu
G¢inku predpisi na konkurenceschopnost v piipadé jinych
nez maloobchodnich kandlt a trhit (pohostinstvi, préimysl,
vyvoz).

411.2 Pokud jde o fondy pro rozvoj venkova, klicové
otdzky se tykaji:

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

— navyseni financovani programil rozvoje venkova o podporu
dobrych zivotnich podminek zvifat (jak z hlediska investic,
tak z hlediska ndrtstu béznych vydaja);

— usnadnéni pomoci pfi zavddéni povinnych standardd pro
oblast dobrych Zivotnich podminek zvifat prostfednictvim
podpor stanovenych EU v ramci SZP, které jsou pro ¢lenské
staty povinné.

4.11.3  Taktéz je tieba zajistit politice v oblasti dobrych
zivotnich podminek zvifat vyssi koherenci s politikou Zivotniho
prostiedi, zdravi zvifat a udrzitelnosti, v¢etné otazky konkuren-
ceschopnosti, které musi byt tizce provdzany, pficemZ se nesmi
zapominat na vyhody pro spotiebitele, pracovniky a podnikatele.
Tyto body musi byt soucdsti dokumentu strategie.

412 Vzhledem k viili po zjednoduseni projevené ve strategii
na obdobi let 2012-2015 a zdméru vypracovat normu, kterd
by byla pravaim zdkladem v oblasti dobrych Zivotnich
podminek zvifat raznych druh@ a roznych systémt vyroby,
neni v tuto chvili vhodné pokracovat na novych normativnich
smérech ¢ prohlubovat stdvajici, dokud nebude rozhodnuto,
jakou cestou se ubirat a zda je vhodné vymezeny smér uplatnit
na vodni Zivocichy ¢i jiné druhy.

4.13  Pokud jde o delikdtni otdzku obfadnich obéti, Vybor by
rad vyuzil této prilezitosti k zopakovéni svého postoje, ktery
vyjadil ve stanovisku (1), v némz uvadi, ze ,udélit vyjimku pro
obfadn{ pordzku zvifat neni v souladu s obecnym cilem nafi-
zeni [jimZ je zlepSeni ochrany zvifat pii pordZeni]. Inova¢ni
technologie jako Stun Assurance Monitor umozZiuje tém, kdo
chtgji porazit zvite po predchozim omraceni elektrickym
proudem v souladu s muslimskou tradici, pfesné sledovat,
kolik elektrického proudu je do zvifete pusténo. Tim je zajis-
téno, Ze zvife je fddné omrdleno, ale stdle nazivu pted pordz-
kou. Detektor zaznamendva kazdy Sok a napéti vpusténé do
zvifete. To mtze skute¢né pfispét k dobrému zachdzeni se
zvifaty. Zavedeni systému oznacovani, které by uvadélo zptsob
pordzky, by dile podnitilo pouziti Stun Assurance Monitor. Je
dalezité, aby Komise aktivné podporovala vyzkum systémd,
které by ndbozenské skupiny presvédcily o omracovéni,
a tedy o ochrané fadného zachdzeni se zvifaty pii pordzce®.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

() Uk. vést. C 218, 11.09.2009, 65.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o nékterych opatfenich ve vztahu k zemim, které umoZiiuji neudrzitelny
rybolov, za dcelem zachovini populaci ryb
COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD)
(2012/C 229/21)
Zpravodaj: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE
Dne 17. ledna 2012 se Evropsky parlament a dne 19. ledna 2012 Rada rozhodly, v souladu s ¢lankem 43
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o nékterych opatienich ve vztahu k zemim, které umoziiuji neudrZitelny
rybolov, za ticelem zachovdni populaci ryb
COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD).
Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 11. kvétna 2012.
Na 481. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni ze dne 23. kvétna
2012), piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 149 hlasy pro, nikdo nebyl proti
a 11 clent: se zdrzelo hlasovdni.
1. Zavéry

1.1 EHSV vyslovuje naprosty souhlas s ndvrhem nafizen,
blahopieje Komisi k rozhodnuti tento névrh predlozit a vyzyva
ji k jeho pfisnému uplatiovéni.

1.2 EHSV se domnivd, Ze jsou jasné urCeny zemé, které
umoziuji neudrzitelny rybolov. M vSak za to, Ze podminka
vyjadfend v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) bod b) by méla znit takto:
wvedou k rybolovné ¢innosti, kterd by zpusobila pokles popu-
lace pod troven zajistujici ¢i umoZiujici maximéln{ udrzitelny
vynos®.

2. Souvislosti

2.1 Umluva Organizace spojenych nirodi o mofském pravu
ze dne 10. prosince 1982 (UNCLOS) a dohoda o provedeni
ustanoveni UNCLOS o zachovdni a fizeni taznych populaci
ryb a vysoce stéhovavych rybich populaci ze dne 4. srpna
1995 (zndmd pod jménem ,dohoda OSN o rybich populacich®)
vyZaduji spolupraci vech zemi, jejichz lod'stva tyto populace
vyuzivaji.

2.2 Je tieba navdzat spoluprici v rdmci regiondlnich organi-
zaci pro fizeni rybolovu.

2.3V piipadé, ze dotcend populace nespadd do pravomoci
regiondlnich organizaci pro fizeni rybolovu, je tfeba tuto spolu-
praci navdzat prostfednictvim ujedndni ad hoc mezi zemémi,
které maji na tomto rybolovu zdjem.

3. Uvod

3.1  Navrh nafizeni je urcen tfetim zemim, které se zdjmem
na rybolovu zahrnujicim populace spole¢ného zdjmu pro tyto

zemé a Unii provddgji rybolovnou ¢innost ohrozujici udrzitel-
nost populace, aniz by braly ndlezity ohled na stavajici rybo-
lovné zvyklosti a/nebo prava, povinnosti a zdjmy jinych statd
a Unie, a nespolupracuji s Unii na jejim fizeni.

3.2 Aby se zajistilo, Ze se tyto zemé budou podilet na zacho-
vani dané populace, stanovi ndvrh nafizeni konkrétni opatteni,
jez bude Unie pfijimat.

3.3 Rédmec pro piijiméni téchto opatfeni se stanovi s cilem
zajistit dlouhodobou udrzitelnost rybich populaci spadajicich do
spole¢ného zajmu Evropské unie a téchto tietich zemi.

3.4  Aby bylo mozné tato opatfeni uplatiiovat, vymezuje
navth podminky, za jakych lze ur¢itou zemi povaZovat za
zemi umoziujici neudrzitelny rybolov, stanovi, Ze tyto zemé
maji pravo byt vyslechnuty a musi mit piileZitost pFijmout
ndpravnd opatfeni, ze pfijet{ téchto opatfeni pfedchdzi hodno-
ceni jejich ocekdvanych ekologickych, obchodnich, hospodat-
skych a socidlnich ac¢inkt, a nafizuje jejich rychlé ukonceni
v piipadé, ze dand zemé piijme nezbytnd opatfeni s cilem
podilet se na zachovani populace spole¢ného zdjmu.

3.5 Vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie je lukrativnim
cilovym trhem pro produkty rybolovu, nese zvldstni odpovéd-
nost za zajisténi toho, aby byla dodrzovdna povinnost spolu-
prace ze strany téchto zemf; za timto Gcelem stanovi navrh
rychld a G¢innd opatfeni proti stdtim, které jsou odpovédné
za opatieni a praktiky vedouci k nadmérnému vyuzivani rybich
populaci.

3.6 Proto navrhuje omezit dovoz rybich vyrobki ulovenych
plavidly, kterd provozuji lov populaci spole¢ného zdjmu v rdmci
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odpovédnosti zemé umoziiujici neudrzitelny rybolov, a rovnéz
poskytovani piistavnich sluzeb témto plavidlom, s vyjimkou
zdvaznych naléhavych pfipadil. Stejné tak navrhuje znemoznit
vyuzivani rybaiskych plavidel Unie nebo rybéiského vybaveni
Unie na lov populace spole¢ného zdjmu v rdmci odpovédnosti
zemé umoznujici neudrZitelny rybolov.

3.7 Navrh ur¢uje druh opattent, kterd Ize ptijmout, a stanovi
obecné podminky pro prijeti téchto opatieni tak, aby byla
zalozena na objektivnich kritériich, kterd budou hospodarnd
a budou v souladu s mezindrodnim pravem, zejména s Dohodou
o zfizeni Svétové obchodni organizace.

3.8 Pro zajisténi G¢inné a konzistentni ¢innosti Unie bylo
piihlédnuto k opatfenim  stanovenym nafizenim  (ES)
¢.1005/2008 ze dne 29. zaf{ 2008, kterym se zavadi systém
Spolecenstvi pro pfedchdzeni, potirdni a odstranéni nezdkon-
ného, nehldseného a neregulovaného rybolovu.

3.9  Komise je toho ndzoru, ze za Gcelem zajisténi jedno-
tnych podminek pro provddéni tohoto nafizeni by ji mély byt
svéfeny provadéci pravomoci; ty by mély byt vykondvany
prostiednictvim provadécich aktli, které stanovuji pouziti
piezkumného postupu podle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zdsady zpusobu, jakym clenské stty
kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci.

3.10  Rozhodnuti o tom, zda se opatfeni pfestanou pouZivat,
se z divodu naléhavosti budou pfijimat jako okamzité pouzi-
telné provadéci akty, coz je také v souladu s ¢lankem 8 vyse
uvedeného nafizeni.

3.11  EHSV vyslovuje naprosty souhlas s opatfenimi obsaZe-
nymi v ndvrhu nafizeni.

4. Rozbor ndvrhu nafizeni a pfipominky Vyboru
4.1 Piedmét a oblast piisobnosti

4.1.1  Timto ndvrhem nafizeni se stanovi ramec pro pfijimani
urcitych opatfeni tykajicich se ¢innosti souvisejicich s rybolovem
a politik téetich zemi s cilem zajistit dlouhodobou udrzZitelnost
rybich populaci spadajicich do spole¢ného zdjmu Evropské unie
a téchto tfetich zemi.

4.1.2  Proto se navrh v souladu s UNCLOS tyka jakékoliv rybi
populace, jejiz dlouhodobd udrzitelnost je ve spole¢ném zdjmu
Evropské unie a téchto tietich zemi a jejiz fizeni je zajisfovano
spolecné.

4.1.3  Opatfeni ptijatd podle tohoto ndvrhu se mohou pouzit
ve vSech piipadech, kdy je nutnd spoluprice s Unil pfi
spole¢ném Fizeni populaci spoleného zdjmu, véetné pripadt,
kdy spoluprice probihd za ptitomnosti regiondlni organizace
pro fizeni rybolovu nebo podobného orgdnu.

4.2 Zemé¢ umoziiujici neudrZitelny rybolov

42.1  Tieti zemé miZe byt oznalena za zemi umoZziujici
neudrzitelny rybolov v piipadé¢, Ze:

4.2.1.1  nespolupracuje s Unif pii fizeni populace spole¢ného
zdjmu, v plném souladu s ustanovenimi UNCLOS uvedenymi
v odstavci 2.1 tohoto ndvrhu stanoviska, a

4.2.1.2  nepfijala Zddna opatfeni na fizeni rybolovu nebo

4.2.1.3  pfijala tato opatieni bez ndlezitého ohledu na priva,
zdjmy a povinnosti druhych, véetné Evropské unie, a tato
opatfeni na Fzeni rybolovu posuzovand spolu s opatfenimi
piijatymi Unil nezavisle ¢i ve spoluprici s jinymi zemémi
vedou k rybolovné ¢innosti, kterd by zptisobila pokles populace
pod troven, z niz lze vytézit maximdlni udrZitelny vynos.

4.2.1.4  Uroven populace, z niz lze vytézit maximalni udrzi-
telny vynos, stanovi na zdkladé nejlepsich dostupnych védec-
kych doporucenti.

4.2.2  EHSV se domnivd, Ze jsou jasné uréeny zemé, které
umoziuji neudrzitelny rybolov. Domniva se viak, ze podminka
zahrnutd v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) bodu b) by méla znit takto:
wvedou k rybolovné ¢innosti, kterd by zpisobila pokles popu-
lace pod troven zajistujici ¢i umoZiujici maximéln{ udrZitelny
vynos*.

4.3 Opatieni, kterd lze ptijmout viici zemim umoZiujicim neudrZi-

telny rybolov

43.1 Komise mtzZe prostiednictvim provddécich aktd
pfijmout vaci témto zemim ndsledujici opatfent:

43.1.1  urit zemé umoziiujici neudrzitelny rybolov;

43.1.2 v piipadé potieby urcit konkrétni plavidla nebo
lodstva, na nézZ se urcitd opatfeni vztahuji;

4.3.1.3  zavést mnoZstevni omezeni na dovoz ryb a produktt
rybolovu vyrobenych z ryb nebo obsahujicich ryby, které
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pochdzeji z populace spole¢ného zdjmu a byly uloveny pod
kontrolou zemé umoziiujici neudrZitelny rybolov, do Unie;
tento zdkaz se vztahuje i na dovoz ryb & zpracovanych
produktti pochazejicich z jakékoliv jiné zemé, pokud jde o popu-
laci ve spole¢ném zdjmu;

43.1.4  zavést mnozstevni omezeni na dovoz ryb patficich
k jakémukoli pfidruzenému druhu a produktii rybolovu vyrobe-
nych z téchto ryb nebo obsahujicich tyto ryby, pokud byly
uloveny za stejnych podminek, jaké jsou uvedeny v piedchozim
odstavci; stejné tak se zdkaz dovozu pfidruzenych druht ulove-
nych v rdmci rybolovu spole¢ného zdjmu zemi umoziujici
neudrzitelny rybolov vztahuje na vSechny zemé;

4.3.1.5 zavést omezeni na pouzivani pfistavi Unie plavidly
plujicimi pod vlajkou zemé, kterd umoziiuje neudrzitelny rybo-
lov, lovicimi populaci spole¢ného zdjmu, a plavidly, kterd
piepravuji ryby a produkty rybolovu pochdzejici z populace
spole¢ného zdjmu a ulovené bud plavidly plujicimi pod vlajkou
zemé umoziiujici neudrZitelny rybolov, nebo plavidly, kterd
maji od této zemé povoleni k tomuto rybolovu, ackoliv pluji
pod vlajkou jiné zemé; tato omezeni se nepouziji v pripadech
vy$$i moci nebo nouze ve smyslu ustanoveni UNCLOS tykaji-
cich se téchto piipadd, aviak pouze v souvislosti se sluzbami
nezbytné nutnymi pro feSeni téchto situaci;

43.1.6  zakdzat ndkup rybdiského plavidla plujictho pod
vlajkou takové zemé hospodarskymi subjekty Unie;

4.3.1.7  zakdzat rybdfskym plavidlim Unie zménit vlajku na
vlajku nékteré z téchto zemi;

4.3.1.8  zakdzat ¢lenskym stitim povolovat dohody o ndjmu
rybérskych plavidel s hospoddfskymi subjekty z téchto zemf

4.3.1.9 zakdzat vyvoz rybéiskych plavidel plujicich pod
vlajkou ¢lenského stitu nebo rybéiského vybaveni a rybaiskych
potfeb nutnych k lovu populace spole¢ného zdjmu do téchto
zemt;

4.3.1.10  zakdzat soukromd obchodnich ujedndni mezi stdt-
nimi piislusniky ¢lenského stitu a zemémi umozZnujicimi tento
druh rybolovu, v rdmci kterych by rybaiské plavidlo plujici pod
vlajkou tohoto ¢lenského statu mohlo vyuzivat rybolovnd prava
téchto zem;

43.1.11  zakdzat spole¢né rybolovné operace rybéiskych
plavidel z ¢lenskych sttt a rybaiskych plavidel plujicich pod

vlajkou takové zemé.

432  Vybor se domnivd, Ze vysledkem tohoto souboru
opatfeni musi byt to, Ze zemé umoziujici neudrzitelny rybolov
jej piestanou umozilovat. Navic md za to, Ze jde o nejucinnéjsi
opatfeni, jaki muze Unie pfjmout; proto blahopieje Komisi

k jejimu rozhodnuti pfijmout tento navrh nafizeni, ktery rozsi-
fuje a rozpracovava opatfeni stanovend v natizeni o boji proti
nezékonnému rybolovu, a zdrovei ji dirazné vyzyvd k jeho
piisnému dodrzovani a k tomu, aby je uplatiovala za nejpiis-
néjsi kontroly; upozoriuje ji také, Ze i kdyby doslo ke stiz-
nostem u Svétové obchodni organizace, nesmi zacit pochybovat
o tom, zda jej i nadéle uplatiiovat, jelikoz je to zptsob, jak pro
Evropskou unii a tfeti zemé zajistit dlouhodobou udrZitelnost
rybich populaci spolecného zdjmu.

4.4 Obecné pozadavky tykajici se opatfeni prijatych podle tohoto
ndvrhu natizeni

4.4.1  Obecné je pozadovano, aby:

4.4.1.1  pfijatd opatfeni vzdy souvisela se zachovanim popu-
lace spolecného zdjmu a aby se uplatiiovala spolecné s omeze-
nimi rybolovnych ¢innosti plavidel Unie nebo omezenimi
produkce ¢&i spotieby v rdmci Unie platnymi pro ryby
a produkty rybolovu vyrobené z ryb nebo obsahujici ryby
patiici k druhtim, pro které byla pfijata opatfeni podle tohoto
nafizeni. V pipadé pridruzenych druhi se tato omezeni mohou
pouzit pouze tehdy, jsou-li uloveny pfi lovu populace spole¢-
ného zdjmu;

4.41.2  pfijatd opatfeni byla v souladu s povinnostmi vyply-
vajicimi z mezindrodnich dohod, jichZ je Unie stranou, a se
vSemi dal$imi pfislusnymi normami mezindrodniho préva;

4.4.1.3  pfijatd opatfeni zohlednovala opatteni, kterd byla jiz
pfijata podle nafizeni (ES) ¢. 1005/2008 o boji proti nezdkon-
nému rybolovy;

4.4.1.4  pfijatd opateni nevedla k diskriminaci mezi zemémi,
ve kterych prevlddaji shodné podminky, nebo zastfenému
omezeni mezindrodntho obchodu;

4.4.1.5 Komise pi jejich pFjimdni provedla posouzeni
ekologickych, obchodnich, hospodafskych a socidlnich jejich
dopadt;

4.4.1.6  Prijatd opatfeni musi stanovit vhodny systém pro
jejich prosazovani pfislusnymi orgdny.

4.42  EHSV povazuje tyto pozadavky za logické, a proto je
podporuje.

4.5 PozZadavky pied pfijetim opatieni

4.5.1 V piipadé potieby prijmout opatieni podle tohoto
navrhu Komise v pfedstihu vyrozumi dotéenou zemi, informuje
ji o divodech a popie opatieni, kterd lze pfijmout podle
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tohoto nafizeni, a zdroven ji ozndmi, Ze je$té pfed piijetim
téchto opatfeni md dand zemé pfiméfenou piilezitost na ozné-
meni pisemné odpovédét a situaci napravit.

4.6 Obdobi provddéni opatteni

4.6.1  Prijatd opatfeni se pfestanou pouzivat, pokud dand
zemé piijme vhodnd ndpravnd opatfeni, na nichZz se dohodne
s Unif a pfipadné i s dalsimi dotéenymi zemémi, nebo pokud
neohrozuji i¢inek opatfeni, kterd byla pfijata Unii bud nezé-
visle, nebo ve spoluprdci s jinymi zemémi a kterd se tykaji
zachovéni dotcenych populaci ryb.

4.6.2  Komise prostiednictvim provadécich aktt urci, zda
byly splnény podminky ujednané s danou zemi, a rozhodne
o tom, Ze se piijatd opatfeni pfestanou pouZivat.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

4.6.3 V fadné odivodnénych zavaznych naléhavych piipa-
dech souvisejicich s neptedvidanym narusenim hospodaiské
nebo socidlni situace rozhodne Komise prostiednictvim
okamzité pouzitelnych provadécich aktd o tom, Ze se piijatd
opatieni pfestanou pouZzivat.

4.6.4 Pro spravné pouzivani tohoto nafizeni bude Komisi
ndpomocen vybor ustaveny podle nafizeni (EU) ¢. 182/2011,
kterym se stanovi pravidla a obecné zdsady zpusobu, jakym
¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravo-
moci.

4.6.5 EHSV souhlasi se zplisobem navrzenym pro preruseni
pfijatych opatfeni a okamzitou pouZitelnost v naléhavych piipa-
dech povazuje za logickou, zejména v piipadé rozvojovych
zemi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/60/ES a 2008/105[ES, pokud jde o prioritni
litky v oblasti vodni politiky

COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD)
(2012/C 229/22)

Zpravodajka: pani LE NOUAIL MARLIERE

Dne 14. tnora 2012 se Evropsky parlament a dne 22. Gnora 2012 Rada, v souladu s ¢l. 192 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/60/ES a 2008/105/ES, pokud jde

o prioritni ldtky v oblasti vodni politiky

COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 11. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 135 hlasy pro, 15 hlasti bylo proti a 14

lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vyjadfuje podporu soucasnému ndvrhu smérnice,
nebot rozdifuje seznam prioritnich litek a seznam prioritnich
nebezpecnych latek za uplatnéni té nejaplnéjsi varianty navrho-
vané v posouzeni dopadu (!).

1.2 EHSV podporuje novy mechanismus navrhovany Komisi,
ktery by ji poskytoval cilené, vysoce kvalitni informace z moni-
torovani o koncentracich litek ve vodnim prostiedi a byl by
zaméfen zvlasté na nové se objevujici znedistujici latky a latky,
u nichz nejsou dostupné tdaje z monitorovani dostate¢né
kvalitni pro vyhodnoceni rizik. EHSV je toho nazoru, ze by
mél tento novy mechanismus usnadnit shromazdovéni tohoto
typu informaci ve vSech povodich EU a udrzet ndklady na
monitorovani na pfiméfené dGrovni.

1.3 EHSV nicméné doporucuje, aby ndvrh alesponn pokusné
obsahoval konkrétni analyzy téchto oblasti, jez nejsou dosud
plné zpracovény:

i. Nanodastice a zejména jejich interakce s prioritnimi latkami,
jelikoz toto téma vyvoldva stile rostouci pocet otdzek, jak
uvadi Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi (3).

ii. Utinky chemickych kombinaci ldtek obsazenych ve vnitro-
zemskych voddch, jelikoz tyto kombinace mohou mit

(1) SEC(2011) 1547 final.

(%) Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi, EEA Technical Report,
n° 8/2011 — Hazardous substances in Europe’s fresh and marine
waters, an overview.

vyznamny dopad na vodni prostiedi jiz ve velmi nizkych
koncentracich.

1.4 EHSV navrhuje, aby byl tento ndvrh v rdmci cile Géin-
ného provadéni rdmcové smérnice o vodé ucelné doplnén
o osvédcené postupy fizeni povodi.

1.5 EHSV se domnivd, Ze by olovo a nikl jakoZto perzis-
tentni a bioakumulativni latky mély byt zafazeny mezi prioritni
nebezpecné latky s cilem eliminovat jejich vypousténi v hori-
zontu 20 let, a to i kdyZz budou ndklady souvisejici s dplnou
eliminaci jejich vypousténi posouzeny jako vyznamné.

1.6 EHSV je toho ndzoru, Ze podpora a Gicast vefejnosti jsou
pfedpokladem pro ochranu vodnich zdroji a pro identifikaci
problémt a nejvhodngjsich opatfeni na jejich feseni a rovnéz
i stanoveni ndkladd. Bez podpory vefejnosti jsou regulacni
opatfen{ odsouzena k nezdaru. Obcanskd spolecnost hraje
klicovou roli pfi provddéni vlastni rdmcové smérnice o vodé
a pomahd vldddm v nalezeni rovnovahy mezi socidlnimi, envi-
ronmentdlnimi a ekonomickymi aspekty, jez je tfeba zohled-
nit (?).

1.7 EHSV trvd na tom, aby vodni zdroje byly v dobrém
ekologickém i chemickém stavu z davodu ochrany lidského
zdravi, zajisténi zdsobovani vodou, ochrany pfirodnich ekosys-
témt a biologické rozmanitosti (4).

3 . vést. C 224, 30.8.2008, s. 67, a, UF. vést. C 97, 28.4.2007, s. 3.

() Ur
(*) Ut vést. C 248, 25.8.2011, s. 1.
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1.8 EHSV poznamenavd, Ze by novd smérnice méla zjedno-
dusit a racionalizovat zdvazky clenskych sttt v oblasti poda-
vani zprav.

2. Uvod

2.1  Cilem pfedmétného ndvrhu smérnice je zména smérnice
2000/60/ES a 2008/105/ES, pokud jde o prioritni latky v oblasti
vody (mimo moiské prostiedi) v souladu s ustanovenimi
ramcové smérnice o vodé:

i. alespon jednou za ¢tyfi roky prezkoumat seznam prioritnich
latek, pfipadné identifikovat nové prioritni litky nebo nové
prioritni nebezpecné latky;

ii. stanovit nové normy environmentdlni kvality (NEK) pro
povrchové vody, podzemni vody, sediment nebo biotu dle
jednotlivych piipad, a to podle poslednich dostupnych
adaja.

2.2 Tento pfezkum byl proveden s pomoci pracovni skupiny
a podloZen rozsdhlymi konzultacemi s odborniky Evropské
komise, ¢lenskych stdtd, zhcastnénych stran (profesni odborové
svazy a nevlddni organizace) a Védeckého vyboru pro zdravotni
a environmentdlni rizika (SCHER).

2.3V disledku jejich cinnosti a posouzeni dopadu
(SEC(2011) 1547 final) vypracovaného u této prilezitosti byl
seznam 33 prioritnich latek v tomto ndvrhu smérnice rozsifen
na 48 za uplatnéni té nejiiplngjsi varianty navrhované v tomto
posouzeni dopadu.

2.4 Cilem navrhu smérnice je zajistit, aby vnitrozemské vody
byly v dobrém chemickém stavu, ¢ili v souladu s normami
environmentdlni kvality uvedenymi v ptiloze névrhu:

i. sniZenim obsahu prioritnich latek;

ii. a eliminaci vypousténi prioritnich nebezpec¢nych latek v hori-
zontu 20 let od pfijeti dcefiné smérnice.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV je skutecné piesvédCen, Ze voda neni pouze
spotiebnim produktem, nybrz také vzicnym piirodnim zdro-
jem, ktery je nezbytny pro stdvajici i budouci generace. Z tohoto
dtvodu a také proto, Ze mnoho znedistujicich latek se pouziva
v celé EU, je tieba pro tyto litky na trovni EU stanovit harmo-
nizované normy environmentalni kvality.

3.2V pfipadé perzistentnich, bioakumulativnich a toxickych
latek jde o specificky problém, vzhledem k jejich vieobecnému

rozsifeni, schopnosti pekondvat velké vzdalenosti, jejich skoro
naprosté vSudypfitomnosti v Zivotnim prostiedi a jejich perzis-
tenci. Tyto latky se obecné klasifikuji jako prioritni nebezpecné
latky. Vzhledem k tomu, Ze jejich piitomnost muze zakryt
zlepSeni kvality vod dosazené u jinych latek, mohou clenské
staty prezentovat jejich vliv na chemicky stav vod oddélené.

3.3 Provadéni smérnice zdvisi na pldnech fizeni povodi a v
koneéném diisledku na c¢lenskych stitech. V této souvislosti,
i kdyz Komise poskytuje piiklady a registruje celkové zlepSeni
dohledu a preddvéni informaci, se rovnéz zdd, ze ne vSechny
Clenské stity jsou na stejné Grovni (°). Zdd se, Ze z tohoto
hlediska je mozné Gcinnost této smérnice jesté vylepsit.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Evropskd komise opird legislativni rdmec spiSe o pojem
nebezpecnost nez riziko; v disledku toho ndvrh smérnice
zahrnuje latky se stanovenymi limity koncentrace, ale nikoli
rizika plynouci z reakci mezi litkami obsazenymi ve vodnim
prostredi i ve velmi malé koncentraci.

i. Tato rizika interakce se mohou vztahovat na smési chemi-
kalii a nanocdstice.

ii. Z védeckého pohledu nejsou tyto jevy dosud plné prozkou-
mény, ovSem podezfeni na toxicitu je tak veliké, Ze Evrop-
skou agenturu pro Zivotn{ prostfedi neddvno vedlo k vydani
zprdvy o tomto tématu (9).

iii. I kdyZ se jevi obtizné vydavat ptedpisy v oblasti, jeZ neni
plné prozkoumdna, pro budoucnost vodnich ekosystémt se
zdd nicméné nezbytné, aby evropskd smérnice o prioritnich
latkdch v oblasti vody pfipravila ¢lenské stity na prozkou-
mani téchto jevi.

4.2 Nikl a olovo jsou soudsti seznamu prioritnich latek,
ovSem nebyly zahrnuty do prioritnich nebezpe¢nych latek.

i. Jednd se v3ak o latky perzistentni (zejména v ptipadé niklu
jde o ubikvitni perzistenci) a bioakumulativni, procez by
mély byt zahrnuty do tohoto seznamu podle definice prio-
ritnich nebezpecnych latek Evropské komise.

ii. Podle nafizeni REACH tyto latky odpovidaji latkdim vzbuzu-
jicich mimofddné obavy, podléhajicim schvaleni, vzhledem
k tomu, Ze mohou byt karcinogenni, toxické pro reprodukci
(kategorie CMR 1 a 2) a/nebo perzistentni, bioakumulativni.

(’) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Smérem k udrzi-
telnému vodnimu hospoddfstvi v Evropské unii COM(2007) 128
final; zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé, COM(2009)
156 final.

(°) Zprava Evropské agentury pro Zivotni prostiedi ¢. 8/2011.
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iii. V souladu s definici prioritnich nebezpe¢nych litek a s nafizenim REACH by tyto latky mély byt
zafazené mezi prioritni nebezpecné litky a mél by se na né vztahovat také cil eliminace jejich vypous-
téni v horizontu 20 let.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o neobchodnich pfesunech zvifat v zdjmovém chovu
COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD)

a k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 92/65/EHS,
pokud jde o veterindrni pfedpisy pro obchod se psy, kockami a fretkami uvnitf Unie a jejich dovoz
do Unie
COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD)

(2012/C 229/23)

Zpravodaj: pan LIOLIOS
Dne 16. bfezna 2012 se Rada a dne 13. bfezna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 43 odst. 2, ¢l.
168 odst. 4 a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospo-

datsky a socidlni vybor ve véci
ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o neobchodnich presunech zvitat v zdjmovém chovu
COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD)
a
ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se meéni smérnice Rady 92/65/EHS, pokud jde o veterindrni
piedpisy pro obchod se psy, kockami a fretkami uvniti Unie a jejich dovoz do Unie
COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD).
Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 11. kvétna 2012.
Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 155 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 9
¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry

EHSV se domnivd, Ze z niZe uvedenych divodu je tieba zrusit
a nahradit nafizen{ (ES) ¢. 998/2003 upravujici problematiku
neobchodnich pfesund zvifat v zdjmovém chovu.

1.1 Jednim z prioritnich cilt je ochrana vefejného zdravi
a stanoveni pravidel pro aktivity typu neobchodnich pfesuni
zvifat v zdjmovém chovu prispivd k jeho dosaZeni. Navrh
Komise, jimz se zrusuje a nahrazuje nafizeni (ES) ¢. 998/2003,
stanovi veterindrni podminky a pravidla oznacovani a kontroly
zvitat v zdjmovém chovu a také preventivni opatieni, kterd je
tieba pfijmout pii jejich pfesunu. Uvadi nafizeni (ES)
¢.998/2003 v soulad s ¢lanky 290 a 291 Smlouvy o fungovani
Evropské unie tim, Ze umoziuje vyjimky v podobé pravomoci
Komise pfijimat akty v pfenesené pravomoci, jimiZ se odstran{
piipadné ptekdzky téchto presunt.

1.2 Zmény, jez bylo tieba provést ve veterindrnich podmin-
kich stanovenych naf{zenim (ES) ¢. 998/2003, a potieba ucinit
nafizeni o pfesunech zvifat v zdjmovém chovu jasnéjsim

a srozumitelnéj§im pro fadového obcana potvrzuji potiebu
zrusit a nahradit toto nafizeni.

1.3 Je rovnéz dilezité zminit, Ze pfechodné obdobi v délce 8
let tykajici se zptisobu identifikace zvifat v zdjmovém chovu,
které bylo stanoveno v ¢l. 4 odst. 1, jiz vyprselo. Je tedy tfeba
fadovym obcantim jasné sdélit, jaky rezim bude déle platit, coz
je rovnéz vyzvou ke zrudeni nafizeni (ES) ¢. 998/2003.

1.4 EHSV se domnivd, Ze ndvrh Komise, jimz se zrusuje
a nahrazuje nafizeni (ES) ¢.998/2003, definuje komplexni
rdmec, v némz miize dochdzet k neobchodnim pfesuniim zvitat
v zdjmovém chovu. K pohybu ob¢anti doprovazenych zviraty
v zdjmovém chovu bude dochdzet za jasngjsich podminek,
jejichz dodrzovdni bude zdrukou bezpecnosti pro vefejné
zdravi.

1.5 EHSV souhlasi s tim, ze v zdjmu jednotnosti je tfeba
upravit smérnici Rady 92/65/EHS a nahradit odkazy na nafizeni
(ES) ¢.998/2003 odkazy na navrhovany akt.
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2. Souvislosti

2.1  Nafizeni (ES) ¢. 998/2003 stanovilo délku pfechodného
obdobi platnosti systému identifikace psii, kocek nebo fretek
v zdjmovém chovu. Vzhledem k tomu, Ze toto pfechodné
obdobi vyprielo a Ze bylo tfeba uvést nafizeni (ES) ¢. 998/2003
plné v soulad se Smlouvou o fungovéni Evropské unie, mj.
vzhledem k vyvoji zdravotnickych ddaji a k novym poza-
davkim na neobchodni pfesuny, jez jsou pimo spjaty
s potfebou usnadnit rovnéz pohyb obcanti, ktefi s témito
zvifaty cestuji, a z divodu vytvoreni pravnich pfedpist, které
budou jasnési a srozumitelngjsi pro obcany, se Komise
rozhodla navrhnout text, jimZz se nafizeni (ES) ¢ 998/2003
zru$uje a nahrazuje.

2.2 Komise dédle pfedlozila ndvrh upravit smérnici Rady
92/65[/EHS a nahradit odkazy na nafizeni (ES) ¢. 998/2003
odkazy na navrhovany akt.

3. Obecné pfipominky

31 U zvifat v zdjmovém chovu se vyskytuji ndkazy
pfenosné na clovéka. Z diovodu zajisténi nezbytné ochrany
vefejného zdravi tedy bylo tieba stanovit podminky kontroly
a plepravy zvifat. Diky zlepSeni ndkazového statusu v Unii,
co se tyce vztekliny, byl zménén rezim neobchodnich pfesunti
zvitat v zdgjmovém chovu. Tento rezim je jasné uveden v ndvrhu
nafizeni, stejné jako postupy, které je tieba dodrzovat.

3.2 Zavedeni ockovéni proti vztekliné zna¢né zménilo epide-
miologii této ndkazy. Na zdkladé védeckych posudki tykajicich
se imunizace zvifat v zdjmovém chovu stanovuje naf{zeni
profylaktickd opatfeni souvisejici s moZnosti pfesunti téchto
zvifat, véetné vyjimek usnadnujicich tyto pfesuny, a pfedné
vyty¢uje podminky pro tyto vyjimky a preventivni opatfen,
kterd je tfeba pfijmout.

3.3 Sestavené seznamy zvifat zahrnuji vSechna zvifata,
kterych se mohou presuny tykat, s vyjimkou téch, kterd spadaji
do ustanoveni smérnic EU. Vnitrostdtni pravidla museji usnad-
fiovat presuny zvifat klasifikovanych jako zvifata v zdjmovém
chovu, na rozdil od zvifat pfesouvanych za obchodnimi acely.

3.4 Kromé vztekliny existuji dalsi ndkazy, které rovnéz ohro-
zuji vefejné zdravi. Rizika jejich pfenosu jsou vsak omezena
jednak vzhledem k pozadavku na drzeni identifika¢niho
dokumentu, a rovnéz protoze v souladu s danym postupem
pfichazeji zvitata do styku s odborniky. Je tedy mozné zdra-
votni stav zvifat ovéfit a dolozit, Ze je lze bezpecné presunout
do EU nebo v ramci ni.

3.5 Jednim z ddlezitych prvka ndvrhu Komise je zachovani
aplikace transpondéra jakozto jediného a vyhradniho zptsobu
identifikace psti, kocek a fretek. Zanikd tak oznacovani tetova-
nim, které je naddle povazovdno za akceptovatelny zptsob
pouze u jiz takto oznalenych zvifat.

3.6 U zvifat oznafenych timto zplisobem je snadngjsi
kontrolovat, zda spliiuji preventivni zdravotni opatfeni uréend
k zamezeni pfenosu ndkazy. Tato opatfeni se zavadéji v souladu
se zasadami subsidiarity a proporcionality v clenskych stdtech,
ale rovnéz po provedeni klasifikace ve skupinich ¢lenskych
statti, pokud jsou k tomu na zdkladé ovéfenych védeckych
poznatkt zvlastni diivody. Tak se formuje spolecné Gsili o poti-
rdn{ rizik v oblasti vefejného zdravi.

4. Konkrétni pfipominky

41  Ackoli maji osoby zabyvajici se zvifaty v zdjmovém
chovu v soucasnosti dostatecné vysokou troveri odborného
vzdélani a poskytované sluzby jsou schopné zarucit zdravi
téchto zvifat, a tedy i vefejné zdravi, bude tfeba neustdlé obez-
fetnosti, aby se pfedeslo pfenosu ndkazy. Nafizeni zajistuje
ochranu pfed riziky riiznych ndkaz tim, Ze stanovuje podminky
neobchodnich presunt.

4.2 Nafizeni v8ak umozZnuje vyjimky pro usnadnéni pfesunt
a navrhuje, aby se provedl pfezkum nafizeni (ES) ¢. 998/2003,
zejména pokud jde o pravomoc piijimat akty v pfenesené
pravomoci a provadéci akty. EHSV souhlasi s odstranénim
neospravedlnénych prekdzek téchto pfesunt pod podminkou,
ze budou zohlednény ovéfené védecké informace a Ze Komise
bude ndlezit¢ konzultovat odborniky ohledné pfijeti vyjimek,
aby odpovidaly specifickym okolnostem neobchodnich pfesuni
zvifat v zdjmovém chovu, a ohledné veterindrnich podminek
a pravidel a podoby privodnich dokumentt.

4.3 Nicméné, je vhodné prosetfit, zda se dodrzuji stanovené
délky platnosti. V ndvrhu se uvadi, Ze Evropsky parlament
a Rada mohou do dvou mésici od ozndmeni aktu podat
ndmitku, na jejimz zdkladé se akt v pfenesené pravomoci zrusi,
nebo tuto lhitu o dalsi dva mésice prodlouzit. Nicméné,
vzhledem k tomu, Ze otdzky vefejného zdravi jsou dosti diile-
zité, bude vhodné jasné stanovit délku pfenesené pravomoci, jak
je stanoveno i ve Smlouvé o fungovani Evropské unie. Kontrola
Komise tak bude G¢inngj$i a pravo na zruSeni bude pfedstavovat
dodate¢nou zdruku ochrany.

4.4  Pfi sestavovani seznamu tietich zemi nebo tzemi,
u nichz se mohou na zakladé zdsady pouzivani stejnych pravi-
del, jakd plati v clenskych statech, wuplatnit vyjimky,
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by Komise méla svoji volbu zaloZit na zarukdch, které poskytuji
organy pro vefejné zdravi téchto zemi. Pokud totiz bude legi-
timni pfesouvat zvifata v zdjmovém chovu snadno a bez
piekazek a slozitych postupti, bude predevsim dalezité chranit
vefejné zdravi.

45 Pokud se postupy udélovini vyjimek z béznych
podminek tfetim zemim nebo tfetim strandm — poté, co posky-
tnou odpovidajici zaruky — ukdze jako administrativné slozZité,
zdlouhavé nebo nékladné, bude lepsi se drzet zavedenych obec-
nych zdsad a vyhnout se udéleni téchto vyjimek, nebot by
nebyly tmérné riziku spojenému s presunem.

4.6  Rizika podobné predstavuje i pfesun neockovanych
zvifat mezi clenskymi stity EU. V nafizeni jsou definovany
piislusné postupy a EHSV se domnivd, Ze je zdsadné dulezité
je dodrzovat, aby se predeslo moZnosti pfenosu ndkazy. Pi
vykonu pravomoci souvisejicich s pfijimanim aktd v pfenesené
pravomoci za podminek stanovenych v nafizeni musi Komise
dbat na to, aby administrativni zatéz a vysledky byly tmérné
riziku spojenému s presunem.

4.7  Jednim z nejdtlezitéjSich prvka je vydavani identifikac-
nich dokumentd pro neobchodni pfesuny zvifat v zdjmovém
chovu. Zavedeni systému oznacovani aplikaci transpondéru
hraje rovnéz dalezitou roli v posileni systému evidence a sledo-
vani zvifat.

4.8  Aplikaci transpondéru musi provadét veterindrni 1ékaf,
aby osoby provadgjici pfesun zvifete mohli s vyuzitim svého
odborného vzdélni rozpoznat a urcit nakazy, které zvife s apli-
kovanym transponderem pfendsi, a aby bylo mozné ndlezité

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

vyplnit identifika¢ni dokument. Informace, jez je tieba v identi-
fika¢nich dokumentech uvést, totiz vyzaduji odborné védomosti
veterindrntho 1ékafe, ktery byl za timto ucelem schvdlen
piislusnym orgdnem.

4.9  Pokud budou ¢lenské stity dusledné postupovat v ozna-
Covani a evidenci, umozni aktualizaci databdzi, v nichZ se
nachdzeji dilezité informace o epidemiologické situaci v urcité
zemi, pokroku v programech ockovéni a o hustoté, rozmisténi
a pfesunech zvifat.

4.10  Kontroly dokladd, totoznosti a fyzické kontroly, které
je tieba provadét u neobchodnich pfesunt zvifat v zdjmovém
chovu do ¢lenského stitu z jiného ¢lenského stitu nebo ze tieti
zemé nebo tfettho dzemi, maji zdsadni vyznam a musi byt
nepfetrzité zajistény a musi je provadét pracovnici, ktef byli
nélezit¢ informovani o souvisejicim postupu a o vyznamu
téchto kontrol.

411 V ptipadé nedodrzovani postup stanovenych pro
respektovani veterindrnich podminek a pravidel pro presuny
zvifat v zdjmovém chovu bude kromé opatfeni stanovenych
ve zkoumaném nafizeni tfeba informovat orgdny pro vefejné
zdravi zemé ptivodu za Glelem zjisténi pravdépodobnosti nedo-
drzovani nafizeni i v jinych piipadech.

412 Rozhodnuti o usmrcovani zvifat pfijaté na zdkladé
stanoviska odtivodnéného tim, Ze navriceni zvifete a jeho
izolace nejsou z praktickych divodu proveditelné, by taktéz
mohlo byt doporuceno odborniky, ktefi rozhodli, Ze navraceni
nebo izolace nejsou jen obtizné, ale Ze jsou s nimi rovnéz
spojena dodate¢nd rizika.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé Evropskd vize pro cestujici: sdéleni o privech cestujicich ve vSech druzich

dopravy
COM(2011) 898 final
(2012/C 229/24)

Zpravodaj: pan HENCKS

Dne 19. ledna 2012 se Evropskd komise, v souladu s clankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Evropskd vize pro cestujici: sdéleni o prdvech cestujicich ve vsech

druzich dopravy

COM(2011) 898 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
pifpravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 10. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna
2012), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 135 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV S&iroce schvaluje politiku Unie, jejimz cilem je
zajistit vSem cestujicim v Zelezni¢ni, letecké, ndmofni, fi¢ni
a autokarové a autobusové dopravé jednotnd a srovnatelnd
préva a podminky ve vSech téchto hromadnych dopravnich
prostiedcich, a v rdmci intermodalnitho pistupu podporuje
vSechna opatieni, jeZ maji odstranit prekdzky branici obfanim
v plném vykonu jejich prav.

1.2 Vybor se domnivd, Ze specifickd prava, o nichz pojed-
navé sdéleni, které je pfedmétem tohoto stanoviska, by méla
doplnit tfi dal$i prava, konkrétné pravo na bezpecnost a jistotu
véetné technické bezpe¢nosti dopravniho prostiedku i fyzické
bezpecnosti cestujicich, a prévo na minimdlni normy kvality
sluzeb, pohodli, ochrany Zivotntho prostiedi a pfistupnosti.

1.3 Stavajici platné piedpisy v této oblasti by mély byt
pfezkoumdny na zdkladé téchto 13 prav tak, aby mohly byt
zlepSeny a v piipadé potieby posileny.

1.4 Zde je nutné vénovat mimofddnou pozornost zlep$eni
informaci poskytovanych cestujicim, podminkdm a praviim
osob se zdravotnim postizenim a snizenou pohyblivosti,
ndhraddm pro cestujici v pfipadé dopravnich problémd, zruseni
cesty nebo ztraty zavazadel, pfesnému uvedeni sloZek kone¢né
ceny, postoupeni pfepravni smlouvy a podminkdm reklamace
a odvoldni, stejné jako definici prdv organizaci cestujicich, které
jsou nejvhodnéjsimi subjekty k informovéni a podpofe ob¢ant
pii vykonu jejich prav.

1.5  Pro ucely snazsi kontroly efektivity dopravnich sluzeb,
jejich prizptsobovani vyvoji potieb a dodrzovani prav cestuji-

cich EHSV navrhuje zavést postup nezdvislého hodnoceni
v souladu se zdsadou subsidiarity a prostfednictvim dialogu se
zdstupci zainteresovanych subjekti — zejména organizaci zastu-
pujicich cestujici (véetné cestujicich se zdravotnim postizenim
a cestujicich se snizenou pohyblivosti) — vypracovat harmoni-
zovanou metodiku hodnoceni v evropském méfitku, zalozenou
na spole¢nych ukazatelich.

1.6 Co se tyce reklamaci, EHSV navrhuje, aby vSichni
dopravci kromé jinych zpasobt jejich uplatnéni pouzivali také
jednotnou standardni elektronickou adresu pro vSechny rekla-
mace (reklamace@...) a aby byly stanoveny maximalni lhuty na
odpovéd.

1.7 EHSV téZ navrhuje vieobecné zavedeni postupt alterna-
tivntho feSeni sporti, aniz by viak byli cestujici zbaveni prdva
obritit se na soud. Kromé toho doporucuje, aby byla v legisla-
tivnim textu jasné zakotvena moznost kolektivni ndpravy v EU
a aby byl v plné mife definovan rezim tohoto mechanismu.

2. Uvod

2.1 'V prvé tadé je tieba upfesnit, Ze sdéleni, jez je pfed-
métem tohoto stanoviska, se zabyvd pravy cestujicich ve vSech
druzich hromadné dopravy poskytované vefejnymi ¢i soukro-
mymi dopravci a Ze do oblasti psobnosti zde analyzovanych
ustanoveni nespadaji cesty jednotlived poskytované profesi-
onalnimi dopravci (taxisluzbou, minibusem pfepravujicim
méné nez 12 cestujicich atd). To je velmi politovanihodné,
nebot Akéni plin pro méstskou mobilitu (COM(2009) 490
final), ktery se tykd profesiondlnich dopravnich sluzeb jak
hromadnych, tak individudlnich, uvddi, Ze je tieba vénovat
zvlastni pozornost cendm, kvalité, pfistupnosti pro osoby se
snizenou pohyblivosti, informacim a pravim cestujicich.
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2.2 Cile Evropské unie v oblasti udrzitelného rozvoje si
zadaji prosazovani a rozvijeni hromadné dopravy s cilem co
moznd nejvyraznéjstho snizeni cestovani jednotlivcd.

2.3 Uzndni a zdruka prdv cestujicich je tedy predpokladem
rozvoje a podpory hromadné dopravy tak, Ze bude obnovena
rovnovéha vztahi mezi uZivateli a dopravei.

2.4 Evropskd unie se od roku 2001 intenzivné zabyva
ochranou cestujicich a posilovanim jejich prav v jednotlivych
druzich dopravy. Pro tento déel postupné vytvofila pravni pied-
pisy, jejichz cilem je zdruka vysoké miry ochrany, aby uzivatelé
zeleznicni, letecké, ndmotni, fi¢ni, autobusové a autokarové
dopravy méli srovnatelnd prava a podminky v celé Unii, a to
i v ptipadé osob se zdravotnim postizenim a osob se sniZenou
pohyblivosti. Naf{zeni o vodni dopravé a nafizeni o autobusové
dopravé vSak zacnou platit aZz v prosinci 2012, respektive
bfeznu 2013.

2.5  V roce 2010 Komise zahdjila rozsdhlou kampan trvajici
2 roky a nazvanou Cestujici, vyuZijte svych prdv, a to predevs§im
v podobé internetovych stranek
http://ec.europa.eu/passenger-rights s rekapitulaci prav cestujicich
pro kazdy druh dopravy ve vSech dfednich jazycich EU.
Soucasné byly cestujicim distribuovany bezplatné brozury
s informacemi o jejich pravech a na vSech nddrazich a letistich
v Clenskych stitech byly zajistény vyvésky s témito informa-
cemi. Komise pfed neddvnem rozhodla o prodlouzeni této
kampané az do roku 2014.

2.6 Hromadnd doprava nicméné stdle trpi nerovnovahou
informaci, pravomoci a situaci mezi cestujicimi na jedné strané
a dopravci na strané druhé. Nelze se zbavit dojmu, Ze fada
cestujicich si dosud plné neuvédomuje svd prava ¢i v pifpadé
potieby nevi, jak tato prava vyuzit ¢i jak je kvalifikované uplat-
nit. Studie a priizkumy Komise naznacuji, Ze u sporii o ¢astky
do tisice eur se pouze jeden z péti evropskych spotiebiteli
pokusi o ziskdni odskodnéni pted soudem z davodu vysokych
ndkladd, slozitosti a zdlouhavosti procesu.

2.7 K tomu je tfeba pfipocist, Ze vnitrostitni orgdny stdle
uplatiuji vnitrostitni prdvo riznymi zptsoby, coZ cestujic
i dopravce mate a naruSuje trh.

2.8 Komise tudiz hodld posilit provadéni stdvajicich pravidel
a pifpadné je podle potieby zlepsit. Pro tento tcel Komise
neddvno zahdjila vefejnou konzultaci tykajici se mozné revize
naffzeni o pravech cestujicich v letecké dopravé.

3. Obsah sdéleni

3.1  Sdéleni shrnuje préva a zdsady, které se vztahuji na
vSechny druhy hromadné dopravy. Urcuje mezery, které lze
vyplnit, a snazi se odstranit pfekdzky branici obcanim
v plném vykonu jejich prav podle evropského préava.

3.2 Sdéleni uvadi tii zdkladni principy, jimiZ jsou: nediskri-
minace, spravné, v€asné a piistupné informace a okamzitd
a pfiméfend pomoc. Z toho vyvozuje ndsledujicich 10 specific-
kych prav, kterd se v duchu intermoddlnéjsi vize vztahuji na
vSechny druhy dopravy:

1) pravo na nediskriminaci v p¥istupu k dopravg,

2) pravo na mobilitu: pfistupnost a pomoc pro cestujici se
zdravotnim postizenim a cestujici se snizenou pohyblivosti
bez jakychkoli dodate¢nych ndkladd,

3) pravo na informace pfed zakoupenim pfepravniho dokladu
a v rtznych fazich cesty, zejména v piipadé problémi,

4) pravo na odstoupeni od cesty (ndhrada plné ceny pfeprav-
niho dokladu), pokud neni cesta uskutecnéna podle planu,

5) pravo na splnéni pfepravni smlouvy v ptipadé problému
(pfesmérovani nebo zména rezervace),

6) privo na pomoc v pifpadé vyznamného zpozdéni pfi
odjezdu nebo v mistech prestupu,

7) pravo na ndhradu Skody za urcitych okolnosti,

8) pravo na odpovédnost dopravce vici cestujicim a za jejich
zavazadla,

9) pravo na rychly a pfistupny systém feSeni stiznosti,

10) pravo na dplné uplatilovani a G¢inné prosazovani prava
EU.

3.3 I kdyz podminky a zptsoby uplatiovani se lisf a vyvijeji
podle specifik jednotlivych druht dopravy, hlavnim cilem bude
dosdhnout toho, aby tato pravidla byla snadno pochopitelnd,
a konsolidovat jejich provddéni a prosazovani ve vSech druzich
dopravy, aby se v této oblasti zajistil konvergentni piistup.

3.4 Pro zlepSeni ochrany cestujicich za hranicemi EU budou
otdzky prév cestujicich feSeny v rdmci dvoustrannych a mezi-
narodnich dohod.
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4. Obecné piipominky

4.1  Je tfeba vyjadfit uznani Komisi, Ze se rozhodla pro poli-
tiku zajisténi souboru spole¢nych & srovnatelnych prav
a podminek cestujicich ve viech druzich dopravy, coz odpovida
také cilim smluv o ochrané spotiebitelt (Clanek 169 hlavy XV
Smlouvy o fungovéni Evropské unie), hlavnim smértim Listiny
zdkladnich prdv a judikatute Soudnitho dvora Evropské unie.

4.2  Ackoli EHSV schvaluje skute¢nost, Ze sdéleni provadi
syntézu vSech stavajicich pravidel a piedpist v oblasti prav
cestujicich hromadné dopravy do jednoho dokumentu, s polito-
vanim konstatuje, Ze zde nejsou zafazeny Ciselné tdaje o zjisté-
nych nedostatcich.

4.3 EHSV podporuje vSechna opatfeni, kterd by odstranila
piekazky branici oblaniim v a¢inném vykonu jejich prav,
a vyjadfuje uzndni Komisi za navrhované kroky, jeZ maji zajistit
cestujicim v Zelezni¢ni, letecké, ndmoini, fi¢ni a autobusové
dopravé srovnatelnd prava a podminky bez ohledu na pouzity
druh nebo pouzité druhy dopravy.

4.4 Jednu z téchto prekdzek casto predstavuje absence, nedo-
statek nebo nesrozumitelnost informaci o prévech a povinnos-
tech cestujicich pfi nakupu cestovniho dokladu, pfed cestou a v
piipadé dopravnich problémd i béhem cesty.

4.5  EHSV navrhuje poskytnuti jasnych informaci cestujicim
o jejich pravech pfi rezervaci kazdé cesty nebo ndkupu cestov-
niho dokladu, a to formou pfesmérovani na piislusnou interne-
tovou stranku a v podobé tisténé informace na kazdém
cestovnim dokladu, kde bude jasnym, struénym, srozumitelnym
a piistupnym jazykem, a to i pro osoby se zdravotnim posti-
zenim, uvedeno, kde ziskat pfislusné informace, a to bud
v ti§téné podobé v misté prodeje nebo na Internetu. Informacni
kampan pro cestujici, kterou v roce 2010 zahdjila Komise, by
méla pokracovat v tésné spolupraci s organizacemi spotiebitel.

4.6 Pretrvavaji také stile zna¢né rozdily v neprospéch uziva-
tele mezi nékterymi druhy dopravy, piedevsim v piipadé
dopravy letecké, k ¢emuz EHSV ve svém prazkumném stano-
visku k dané problematice (') konstatoval, Ze prdva cestujicich
v letecké dopravé v urditych oblastech zaostdvaji za ustanove-
nimi platnymi pro ostatni druhy dopravy, a pozddal o:

— vymezeni rozsahu prdva na pomoc,

— zlepsen{ informovani cestujicich, také béhem cesty,

— rozsifeni prava na informace také na oblasti ndstupu,

— upfesnéni obsahu pojmu ,mimofddné okolnosti*,

(1) Uk vést. C 24/28, 28.1.2012, s. 125-130.

— vypracovani hlavnich sméri upfesnujicich definice nafizeni
¢.1107/2006 o pravech osob se zdravotnim postizenim
a osob s omezenou schopnosti pohybu a zlepSeni jeho
provadéni, a to ve spolupréci se zdstupci osob s omezenou
schopnosti pohybu,

— upfesnéni slozek konecné ceny,

— zavedeni povinnosti odskodnit cestujici v pipadé tpadku
letecké spolecnosti, zavedeni zdsady ,spole¢né a nerozdilné
odpovédnosti“ za repatriaci jinymi spole¢nostmi a vytvoren{
fondu, ktery umozni odskodnéni cestujicich,

— zavedeni mozZnosti bezplatné postoupit pfepravni smlouvu
tieti osobé.

Vsechna tato ustanoveni by méla platit také pro jiné druhy
dopravy, pokud dosud neexistuji.

4.7 Specifickd prava uvedend ve sdéleni, jez je pfedmétem
tohoto stanoviska, pfedstavuji vhodny zdklad snahy pomoci
cestujicim 1épe rozlisit, jakou minimdlni kvalitu maji privo
ocekdvat u dopravnich sluzeb, a dopravcam pomoci soudrznéji
a efektivngji uplatiovat pravni pfedpisy EU.

4.8  EHSV se vSak domnivé, Ze uvedenych deset prdv by mélo
byt doplnéno o tii prava, tj.:

1) prdvo na bezpecnost zahrnujici jak technickou bezpe¢nost
dopravnich prostiedki, tak fyzickou bezpec¢nost cestujicich,

2) pravo na minimdlni normy kvality sluzeb, pohodli a p¥istup-
nosti, i na to, aby dopravce cestujici pfedem informoval
v piipadé nadmérného pijmu rezervaci. EHSV piipomind,
7e Komise ve svém sdéleni COM(2009) 490 ,Akéni plan
pro méstskou mobilitu“ ozndmila vali doplnit regula¢ni
piistup spoleénymi ukazateli kvality za déelem ochrany
prav cestujicich a osob se sniZenou mobilitou,

3) pravo na to, aby dopravci dodrzovali zdsady zachovéni,
ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi, jak je
uvedeno ve Smlouvé.

4.9  Na zdkladé téchto 13 prav by mély byt pfezkoumdny
stavajici platné predpisy v této oblasti. Pfitom by mély byt
analyzoviny a vyfeSeny zjisténé problémy, jako jsou potize,
jimZ jsou vystaveny osoby se zdravotnim postiZenim a osoby
se sniZenou pohyblivosti, nedostate¢nd transparentnost ceno-
vych struktur, nedostatecné nebo nesrozumitelné informace,
piilisné prodlevy ve vyfizovani reklamaci apod.
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410  Vzhledem k tomu, Ze Komise sama uzndvd ve sdéleni,
které je pfedmétem tohoto stanoviska, Ze zvefejiiovani hodno-
ceni vykonu provozovatelt a prizkumt spokojenosti cestujicich
by uzivatelim umoznilo jednotné sledovani a prosazovani vnit-
rostatnimi subjekty povéfenymi prosazovanim, stavi se EHSV za
myslenku takového hodnoceni a domnivd se, Ze do analyzy
potieb a do hodnoceni vykonu a dodrzovani prav cestujicich
by méli byt zapojeni zdstupci vSech zainteresovanych stran.

411 EHSV proto navrhuje zavedeni systému pravidelného
hodnoceni s cilem zvysit efektivnost a tcinnost dopravnich
sluzeb a jejich pfizptisobeni vyvijejicim se potiebdm cestujicich,
a ddle kontrolovat dodrzovani prdv cestujicich. Bude tfeba na
trovni Unie stanovit podminky pro vyménu, srovnavani a koor-
dinaci, podpofit rozvoj nezdvislého hodnoceni v souladu se
zdsadou subsidiarity a prostfednictvim dialogu se zastupci zain-
teresovanych subjektd, zejména organizaci zastupujicich cestu-
jici (v€etné cestujicich se zdravotnim postizenim a cestujicich se
snizenou pohyblivosti) vypracovat harmonizovanou metodiku
hodnoceni v evropském méfitku, zaloZenou na spole¢nych
ukazatelich.

412 EHSV schvaluje zdmér Komise neomezovat se jako
doposud na odvétvova opatieni, nybrz rozvijet pfistup intermo-
délni a zohledfiovat potieby uzivateldi v oblasti mobility a cesto-
vani bez ohledu na pouzity druh dopravy nebo jejich kombinaci
tak, aby byla zajisténa kontinuita mezi jednotlivymi druhy
dopravy. NaruSeni hospodaiské soutéZe mezi jednotlivymi
druhy dopravy lze zabrdnit pouze vétsi harmonizaci prav cestu-
jicich.

413 U vétsiny nedostatki a mezer uvedenych ve sdéleni se
odkazuje bud na posouzeni dopadii revize nafizeni o letecké
dopravé, které zavede piipadnd zdvaznd opatfeni, nebo na
dobrovolné dohody dopravc. EHSV by si ptdl rozhodnéjsi
piistup s upfednostnénim zavaznych opatieni.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

4.14  EHSV s politovanim konstatuje, Ze Komise naddle mlci
v otdzce prdv a pravomoci organizaci zastupujicich cestujici,
a to tim spiSe, Ze jde o nejvhodngjsi subjekty, co se tyce infor-
movani a podpory oblanil ve vykonu jejich prav, a to véetné
organizaci zastupujicich zdjmy osob se zdravotnim postiZenim
a osob se snizenou pohyblivosti.

415  Co se tyce reklamaci, museji byt cestujici jasné infor-
movani o moznych prostiedcich a kontaktech a 0 moznostech
odvoldni. Vybor navrhuje, aby vsichni dopravci pouzivali jedno-
tnou standardni elektronickou adresu pro vsechny reklamace
(reklamace@...) s tim, Ze by mély byt umoznény veskeré dalsi
zpusoby podani reklamace (postou, v misté prodeje atd.). Ddle
by mély byt stanoveny zdvazné maximalni lhity na odpovéd.

4.16  EHSV zad4, aby sdéleni bylo doplnéno o piesngjsi tdaje
o moznostech odvoldni v pfipadé zamitavého postoje ke stiz-
nostem a reklamacim cestujicich k orgdntim na trovni kazdého
Clenského stitu i na evropské drovni, jez by mély rozhodovaci
a donucovaci pravomoc. V zaddném ptipadé by pravo na odvo-
lani nemélo byt vdzdno na zaplacenou cenu dopravy.

4.17  EHSV pfipomind, Ze pravo na nahradu skody ztstivd
velice Casto pouze pravem teoretickym, pfedevsim kdyz se jednd
o jednotlivé malé spory a vykon tohoto priva je v praxi
obtizny. Jelikoz je dalezité, aby moznosti odvoldni mohly byt
vyuzity bez slozitych postupti a vydajt, které by mohly odra-
zovat od jejich vyuziti, navrhuje EHSV vSeobecné zavedeni
postupti alternativniho feeni sporti, aniz by vsak byli cestujici
zbaveni prava obrdtit se na soud.

4.18 EHSV zaznamenal (viz stanovisko CESE 803/2012)
moznost uplatiiovat systémy alternativnich feSeni sporti na
kolektivni spory jakozto prvni krok smérem k realizaci soud-
niho mechanismu kolektivni ndpravy v EU, aviak doporucuje,
aby byla tato moznost vyslovné uvedena v legislativnim textu
a aby byl v plné mife definovan rezim tohoto mechanismu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni -
Energeticky plin do roku 2050

COM(2011) 885 final
(2012/C 229/25)

Zpravodaj: pan COULON

Spoluzpravodaj: pan ADAMS

Dne 15. prosince 2011 se Komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Energeticky pldn do roku 2050

COM(2011) 885 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 10. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 137 hlasy pro, 6 hlasi bylo proti a 9

lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV s velkym zdjmem bere na védomi Energeticky pldn
do roku 2050 a jeho cil, kterym je vytvofit rdmec pro dohod-
nutou strategii rozsdhlé dekarbonizace evropské energetiky do
roku 2050 (Evropskd rada, fjen 2009). Jde nejenom o to
dosdhnout udrzitelné a bezpecné skladby nizkouhlikovych
zdroji energie na konkurencnim trhu, ale i o to pFesvédcit
obcanskou spole¢nost, zZe je tento cil uskute¢nitelny.

1.2 Clenské stity Evropské unie maji rozdilné energetické
zdroje a infrastrukturu; zamyslend dekarbonizace je pro nékteré
svym piistupem umoziiuje znalnou pruznost, kterd ¢lenskym
statim dovoluje vyvinout vhodné akéni plany. Aby bylo mozné
dosdhnout cile dekarbonizace, bude se muset nédkladové
bfemeno do zna¢né miry sdilet.

1.3 Jednd se o ambiciézni, aviak zcela zdsadni cil, pokud md
Evropa pfispét k boji proti zméné klimatu a zajistit vétsi
bezpenost dodévek energie. Do diskuse o téchto otdzkich
domnivd, Ze tento pldn mtize k zahdjeni tohoto dialogu Gcinné
poslouzit. Musi oviem podporovat zapojeni na kazdé tirovni —
na drovni jednotlivfch osob i spole¢enstvi, na regiondlni
i ndrodni drovni, na trovni EU, a obzvldsté prostiednictvim
dopliujicich globalnich opatfeni.

1.4V zdvérené ¢asti plan stanovi deset podminek ¢&i priorit
pro bezprostiedni opatieni. EHSV se vSemi témito podminkami
souhlasi, obzvldsté s tou posledni, v niZ se doporucuje stanovit
konkrétni a specifické milniky pro dosahovéni pokroku v piis-
tich nékolika letech. Vybor souhlasi rovnéz s tim, Ze nyni

nabyvd na dileZitosti vymezeni politického rdmce do roku
2030, ktery poskytne spolehlivé voditko pro rozhodovani
o investicich v pristich nékolika letech, pfi némz se bude
muset pfi vypoctu vynost a ndvratnosti pohlédnout daleko za
rok 2020.

1.5 EHSV vsak doporucuje provést nejprve bezodkladny
pfezkum strategie Energie 2020, coZ je nezbytné, abychom se
poté mohli pustit do plnéni cilti definovanych pro rok 2030 i
pro rok 2050. Vybor by uvital, kdyby byla pro kazdou zemi
a pro kazdé odvétvi vypracovana zprava o realizaci ti{ hlavnich
cild, jez byly stanoveny pro toto desetileti.

1.6 Je dilezité ziskat co nejdiive informace o tom, zda jsou
ambiciézni cile pldnu dosazitelné, a posoudit jejich dopad na
hospodéistvi EU, v¢etné globdlni konkurenceschopnosti,
zaméstnanosti a socidlntho zabezpeceni.

1.7 Zésadni vyznam md v zdleZitostech energetického
pfechodu zapojeni vefejnosti. Jak evropské férum obcanské
spolecnosti, tak aktivity sméfujici k zaloZeni evropského ener-
getického spolecenstvi budou konstruktivnimi kroky na cesté
k dosazeni pozadovaného zaméru, udrzitelné energetiky
budoucnosti.

2. Uvod

2.1  Energeticky pldn do roku 2050 uzavird fadu ndvrhi
tykajicich se politického rdmce, které Evropskd komise vypraco-
vala s cilem podpofit evropskou politiku v oblasti energetiky
a zmény klimatu (viz zejména Pldn pfechodu na konkurence-
schopné nizkouhlikové hospodafstvi do roku 2050 -
COM(2011) 112 final). Tento plan vytvai{ rdmec pro uskutec-
néni ti cild evropské energetické politiky: dekarbonizace,
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bezpe¢nosti doddvek energie a konkurenceschopnosti. Samotny
pldn neobsahuje Zddnd konkrétni doporuceni ohledné politic-
kych opatfeni nebo prubéznych cili a v ném popsané scénéie
by nemély byt chapany jako politické ndvrhy.

2.1.1  Na zékladé soucasnych tendenci a stavajicich politic-
kych opatfeni se globdlné ocekdva, ze poptdvka po primdrni
energii v obdobi 2010-2035 vzroste o jednu tfetinu, pfiemz
pomalejsi hospodatsky rist toto zvyseni ovlivni pouze mini-
malné. Podil fosilnich paliv na celosvétové spotiebé primdrni
energie poklesne jen mirné (z 81 % v roce 2010 na 75%
v roce 2035), emise CO, souvisejici se spotiebou energie
tudiZ v tomto obdobi stoupnou o dalsich 20 %, coz bude
znamenat dlouhodoby nérist primérné globdlni teploty
o vice nez 3,5°C (Mezindrodni energetickd agentura, svétovy
energeticky vyhled, listopad 2011).

2.1.2  Plan se sice zaméfuje na dekarbonizaci energetického
systému, identifikuje ale dvé hlavni slabd mista. Dovazend
energie predstavuje zhruba 55 % skladby zdroji energie v EU
a mezindrodni trh s energif je velmi nestdly a panuje na ném
znatnd konkurence. Globdlni problém muze byt nakonec
vyfeSen pouze koordinovanym celosvétovym postupem. Evropa
by mobhla sehrét vedouci dlohu tim, Ze ukdze, jakym zptsobem
lze energetickou transformaci zvlddnout v jednom z velkych
regiont svéta. Z tohoto ,prvniho tahu“ by piipadné mohla
ziskat vyhody a snizit svou zévislost na dovozu.

2.2 Jednd se o naléhavy tkol. Doba trvani investic v odvétvi
energetiky zpravidla ¢ini 40 let ¢i vice. Abychom dosahli takové
transformace energetického systému, jez je povazovdna za
nezbytnou, s vyraznymi zménami v nabidce a poptdvce,
musime zacit hned ted a zabrdnit zablokovini investic
v ramci vysokouhlikovych technologii. Kviili nejistoté v politic-
kych, technickych a hospodaiskych otdzkich plin nenaznaluje
jedinou cestu vyvoje do roku 2050. Zkoumd mozné zpusoby,
jak docilit tohoto pfechodu, a pfipousti potiebu flexibility
v ménicim se a nejistém svété. Lisabonskd smlouva sice rozsifila
pravomoci Komise v oblasti energetické politiky, skladbu zdroji
energie ale vyslovné ponechala na clenskych stdtech. Veskeré
kroky podnikané na evropské drovni musi toto rozdéleni pravo-
moci respektovat. Plan vSak poukazuje na nezbytnost nového
ducha praktické spoluprice pro dosazeni optimdlnich vysledkd
a EHSV tento pragmaticky pfistup dirazné podporuje (napf.
vytvofeni Evropského energetického spolecenstvi).

3. Shrnuti Energetického plinu do roku 2050

3.1  Vyvoj energetiky do roku 2020 je jiz do znaéné miry
naznacen stavajicimi plany a politickymi opatienimi, jez byly
zavedeny pro dosazeni cil 20-20-20. Energeticky pldn do roku
2050 nyni upozoriiuje na to, Ze je naléhavé nutné vypracovat
strategie pro oblast energetiky na obdobi po roce 2020. Vlady
musi zacit ihned jednat, aby zajistily plynulost doddvek a jistotu
pro investory a minimalizovaly G¢inky tzv. ,zablokovani“ (lock-
in effects). Pritahy pfinesou ndrtist nakladt a nutnost vynalozit
vice Gsili na minimalizaci emisi uhliku.

3.2 Vzhledem k tomu, Ze je tézké s jistotou predvidat
budouci vyvoj energetiky, bylo vypracovidno sedm ndzornych
alternativnich scénditi. Prvni dva z nich popisuji, k ¢emu by
pravdépodobné doslo, pokud by se pouze pokracovalo ve stiva-
jicich opatfenich a politickych iniciativdich — ani v jednom
piipadé by se nepodafilo dosdhnout cild v oblasti sniZovani
emisi uhliku do roku 2050. Ostatnich pét scéndit ukazuje
alternativni cesty k dosaZeni cile pro rok 2050 na zdkladé

riznych technologii a politickych feeni:

— velmi pfisnd opatieni v oblasti energetické Géinnosti;

— znacné vyuzivani zpoplatiiovani emisi uhliku pro zajisténi
konkurenceschopnosti fady nizkouhlikovych technologii na
trhu;

— rozsahld opatieni na podporu rozvoje obnovitelnych zdroji
energie;

— vétsi podil jaderné energie a mensi vyuZivani technologie
zachycovani a uklddani uhliku;

— véi vyuzivdni technologie zachycovani uhliku a mensi
podil jaderné energie.

3.3 Komise z téchto scéndil vyvozuje deset zavérti ohledné
strukturdlnich zmén v energetickém systému. Uvadi, ze dekar-
bonizace je moznd a v dlouhodobém horizontu by méla byt
méné ndkladnd nez stdvajici politiky. Ve skladbé zdroji energie
bude p#i tom hrat stale vétsi dlohu elektiina, jejiz ceny porostou
az do roku 2030 nejen v redlném vyjadreni, ale i v poméru
k ostatnim vydajim domdcnosti. Budou se zvySovat investi¢n{
vydaje, zatimco ndklady na pohonné hmoty budou klesat.
Zasadni{ vyznam budou mit velmi vyrazné uspory energie
v celém systému. Ve vSech scéndfich se vyrazné zvysi podil
obnovitelnych zdrojii energie. Dile se v nich vychazi z toho,
ze k transformaci energetického systému podstatnym
a vyraznym zptisobem pfispiva zachycovédni a ukldddni uhliku.
Dilezitou tlohu bude i naddle hrat jadernd energie. S rozsifenim
moznosti budou ve vétsi mife spolupracovat decentralizované
a centralizované systémy.

3.4V planu se uvadi, Ze pro zabezpeceni doddvek energie je
nutné vypracovat zvlastni evropskou politiku tykajici se
bezpecnosti doddvek energie a rozvijet infrastruktury a vztahy
se tietimi zemémi, v nichZ je energie vyrdbéna nebo pfes které
je prepravovédna. Opatfeni v oblasti vyvoje novych technologii,
zaClenovani energie z obnovitelnych zdroji na trh, energetické
Gcinnosti, tspor energie a rozvoje infrastruktury budou G¢in-
ngjsi, pokud budou koordinovdna na evropské trovni.

3.5  Vsechny scénédie vyZaduji zménu a piizptisobeni se na
strané spotfebiteld energie. Komise upozorfiuje na potfebu
zapojeni a Ucasti vefejnosti a uzndni socidlniho dopadu. Bude
nutné investovat vice prostfedkd do vyzkumu a vyvoje a tech-
nologickych inovaci a zabyvat se nevyfesenymi otdzkami souvi-
sejicimi s jednotnym trhem a pravni Gpravou. Energetickd infra-
struktura vyZaduje znaénou modernizaci a rozsifeni kapacity,
zatimco Clenské stity a investofi potiebuji konkrétni milniky.
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Komise md v amyslu zvefejnit dalsi souvisejici sdéleni — tykajici
se energie z obnovitelnych zdrojt, vnitiniho trhu, zachycovéani
a ukldddni uhliku, jaderné bezpecnosti a energetickych techno-
logii —, jez budou utvéfet politicky rdmec do roku 2030.

4. Obecné piipominky

4.1  Vzhledem k mnoha nejasnostem ohledné budoucnosti
v technickych a politickych otdzkdch EHSV poklddd za spravné,
Ze plan popisuje alternativni scéndfe do roku 2050, nebot to
umoziuje srovnat a posoudit dopad vyvoje riiznych technologii,
riznych kombinaci politickych opatifeni a riznych vnéjsich
udalosti.

4.2 Metodika pouzitd pii formulovini téchto scéndft a z
nich vyvozené hypotézy viak nejsou zcela transparentni. Je
nutné poskytnout k tomu vice informaci tak, aby mohli dalsi
experti tento piistup vyzkouSet a vypracovat dalsi scéndie
vychdzejici z odlisnych pfedpokladi. EHSV se nicméné
domnivd, ze informace uvedené v prilohich k plinu jsou
piinosné, a souhlasi s hlavnim zdvérem tohoto plinu, Ze
rozsahld dekarbonizace do roku 2050 je proveditelnd a Ze
Evropé do budoucna dlouhodobé poskytne bezpecnéjsi a udrzi-
telnéjsi energetickou zdkladnu, nez kdyby se pokracovalo
v dosavadnich politickych opatfenich, a to se zhruba srovnatel-
nymi néaklady béhem 40 let do roku 2050. Jakkoliv je dekar-
bonizace proveditelnd, jsou s ni spojené velmi podstatné vyzvy
a plan postupu v soucasnosti ¢eli mnohym prekdzkam.

4.3 Plin ukazuje, Ze existuji rtizné zptsoby, jak této dekar-
bonizace dosdhnout. Viechny z nich maji spole¢nych nékolik
klicovych prvkd — vyrazné zvyseni energetické ticinnosti, velky
rozmach obnovitelnych zdroji energie, vétsi podil elektfiny na
skladbé paliv, rozsdhlejsi a inteligentnéjsi sit a nova opatfeni pro
ukldddni elektfiny ¢i rezervni kapacitu. Dal$i prvky vice zdvisi
na technologiich, jez zatim nejsou beze zbytku prokdzané, nebo
na zdrojich a rozhodnutich jednotlivych zemi (Cisté uhli, jaderna
energie atd.). Ve vSech fesenich jsou vyznamnymi faktory akcep-
tace ze strany vefejnosti a kolisdni ndkladti a Zddnd cesta neni
bez rizika.

4.4 EHSV souhlasi s touto analyzou a s implicitnim zdvérem,
ze by EU méla zaméfit své primdrni spole¢né usili na co
nejrychlejsi, nejucelenéjsi a nejucinnéjsi prosazeni obecnych
prvka potfebnych v celé Evropé.

4.5  EHSV souhlasi rovnéz s rozborem, ktery je v plinu
proveden a tykd se hlavnich problému a piilezitosti, jichZ je
tieba se na evropské drovni chopit za ucelem transformace
energetického systému, pfehodnoceni trhii s energii, mobilizace
investort, zapojeni vefejnosti a fizeni zmén na mezindrodni
drovni. Vybor je pfipraven uznat navrhované priority za platné,
pokud budou zohlednény nize uvedené ndmitky a pfipominky,
nych v zdvére¢né Casti, které musi byt naléhavé splnény, aby
bylo mozné pokrocit vpied.

4.6  EHSV je ovSem zd&en tim, do jaké miry jsou EU
a nékteré jeji ¢clenské staty jiz nyni pozadu v dosahovéni stava-
jicich cili. Podle Vyboru je nutné si uvédomit, Ze tento nedo-
state¢ny pokrok je zastirdin poklesem vyrobnich procesi
s vysokymi emisemi uhliku v EU, jejich ndrGstem v jinych
Castech svéta a ndslednym dovozem do EU.

4.7 Vysledky technologického vyvoje potiebuji ¢as, nez jsou
plné dostupné za konkurenéni ceny. Investice v oblasti energe-
tiky maji mimotddné dlouhy cyklus, zpravidla 40 let. EU
a Clenské stity proto musi neprodlené stanovit orientaéni cile
do roku 2030 spolu s podptrnymi opatienimi, aby investice
nebyly zablokovédny v zafizenich s vysokymi emisemi uhliku. Je
to pravé délka téchto investi¢nich cykld, kterd mize ovlivnit
rychlost dosahovdni kone¢ného cile pro rok 2050 — a to, zda
je tento cil opravdu uskute¢nitelny. Bude zde nezbytné souste-
déné politické a podnikatelské tsili, které se projevi praktickymi
kroky na zdkladé podptirnych programi a legislativy.

4.8  ZvySovani energetické wcinnosti a uspornd opatfeni
neprobihaji v soucasnosti dostate¢né rychle, zejména
vezmeme-li v dvahu interinstituciondlni jedndni o stdvajicim
ndvrhu smérnice o energetické G¢innosti. Nadchdzejici prezkum
vnitrostitnich programti energetické wc¢innosti, ktery chce
Komise provést, by mél podnitit k dalsim opatfenim. Je vsak
tieba mit na paméti, Ze snizeni poptivky muize mit rovnéz
dopad na investice v oblasti energetiky. Pokrok v oblasti obno-
vitelnych zdroji energie brzdi nestdld podpora ze strany vldd
a v nékterych piipadech odpor na mistni trovni. Modernizace
sité a skladovéni energie pokracuje piili§ pomalu. Skute¢né flexi-
bilni inteligentni sit vyzaduje dodatecné investicni ndklady,
EHSV se viak domnivd, Ze pievazuji vyhody, jelikoz tato sit
bude zdkladem vseobecné prospésného Evropského energetic-
kého spolecenstvi. Podrobnéji se k tomu vyjadril ve stanovisku
k nafizeni o infrastruktufe (1).

4.9  Cena emisi uhliku, kterd méla byt stanovena systémem
obchodovéni s emisemi, je pfli§ nizkd a pfili§ kolisavd na to,
aby mohla byt uzitenym signdlem pro investory. Je vSak nutné
dikladngji prozkoumat dusledky pfedpoklddanych vysokych
cen emisnich povolenek v systému obchodovdni s emisemi
v budoucnu (200-300 eur za tunu v obdobi 2040-2050).
Tato a dalsi nevyfeSené otdzky brani splnéni deseti podminek
pro dosazeni pokroku, jez jsou popsdny v planu. Prioritou ¢islo
jedna musi byt oteviené a Cestné zvdzeni téchto probléma
a jejich urychlené vyfeSeni, aby bylo mozné docilit dalstho
pokroku.

410  Z dlouhodobgjsiho hlediska to posili odolnost a konku-
renceschopnost evropského hospodafstvi vice, nez kdyby se jen
pokracovalo v dosavadnich politickych opattenich. V kratkodo-
béjsim horizontu vSak potfebné investice nevyhnutelné povedou
k tomu, Ze ceny energie porostou a spotiebitelim, podnikim ¢i
vladim (nebo patrné viem témto tfem kategoriim) vzniknou
dodatecné ndklady. Je rovnéz pravdépodobné, Ze tato

(1) Hlavni sméry transevropské energetické infrastruktury, Uf. vést.
C 143, 22.5.2012, s. 125.
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opatfeni budou mit odlisny dopad v jednotlivych ¢lenskych
stdtech, mezi nimiz v soucasnosti panuji znaéné rozdily,
pokud jde o zdvislost na fosilnich palivech, stavajici droven
energetické Gcinnosti a potencidl pro rozvoj obnovitelnych
zdrojli energie.

411 V této souvislosti bude vzhledem k tomu, Ze mnohé
¢asti Evropy budou pii vyrobé energie i nadale pravdépodobné
zavislé na uhli a Ze soucasné roste zdjem o potencidl bfidlico-
vého plynu, zapottebi spolecného vyzkumu a vynaloZeni
finan¢nich prostiedkii na provadéni doplikovych programi
v oblasti zachycovdni a ukldddni uhliku. Bfidlicovy plyn je
uZite¢ny, protoZe sniZuje zdvislost na doddvkich energie ze
tietich zemi, ale souviseji s nim vyznamnd rizika pro Zivotni
prostiedi, kterd je tfeba diikladné vyhodnotit. Za timto tcelem
je nezbytné stanovit zdsady pro sdileni zdtéze a rozdélovani
ndkladd na velké infrastrukturni programy mezi jednotlivé
zemé. Je nutné chdpat a podporovat zemé, které jsou pii ziska-
vani energie zdvislé na uhli, a poskytovat jim pobidky, aby
usilovaly o co nejrozsahlejsi dekarbonizaci.

412 Podle EHSV je nezbytné, aby byly viechny tyto dopady
kompletné propocteny, projedndny a akceptovany vSemi zain-
teresovanymi stranami a aby byla pfijata opatfeni pro rozdéleni
zatéze zpusobené témito zménami podle kapacity a v duchu
solidarity na evropské drovni i na trovni ¢lenskych stitd. Ze
zkuSenosti vyplyvd, Ze je mozné p¥imét spolecenstvi k akceptaci
nutnosti zmén a s nimi spojenych ndkladt, ov§em pouze tehdy,
kdyz jsou do nich plné zapojena, neciti se byt nespravedlivé
znevyhodnéna a chdpou a schvaluji pfislusné diivody. Nérodni
vlddy musi svym obcaniim poskytnout prostredky k tomu, aby
se mohli na téchto ocekdvanych zméndch podilet, a musi jasné
stanovit cile a objasnit, pro¢ jsou tyto kroky nezbytné.

413 Zésadni vyznam md také ochrana zranitelnych spotfe-
biteltt pted dopadem vyssich cen energie a ochrana podnikd
ohrozenych nekalou konkurenci z regiont lezicich mimo EU,
v nichZ neplat{ stejné pozadavky. Clenské stdty ¢i regiony, jez se
pii transformaci energetického systému museji vypofddat se
zvldstnimi problémy, mohou pfipadné potfebovat dodatecnou
podporu ze strukturdlnich fondd nebo jinych mechanismi.
Rizné rezimy podpory by vsak nemély vytvifet nerovnou
hospodaiskou soutéZ mezi jednotlivymi zemémi a regiony.
SpiSe je tieba se zabyvat harmonizaci opodstatnénych rezimi
podpory a zdsad pro rozdélovani ndkladi na velké infrastruk-
turni projekty mezi jednotlivé zemé. Musi byt vzata v potaz
rizika spojend s procesem centrélntho pldnovéni, které vSechny
tyto ¢innosti vyZaduji.

4.14  Komise by méla tiinné monitorovat strategie ¢lenskych
statd EU, aby byla zarucena ochrana spotiebitelskych zdjmi
a ndkladovd efektivita pfi zavddéni inteligentnich a nizkouhliko-
vych technologii. Obzvlasté je tfeba zajistit, aby ruku v ruce
s fddnym fungovanim vnitfntho trhu, posilenim pravomoci
a nezavislosti regulacnich orgdnti v odvétvi energetiky a stano-
venim rozsdhlé povinnosti poskytovat univerzdlni sluzby $la
transparentnost, odpovédnost a informovanost vefejnosti
o udrzitelné spotiebé.

4.15  Dal3i rozvoj obnovitelnych zdroji energie v soucasnosti
rovnéz Celi nékolika problémiam. Po technické strince zatim
nebyly stanoveny pldny a investice, které by umoznily rozsi-
hlejsi zahrnuti nestdlych a zna¢né rozsitenych zdroji energie do
sité a do systému skladovani. Z ekonomického hlediska sice
primérné jednotkové ndklady obnovitelnych zdrojii energie
neustdle klesaji, zatim jsou vSak i nadéle drazsi nez tradi¢ni
zdroje pro vyrobu energie (zejména plynové elektrarny). Co se
tyce spotfebitelt, je zde urcity mistni odpor proti uréitym
typum zaiizeni (hlavné vétrnym elektrarndm). Scéndf s vysokym
podilem obnovitelnych zdrojti energie se tak v perspektivé roku
2050 zdd byt nejatraktivngjsim feSenim, které pfinese nejveétsi
bezpe¢nost doddvek a prakticky nulové ndklady na pouzivand
paliva (slunce, vitr atd.), z dnesniho pohledu se vsak jeho usku-
a jednotné politické vedeni. A i pak budou vyse uvedené argu-
menty platit pouze v pfipadé, Ze budou k dispozici nizkouhli-
kové systémy skladovani energie ¢i rezervni elektrarny, aby bylo
mozné kompenzovat nestdly charakter vétsiny obnovitelnych
zdrojli energie.

416  Zvladnuti této transformace bude vyzadovat odhodlané
a koordinované tsili na vSech trovnich. Je zapotiebi diraznych
evropskych opatfeni pro stanoveni spole¢nych norem energe-
tické tcinnosti ve viech odvétvich, pro podporu inovaci v klico-
vych technologiich, pro integraci trhu a harmonizaci fiskalnich
opatieni a pobidkovych systémt, pro zreformovani systému
obchodovéni s emisemi, pro koordinaci pland tykajicich se inte-
grované celoevropské inteligentni sité a systémd skladovéni
energie atd. Je nezbytné provést co nejdiive pfezkum strategie
Energie 2020, nez se Evropa pusti do plnéni cilit definovanych
pro rok 2030 ¢&i pro rok 2050. Vybor by uvital, kdyby byla pro
kazdou zemi a pro kazdé odvétvi vypracovana zpréva o realizaci
tif hlavnich cild, jez byly stanoveny pro toto desetileti.

4.17  EHSV se domnivd, ze Komise a clenské staty museji
vypracovat G¢inny mechanismus, pomoci néhoz budou spolec-
nymi silami posouvat tuto transformaci kupfedu. Vybor se
vyslovuje pro urychlené z#izeni integrovaného Evropského ener-
getického spolecenstvi. Nez se tak stane, vyzyva Komisi a ¢lenské
stty, aby spolu s regula¢nimi orgdny a energetickymi podniky
stanovily spole¢ny mechanismus, kterym jim umozni spolupra-
covat téméF tak, jakoby toto energetické spolecenstvi jiz existo-
valo.

5. Konkrétni pfipominky
5.1 Skladba zdrojii energie

5.1.1  Dekarbonizace evropského energetického systému by
mohla ve stfednédobém vyhledu pro Evropu pfedstavovat
konkurenéni vyhodu. Nese s sebou dalekosdhlé zmény ve
skladbé vyrabéné energie v ¢lenskych stitech a postupny odklon
od fosilnich zdrojti energie (ropa, zemni plyn, uhli), které jesté
pofdd tvoii 80 % skladby zdroji energie v Evropé. Tyto fosilni
zdroje energie jsou z prevainé Casti dovazeny, ¢imz se EU
dostdvd do hospoddiské a financni zdvislosti (téméf 55 % nasi
energie pochdzi z mimoevropskych zdrojti). EU ro¢né doveze
ropu za 270 a zemni plyn za 40 miliard eur a vzhledem
k nestalosti cen téchto surovin se tyto naklady v piistich letech
pravdépodobné jesté zvysi.
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5.1.2  Pfechod na domaci nizkouhlikové zdroje energie bude
evropskou spolecnost stit méné penéz nez udrzovani energe-
tického systému, v némZ je Evropa zdvisld na dovaZenych
primdrnich zdrojich energie, zejména za situace, kdy nepretrzité
roste celosvétovd poptivka po energii. Systém rozptylenych
zdrojii energie stimuluje mistni ekonomiku a tvorbu pracovnich
mist a zvySuje povédomi spolecnosti o energetice. Jeho rozvoj
by rozhodné mohl piispét k dosazeni cilii EU v oblasti energie
a klimatu. Pokrok pii uskute¢iiovani systému domaécich nizkou-
hlikovych zdrojti energie zavisi na energetické a finanéni politice
jednotlivych ¢lenskych stitd. Od Komise se ocekavaji rozhod-
n&jsi kroky na podporu vnitrostdtnich politik rozvoje domdcich
zdrojli energie.

51.3 V tomto smyslu je tfeba podporovat obnovitelné
zdroje energie a vSechny technologie, které pti nizkych ndkla-
dech mohou napomoci k dosazeni cile dekarbonizace. Urcitou
tlohu zde muze sehrdt i biomasa, i kdyZz bude dtilezité zajistit,
aby zvolené postupy napomdhaly ke sniZovdni emisi uhliku na
zaklad¢ analyzy celého Zivotniho cyklu a nepfispivaly k prob-
lémim se zajistovanim potravin. Jadernd energetika vyvoldvd
v celé Evropé neklid a odpor proti jejimu rozvoji. Presto
muizZe jadernd energie v zemich, které si to pfeji, pfispét
k této transformaci energetického systému a ke sniZovani
emisi CO, a umoznit pokles ndkladi tohoto systému a cen
elektfiny. Otdzkou ovSem zistdvd, zda nékteré ndklady, napf.
ty, které se tykaji bezpecnosti, uklddini odpadu, vyfazovani
zdrojti a odpovédnosti, budou i nadile externalizovny ¢&i
pfevadény na spolecnost.

5.1.4  Elektfina musi hrat dilezit¢jsi dlohu nez doposud,
protoze velkou mérou pfispivd k dekarbonizaci dopravy
a vytapécich a chladicich technologii. Plinované zdvojndsobeni
podilu elektfing na konecné spotfebé energie musi byt
provazeno dalekosdhlymi zménami ve zpisobech vyroby elek-
tiiny a podminkdch obchodovani s energii mezi evropskymi
zemémi a intenzivnéj$i a skutetnou hospodéfskou soutézi
mezi vyrobci a prodejci energie.

5.1.5 Ropa musi byt i nadile ptednostné vyuZivina
v ndkladni a ddlkové osobni dopravé. Co se zemniho plynu
tyce, miize docasné nahrazovat vice znecistujici zdroje energie
(jako je uhli & ropa), md vSak predeviim byt prechodnym
zdrojem energie, nez se v roce 2050 piejde na nizkouhlikové
zdroje energie. V této souvislosti bude muset byt sestaven
kompletni soupis domadcich zdroji zemniho plynu v EU,
nebot tyto zdroje napomdhaji k vétsi energetické sobéstacnosti
Unie.

5.1.6  Evropa musi neprodlené déle prozkoumat lokaliza¢ni
a ekonomické podminky pro zachycovani a uklddini CO,
u viech fosilnich zdroji energie a soucasné musi realisticky
stanovit cenu uhliku a podrobnéji informovat vefejnost.

5.1.7  Pfevratnd zména uspofdddni bude nutnd zejména ve
tiech odvétvich. Ve vyrobé elektfiny bude nutné sniZzit emise
minimdlné o 95 %, pficemz bude na kazdém clenském staté,
aby si zvolil svou kombinaci obnovitelnych zdrojt, jaderné

energie ¢i technologii zachycovéani a ukladani uhliku. I staveb-
nictvi — u obytnych budov i v tercidrni oblasti — se bude muset
pfizptisobit a dosdhnout cile 90 % sniZeni prostfednictvim piis-
néjsich norem pro novostavby a spotiebu energie u domdcich
spotiebict, a také renovace existujictho stavebniho fondu.
Primysl bude muset sniZit své emise o 85 %, pficemz bude
tieba dbdt na riziko pfesunu do zemi, které maji benevolent-
ngjsi normy tykajici se emisi.

5.2 AngaZovanost v priimyslu a financich

5.2.1  Energetickd transformace je piilezitosti k oziveni
evropského pramyslu, k vyvijeni ¢innosti a k dikladnému
piezkoumdni nasich vyrobnich a spotfebnich vzorci. Konku-
renceschopnost Evropy se musi opirat o vyzkum, inovace
a schopnost uvddét na trh ¢isté technologie. V tomto smyslu
museji EU a clenské stity prednostné podporovat rozsihlé
pramyslové projekty se zapojenim evropskych podnikd, které
poslouzi priimyslu obecné, pfedeviim vSak malym a stfednim
podnikiim; rovnéz je tfeba posoudit a vyhodnotit tlohu mist-
nich zdrojt.

5.2.2  Tento prechod na nizkouhlikové hospodafstvi musi
stimulovat zaméstnanost na vnitinim trhu. V rdmci restruktu-
ralizace energetického pramyslu je tieba vytviiet takové
podminky, jez umozni vznik novych pracovnich mist. Ve
stavebnictvi a v oblasti obnovitelnych zdroji energie tak bude
moci po roce 2020 pfibyt 1,5 milionu pracovnich mist.

5.2.3  EHSV souhlasi s analyzou Komise, podle niZ dodate¢né
investice (270 miliard eur ro¢né do roku 2050, tj. 1,5 % HDP
EU) Evropé pomohou piekonat stagnaci rustu. UZ jen samotné
uspory na dovozech ropy mohou ¢init 175 aZ 320 miliard eur
ro¢né. Investofi viak pozaduji soudrzngjsi a jednotngjsi trzni
rdmec v celé Evropé a vétsi spoluprdci mezi ¢lenskymi staty.
Zejména k podpofe malych a stiednich podnikt v odvétvi ener-
getiky by bylo vhodné vyvinout inovativni nastroje finan¢niho
investovani.

5.2.4  Je nutné sloucit potiebné finanéni zdroje, a vymanit se
tak z Cisté vnitrostatnich systéma podpory, jez jsou neefektivni
a diskriminac¢ni z hlediska hospodaiské soutéze. Pfezkum ramece
pro stitni podporu v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, ktery
je pldnovdn na rok 2013, musi umoznit podporu vsech tech-
nologii, jez pfispivaji ke snizovani emisi CO,.

5.3 Smysluplnéjsi a niZsi spotfeba: podpora energetické iicinnosti
a obchodovdni mezi clenskymi stdty

5.3.1  Evropa musi dét silny popud ke snizeni spotieby ener-
gie, k jejimu smysluplngjsimu vyuzivini — podporou dsporného
nakladani s energif a energeticky méné naro¢nych technologii —
a k optimalizaci obchodovédni s energii. Stavebnictvi (39 %
konec¢né spotieby energie v Evropé), doprava (30 %) ¢i pramysl
(25 %) potiebuji skutecné spolecné zdsady, jez budou povinné
a zdvazné. Potencidl dspory energie je znacny — v pramyslu by
se spotfeba mohla sniZit o 19 % a v dopravé o 20 %.
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5.3.2  EHSV doporucuje pokraCovat raciondlné v asilf
zapolatém v rdamci balicku opatfeni v oblasti energetiky
a klimatu a dbédt pfi tom predeviim na nezbytnou podporu
stfedo- a vychodoevropskych zemi.

5.3.3  Mohutny rozmach obnovitelnych zdrojii energie
v oblasti Severniho mofe a potencidlné, byt v mensim rozsahu,
v oblasti Baltského mote a vyuzivini vétrné a soldrni energie
v jizni Evropé si Zadaji vybudovani novych infrastruktur, jez
budou inteligentngjsi a budou umoziovat optimalnéjsi vyménu
energie mezi evropskymi regiony a zemémi. Pokrok v oblasti
inteligentnich siti by mohl vést ke snizeni spotieby o 9 % a k
poklesu emisi CO, o 9 az 15%. Aby toho bylo dosaZeno,
budou nezbytné prioritni investice do téchto strategickych infra-
struktur do roku 2050 v odhadované vysi 1,5 az 2,2 triliony
eur, uréené na modernizaci a rozvoj evropskych elektrickych
a plyndrenskych siti.

5.3.4  Clenské stty z urcité zemépisné oblasti by mohly
ucelné koordinovat svou skladbu zdroji energie, své infrastruk-
tury a sva trzni pravidla s cilem podélit se o vyhody plynouci
z jednotlivych zdroju energie, jez maji k dispozici. Diky lepsimu
propojeni a vét$i harmonizaci by jejich trhy byly odolngjsi vici
zméndm ve vyrobé a spotiebé a spoleéné schopngjsi zabezpe-
¢ovat dodavky energie v EU.

5.4 Zapojeni obcanii do energetické transformace

5.4.1  Akceptace rozhodnuti v oblasti energetiky (jadernd
energie, zachycovani a ukldddni CO,, vétrné parky, vedeni
vysokého napéti atd.) ze strany vefejnosti dnes predstavuje
vyzvu pro evropské demokracie. EHSV, hospodéfskym a soci-
dlnim raddm jednotlivych zemi a spotiebitelskym a dalsim
nevlddnim organizacim pfipadd dilezitd tloha pfi zajistovani
jasnych a transparentnich informaci o téchto politikdch a lepsiho

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

zapojeni evropskych obcant. Plan je piileZitosti k posileni parti-
cipativni demokracie v souvislosti s tématem, které se dotykd
kazdého obcana.

5.42  EHSV navrhuje spustit rozsdhlou informaéni a osvé-
tovou kampari, kterd by evropskym obcanim oziejmila rizné
moznosti energetické transformace, zdsadni vyznam infra-
struktur a ofekdvané zmény v chovéani spotiebiteli.

543 EHSV se domnivd, Ze vytvofeni evropského féra
obcanské spolecnosti, na némz by se pravidelné setkdvali
vSichni mistni, regiondlni, nirodni a evropsti aktéfi a diskutovali
o otazkich energetické transformace do roku 2050, by pfispélo
k posileni vymén v rdmci EU.

5.4.4  Zfizeni Evropského energetického spolecenstvi by
vieobecné upozornilo na strategicky a mimotddné dulezity
rozmér energetickych otdzek (dostupnost, pfijatelné tarify
a ceny, pravidelnost, spolehlivost atd.) a na zmény, k nimz
musi v nadchdzejicich 40 letech dojit. Toto spolecenstvi by
zosobniovalo Evropu, kterd naslouchd svym obcaniim a zabyva
se problémy, jez se jich bezprostiedné dotykaji. Pfispélo by také
k vétsi harmonizaci v socidlni oblasti, kterd je zddouci pro to,
aby byl utuzen evropsky projekt a aby mu byl navricen smysl.

5.4.5  EHSV doporucuje diraznéji podporovat mistni a regi-
onalni iniciativy, které hraji klicovou tlohu v oblasti mobility,
inteligentnich dopravnich infrastruktur, vystavby novych a reno-
vace starych budov, soustav dilkového vytdpéni a chlazeni
a urbanizace. EHSV se domniva, Ze je tfeba podporovat jejich
iniciativy, ponévadZ Casto prosazuji inovativni, decentralizo-
vanou a demokratickou energetickou politiku.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pasdze stanoviska specializované sekce byly zamitnuty a upraveny na zdkladé pozménovacich ndvrha ¢
kompromisniho znéni pfijatych plendrnim shromdzdénim, ziskaly vsak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

W11

EHSV vitd Energeticky pldn do roku 2050 a jeho cil, kterym je vytvofit rdmec pro dohodnutou strategii rozsdhlé
dekarbonizace evropské energetiky do roku 2050 (Evropskd rada, fijen 2009). Jde nejenom o to dosdhnout udrZitelné
a bezpecné skladby nizkouhlikovych zdrojii energie na konkurencnim trhu, ale i o to presvédcit obcanskou spolecnost, Ze
je tento cil uskutecnitelny.”

Vysledek hlasovani o pozménovacim ndvrhu: 88 hlast pro, 41 hlasii proti a 13 se zdrzelo hlasovani.

4.5

EHSV souhlasi rovnéZ s rozborem, ktery je v pldnu proveden a tykd se hlavnich problémii a pilezitosti, jichZ je tieba se
na evropské tirovni chopit za tcelem transformace energetického systému, prehodnoceni trhii s energii, mobilizace
investorti, zapojeni vefejnosti a fizeni zmén na mezindrodni tirovni. Vybor podporuje navrhované priority — je ovsem
tieba prihlédnout k niZe uvedenym podrobngjsim pfipominkdm —, zejména deset nejdilleZitéjsich podminek ¢i otdzek
popsanyich v zdvérecné Cdsti, které musi byt naléhavé splnény, aby bylo mozZné pokrocit vpred.”

Vysledek hlasovdni o pozménovacim ndvrhu: 75 hlasti pro, 51 hlasii proti a 24 se zdrzelo hlasovéni.

,5.1.3 'V tomto smyslu je tieba podporovat obnovitelné zdroje energie a vsechny technologie, které pii nizkyjch ndkladech mohou

napomoci k dosazeni cile dekarbonizace. Urcitou tilohu zde miiZe sehrdt i biomasa, i kdyz bude dillezité zajistit, aby
zvolené postupy napomdhaly ke sniZovdni emisi uhliku na zdkladé analyzy celého Zivotniho cyklu a nepfispivaly
k problémim se zajistovdnim potravin. V zemich, které si to preji, miiZe jadernd energie pfispét k této transformaci
energetického systému a ke sniZovdni emisi CO, a umoznit pokles ndkladii tohoto systému a cen elektFiny. Otdzkou
ovSem ziistdvd, zda nékteré ndklady, napt. ty, které se tykaji bezpecnosti, ukldddni odpadu, vyfazovani zdrojii a odpo-
védnosti, budou i naddle externalizovdny ¢i prevddény na spolecnost.”

Vysledek hlasovani o kompromisnim znéni: 89 hlast pro, 53 hlasii proti a 8 se zdrzelo hlasovani.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Zvyseni dopadu rozvojové politiky EU:
Agenda pro zménu/Budouci pfistup k rozpoctové podpoie EU poskytované tfetim zemim

COM(2011) 637 final a COM(2011) 638 final
(2012/C 229/26)

Zpravodajka: pani LE NOUAIL MARLIERE

Dne 30. fijna 2011 se Evropskd komise v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovini Evropské unie
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

Zvyseni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu/Budouci pFistup k rozpoctové podpote EU poskytované

tretim zemim

COM(2011) 637 final a COM(2011) 638 final.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala stano-

visko dne 30. dubna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 24. kvétna
2012), piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 146 hlasy pro, 60 hlast bylo

proti a 30 ¢lend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

Vybor s obéma ndvrhy souhlasi a podporuje je. Trvd vSak na
tom, aby se ozndmené cile promitly do reality obyvatel, jimz je
tato pomoc findlné urena, a za timto Gcelem navrhuje:

1.1  Pfidruzit organizace obcanské spolecnosti (jejichz
soucasti jsou mimo jiné — kazdd se svymi vlastnimi specifiky
— odborové organizace, druzstva, nevlddni organizace ¢i orga-
nizace zaméstnavatelt) nejen k obecnym sméram, ale do celého
procesu vybéru projektd, provadéni a hodnoceni vysledkd, aby
se tak podpofily a doplnily sprévni, diplomatické a prévni
postupy kontroly a hodnoceni financovani EU.

1.2 Pfidruzeni socidlnich partnerti a ostatnich organizaci
obcanské spole¢nosti — namisto jejich pouhé konzultace — by
umoznilo tézit z odbornych znalosti zaloZenych na zkusenos-
tech ze socidlni, hospoddiské a environmentdlni oblasti a z
dobrovolné angazovanosti zapojenych obc¢ant a soucasné
zlepsit kritéria reprezentativnosti a demokracie: otevienost,
rozsifeni, transparentnost a nezdvislost (cil odpovédnosti).

1.3 Proto tam, kde hospodaiské a socidlni rady existuji, pied-
stavuji cenny zdroj. Bez ohledu na prekdzky se EHSV spolu se
svymi nejrizné$imi partnery — organizacemi tiettho sektoru,
odbory, organizacemi zaméstnavatelt — vytrvale angazoval.
Byl mluvéim evropské vefejné spravy u delegaci, s nimiz byl
ve styku, jednak tedy fungoval jako most mezi institucemi
a obcanskymi, socidlnimi a hospodafskymi organizacemi,
jednak za mnoha okolnosti doporucoval vétsi obezfetnost ze
strany organt EU v oblasti lidskych prav.

1.4  Méla by se lépe zabezpecit rovnoviha mezi zpiisoby
konzultace organizaci obfanské spole¢nosti jak z evropskych,
tak z piijimajicich zemi. Je nezbytné zamezit tomu, aby se
evropskd rozvojova politika zneuzivala, pfiCemz je obzvldsté
tieba dohliZet na kifzovou konzultaci nestdtnich aktéra. (1)

1.5  Pokud jde o koncentraci odvétvi na celostatni dGrovni, je
tieba zohlednit agendu distojné préce, kterd napomdhd udrzi-
telnému rostu podporujicimu zaclenéni. Socidlni partnery je
tieba pfizvat od samého pocatku politického dialogu, aby byla
zarucena demokratickd kontrola politik rozvoje, které piesahuji
ramec zapojeni vlady.

1.6  Rozdilny piistup k roznym zemim ¢ skupindm zemi
musi byt zaloZen na relevantnich ukazatelich, jako je index
lidského rozvoje OSN, a slouzit ke sniZovdni chudoby.
V kazdém pfipadé by pro takzvané rozvijejici se ekonomiky
méla byt stanovena piechodna strategie.

1.7 Podpora kvalitni spravy a lidskych prav ze strany EU
(pilit agendy pro zménu) by méla byt zaméfena na piistup
k rozvoji zalozeny na lidskych pravech, jehoZ rysy jsou: Gcast
v politickych postupech, demokratickd kontrola a posileni prav
oprévnénych osob; systémy pro zaruceni souladu mezi stavem
lidskych prav a mezindrodné schvélenymi zavazky; soulad mezi
politikami zaméfenymi na lidskd prava, pomoc a ekonomicky
orientovanymi politikami.

() Uk vést. C 211, 19.8.2008, s. 77-81 (zpravodaj: pan Preciado):
Svoboda sdruzovani ve stfedomotskych partnerskjch zemich a odstavec
3.13 tohoto stanoviska.
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1.8 Vybor navrhuje, aby byla vénovana zvldstni pozornost
nasledujicim zlep$enim, jejichz cilem je umoznit @€innéjsi
pfesun vefejné a soukromé pomoci:

— vzhledem k tomu, Ze zemé, kde je pomoc nejpotiebnéjsi,
jsou Casto také zemémi, kde buji nejhorsi formy korupce, je
tieba vénovat zvlastni pozornost protikorupénim opatfenim
a v piipadé plateb rozpoctové podpory by méli byt konzul-
tovani nestatni aktéfi, socidlni partnefi, sdruZeni ¢innd
v oblasti lidskych prdv a evropské sit¢ a méli by byt
zapojeni do stanovovéni priorit, monitorovani atd.;

— odvétvové tematiky by mély byt téZistém nové strategické
definice cild pomoci, z nichz Vybor jmenuje pfednostné
rozvojové cile tisicileti. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat
socidlni oblasti, vzdéldvini vcetné dal§i odborné piipravy,
zdravi, rozvoji novych informacnich a komunikaénich tech-
nologii a pfistupu k nim, prédvim postizenych, lidskym
praviim a prdvu na préci, a vdem pravim tykajicim se Zen
v profesnim a osobnim Zivoté a jejich zapojeni do vefejného
Zivota;

— vefejnd pomoc je i nadale zdsadni a nutnd pro rozvoj cilo-
vych zemi. Nicméné v zdjmu lepsi koordinace pimé
pomoci ¢lenskych stitd a EU by pomoc pfichdzejici od
nevlddnich organizaci a ze soukromého sektoru méla byt
zohlednéna v rdmci procesu koordinacea méla by se fidit
stejnymi zdsadami v otdzce souladu cild a dcetnictvi;

— Vybor je naddle znepokojen tendenci ubyvajici oficidlni
rozvojové pomoci vétsiny clenskych stith a zddraziiuje, Ze
je nutné zapojit ob¢anskou spole¢nost vice do rozhodovani
o rozpoctové podpofe.

1.9  Vybor se domnivd, Ze Komise by méla co nejvice
posilit pfimé zapojeni obcanské spolecnosti evropskych
a prijimajicich zemi v perspektivé partnerstvi. Vysledkem by
mél byt pozitivni dopad na lidskd prdva, potirdni korupce,
sniZzeni pravdépodobnosti toho, Ze pomoc bude neicinna,
a fedeni socidlnich problémi.

1.10  Clenské staty by si mély ulozit povinnost koordinovat
svou pomoc na trovni Unie.V kontextu silné hospodéiské krize
pro EU by evropsti dariovi poplatnici méli byt lépe sezndmeni
s cili pomoci, byt o nich informovéni, mit moznost se k témto
cilim vyjadtit a v zdjmu lepsi podpory téchto cild mit k dispo-
zici relevantni informace ziskané prostfednictvim $koleni urce-
nych $iroké vetejnosti a dobrovolnym aktériim a profesiondlim
z organizaci obc¢anské spole¢nosti.

1.11 EU by rovnéz méla vyrazné zlepsit wcinnost své
pomoci, k ¢emuz miZe vyuzit posouzeni dopadu dohod
o hospodaiském partnerstvi, o pfidruzeni nebo o volném
obchodu v oblastech hospodéfstvi, primyslu a zemédélstvi,
a to pred uzavienim téchto dohod a pii jejich monitorovani.

2. Uvod

2.1  V ndvaznosti na zelenou knihu Rozvojovd politika EU pro
udrZitelny rozvoj a riist podporujici zaclenéni — Zvyseni dopadu rozvo-
jové politiky EU z 10. listopadu 2010 (COM(2010) 629 final)
Komise predklddd oba ndvrhy k projednéni.

2.2 EU ¢eli novym globdlnim problémim, cil pro dosaZeni
rozvojovych cili tisicileti v roce 2015 se blizi a ptipravy dalsiho
viceletého finan¢niho ramce jsou v plném proudu, a proto hleda
spravnou kombinaci politik, ndstroji a zdroji, jez ji umozni
v kontextu udrzitelného rozvoje G¢inné bojovat s chudobou.
Komise navrhuje Agendu pro zménu, kterd v tomto boji posili
solidaritu Evropy s obyvatelstvem rozvojovych zemi.

2.3 EU sejiz zna¢né pficinila o snizovani chudoby a zejména
o podporu plnéni rozvojovych cild tisicileti. Mnoho oblasti
svéta je vSak naddle velice chudych. Jak mezitim ukdzala hnut{
obyvatel v severni Africe a na Stfednim vychodé, vyrazny
pokrok p#i plnéni rozvojovych cili tisicilet! je zdsadni. Podle
Evropské komise musi rozvojovd politika EU piihlizet
k rostoucim rozdilim mezi rozvojovymi zemémi. EU mad
rovnéZ moznost uzeji spolupracovat se soukromym sektorem,
nadacemi, s organizacemi obclanské spolenosti a mistnimi
a regiondlnimi orgdny, jelikoz jejich role v rozvoji je stéZejni.
EU a clenské stity musi hovofit a jednat jednotné v zdjmu
dosazeni lepsich vysledkii a zlepSeni viditelnosti EU.

2.4 Vzhledem k obdobi, jimz v soucasnosti prochazeji
hospodéfstvi a rozpolty, je zdsadné duilezité zajistit, aby byla
pomoc vynaloZena ucinné, pfindSela co nejlepsi vysledky
a mobilizovala dal$i prostfedky pro financovani rozvoje.

2.5 Ramec rozvojové spoluprice EU budou nadile tvorit
rozvojové strategie partnerskych zemi v souladu se zdsadami
odpovédnosti a partnerstvi. EU usiluje o vét$i vzdjemnou anga-
Zovanost s partnerskymi zemémi, zejména o vzdjemnou odpo-
védnost za vysledky. Dialog na drovni jednotlivych zemi
v rdmci koordinovaného rdmce ddrci musi urcit, kde presné
a jak EU zasdhne. Dile bude v rdmci tohoto mnohostranného
systému zvySena G&innost spolupréce.

2.6 Komise rovnéz 7. prosince 2011 pfijala ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje financhi ndstroj
pro rozvojovou spoluprdci (), jenz formalizuje hlavni sméry navr-
zené v zelené knize a dvé sdéleni, jez jsou predmétem tohoto
stanoviska.

() COM(2011) 840 final z 7.12.2011, SEC (2011) 1469 a 1470.
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3. Obecné p¥ipominky

3.1  Vybor pfipomind, Ze v pfedchozich stanoviscich vznes]
fadu pfipominek, které zistdvaji naddle platné. Jde predevsim
o nésledujici stanoviska:

— JFinancni ndstroj pro rozvojovou spoluprdci (DCI) Evropské
unie“ (3)

— ,Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prdva“ (*), v némz
pozadoval, aby ,instituce zacaly uvazovat o tloze obcanské
spole¢nosti v zahrani¢ni politice Unie souvisejici s lidskymi
pravy a o moznosti piiméjstho zahrnuti obcanské spolec-
nosti do uréeni a provadéni takové politiky. Konzultace
s organizovanou obcanskou spole¢nosti musi probéhnout
jesté pred vypracovanim jakéhokoli ndvrhu strategie, véetné
konkrétnich strategickych dokumentti pro jednotlivé tieti

“

zemé ..."“

3.2 Vybor velmi propaguje podporu cild lidskych prav,
zejména v oblasti lidskych prav pfi praci, rovnosti mezi Zenami
a muzi, ochrany a podpory prav ditéte, véetné pozZadavku na
odstranéni détské prace a neformalni prace bez socidlni ochrany
(distojnd prace a tmluvy Mezindrodni organizace price).

3.3 Prestoze plnéni prvniho cile tisicileti (odstranit extrémni
chudobu) Komise podporuje, Vybor konstatuje, Ze ostatnim
cilim se zatim vénuje piili§ nizkd pozornost, tfebaze by to
umoznilo jejich dosaZeni navzdjem. Napiiklad splnéni cile 7,
zajistit trvalou udrZitelnost Zivotniho prostfedi, by pfispélo ke
snizeni chudoby.

3.4 Vybor zduraziiuje, Ze v rozvojové spoluprici je zapotiebi
vyclenit specifické finanéni zdroje na genderové otdzky (rozvo-
jovy cil tisicileti 3). Pfedevs§im lituje nedostatku informaci
a udaju a chybéjictho systematického monitorovani, nasledkem
¢ehoz je velmi obtizné pozorovat jakykoli pozitivni ¢i negativni
dopad na genderovou rovnost. To pak zna¢né zuZuje prostor
pro informovanou tvorbu politik a formulovani vhodnych stra-
tegii a kroktl ke zmirnéni nerovnosti. Aby zaclenovani hlediska
rovnosti Zen a muzd do vSech politik mohlo byt d¢inné, musi
byt funkéni a podpofené piedvidatelnym financovinim
a piispévky, v opaéném piipadé je zde riziko, Ze tato proble-
matika bude ponechdna stranou ve prospéch jinych, zddnlivé
naléhavéjsich otdzek. (°)

() Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu
Finan¢ni ndstroj pro rozvojovou spoluprici (DCI) Evropské unie:
tloha organizované obcanské spolecnosti a socidlnich partnert. Ut
vést. C 44, 11.2.2011 (zpravodaj: pan luliano).

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu
Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prava (EIDHR). UF. vést.
C 182, 4.8.2009 (zpravodaj: pan Iuliano).

Zpréava vyboru EP pro prdva Zen k viceletému rdmci 2014-2020 -

—
=

—
]

the Parliamentary Committee on Women’s Rights on the Multiannual
Framework 2014 Assessing Gender relevance of EU External Actions).

3.5 Co se tyce decentralizace a duvéry vkladané v zastupce
EU, EHSV se prostfednictvim svych kontaktnich a monitorova-
cich skupin a ucasti na ,kulatych stolech® EU (napf. s Indii,
Brazilif, AKT) a v procesech zaméfenych na oblast Stfedomoii
a Vychodni sousedstvi setkal pfi kazdém plnéni svych dkolt
s evropskymi delegacemi. Vybor konstatuje, Ze evropské dele-
gace by mély rozsifit svou podporu na evropské nevlddni orga-
nizace pusobici v terénu, ¢imz by se zvysila Citelnost evropské

podpory.

3.6 EHSV podporuje cile ndvrhi, av§ak md urcité ndvrhy
k ndstroji ,rozpoctové podpory”, protoze se mu u $iroké vefej-
nosti nedostdvd podpory. Pii tvorbé a monitorovani programt
by méla byt vice zohlednéna doporuceni organizaci obcanské
spole¢nosti, socidlnich partnerti a dalsich stran: voldni po demo-
kracii, transparentnosti a sledovatelnosti s cilem skoncovat
s plytvanim, korupci, dafiovymi tniky, zneuzivinim moci a poli-
tického postaveni, policejnich ¢i vojenskych sil atd. (%)

3.7  Zaprvé hodnoceni musi byt dotazeno az do konce,
nechceme-li za osm let (finan¢ni vyhled 2014-2020) znovu
dospét ke konstatovani, Ze Komise sice dobfe posoudila, Ze
vysledky jsou tristni, a snazila se situaci napravit a zohlednila
pfitom tkoly uloZené novou Smlouvou, ale vlastné nadéle ¢inila
totéz: provddéla ndsledné konzultace, zintenzivnila prilis
podrobné stanoveny dohled, aniz by posilila lidské prostredky
¢i ovéfila relevanci kontrolovanych cilti, organizovanych siti &
jednotlivci. Podpora by méla byt pfednostné uréena nejzrani-
telngj$im spolecenskym skupindm s obtiZnym piistupem vcetné
téch, jez ziji ve venkovskych a nejvzdélenéjsich oblastech.

3.8  Zadruhé se klade diiraz na zdanlivou dcinnost na tkor
udrzitelné lidské investice tim, Ze jsou podporovéni ti nejvétsi
hospodaisti aktéfi na obou strandch pomoci (ddrci/piijemci).

3.9 A kone¢ng, pfi vyhodnocovani cild pomoci by méla mit
Komise jasno v tom (a jasné to uvést), do jaké miry je jeji
program pomoci v souladu s cili jejich dohod o hospodaiském
partnerstvi (EPA) a dohod o volném obchodu (FTA), a nakolik
se od nich li§i. Nedostate¢né vyjasnéni této otdzky vede nejen ke
zmatkiim a nepochopeni, ale muze vést i k absenci uzndni
toho, 7e az doposud vefejnd rozvojovd pomoc nedostatené
stimulovala k plnéni cila tisicileti z divodu nedostate¢ného
souladu mezi cili pomoci a zbyvajicimi oblastmi vnéjsi, zejména
obchodni politiky EU.

(®) Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlnitho vyboru Regi-
onalni integrace pro rozvoj zemi AKT, UF. vést. C 317, 23.12.2009,
s. 126-131 (zpravodaj: pan Dantin, spoluzpravodaj: pan Jahier).
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310 EU by mohla lépe a vice stimulovat rozvoj ristu
podporujictho zaclenéni, jenz by byl zaméfen na pfechod
k ,zelené“ ekonomice a byl soustfedén na lidsky rozvoj, sdileni
a pfenos potfebnych znalosti a technologii, zlepsit Gc¢innost své
pomoci, k ¢emuz muze vyuzit posouzeni dopadu dohod, jez
uzavird v oblasti hospodafstvi, a zajistit vykonnost evropského
ndstroje pro demokracii a lidskd prava (7).

3.11  Pfipomenme, Ze cil Pafizské deklarace 0,7 % HND clen-
skych statG zastivd cilem co do objemu, ale fada ¢lenskych
statd se jiz pred finan¢ni krizi v roce 2008 obrnila sloganem
,méné pomoci, zato kvalitngjsi“ (Monterrey 2002, Johannesburg
2002). Vsechny c¢lenské stity EU prispivaji do evropskych ¢i
mezindrodnich programti pomoci, avdak postupem casu byly
velké ¢asti spole¢nosti vylouceny z proklamovanych piinosi,
at jiz hospodatskych ¢ environmentélnich. Je tedy nezbytné
obnovit duvéru v oblasti pomoci stejné jako v hospodaiské
sféfe mezi obc¢anskou spolecnosti a jejimi politickymi a hospo-
défskymi vedoucimi ¢initeli, a to jak na severu, tak na jihu.

3.12  Aby byla realizovdna koordinovand a G¢innd pomoc,
Clenské staty a Evropskd komise se musi snaZit o konvergenci
cili. Evropské instituce jsou viici zvldstnim zdjmim jednotlivych
piispivajicich ¢lenskych sttt pFilis diskrétni. Vady piijimajicich
zemi tak mohly tézit z casto protichidnych hospodaiskych
zajmu Clenskych sttt EU a vyuZit rivalitu nebo soutéZ mezi
riznymi druhy financovdni pomoci a mezi kontinenty (napf.
EU, G20, OECD).

3.13  Je dalezité ptijmout opatfeni na podporu demokratic-
kého procesu. Vidy by se mélo usilovat o vyvdZzenost mezi
konzultacemi socidlnich partnerd a konzultacemi ostatnich
organizaci obcanské spole¢nosti, aby se vyvolaly pozitivni
ohlasy a dosdhlo se tematickych cild.

3.14  Nemuzeme uvazovat, jako kdyby sama EU nepocitovala
socialni ndsledky finané¢ni krize, jez se rozsifila na hospodarstvi,
pak na rozpocet a na oblast socidlni a politickou. EU musi.pro-
sttednictvim své pomoci a rozvojové spoluprice podnécovat
sniZeni spotfeby surovin, usnadnit pfenosy technologii,
podporovat zpracovatelsky primysl v zemich, jez jsou cistymi
vyvozci pirodnich zdroji, aby snizila svou ekologickou stopu
a zdroven piispéla ke snizeni dasledkd zmény klimatu.

Podnikatelské prostedi, regiondlni integrace a svétové trhy

3.15  V této souvislosti vysledky konference v Busanu neuké-
zaly, ze by EU uplatiiovala konkrétni ¢i pevné presvédceni co

(') Viz pozndmka ¢. 4.

do podpory ptenosu technologii, zlepseni podminek bydleni
v reakci na zménu klimatu a posileni vefejnych sluzeb. Je
tieba si pfiznat, ze snahy EU jsou znehodnocoviny hojnym
soukromym financovanim a sponzorstvim souvisejicim s mezi-
ndrodnimi ¢ nadndrodnimi hospodéiskymi zdjmy (coZ je
znameni silné angazovanosti soukromého sektoru pfi rozvoji),
piestoze jeji podil a jeji vefejné piispévky stale tvoii piiblizné
polovinu oficidlni rozvojové pomoci.

3.16  Na mezindrodni drovni poskytuji nékteré velké podniky
(operujici zejména v odvétvi infrastruktury, stavebnictvi, vodo-
hospodafstvi, zemédélsko-potravinaiském odvétvi, v odvétvi
energetiky atd.) pfedbézné studie proveditelnosti vladdm pfiji-
majicim pomoc slouzici k tomu, aby presvédcily budouci poten-
cidlni investory, a tézi z povinnosti pfijimajicich statd dodrzovat
zdkladni prava a aktivné je prosazovat tak, ze navrhuji realizaci
velkych projekti. Stalo se vSak, Ze ziskané prostfedky pomoci
byly ¢leny mistnich ¢ celostatnich spravnich organt umistény
na finanéni trhy, aniz by vzdy pfispély k realizaci projektd, na
néz byly ptivodné urceny, a byly pfesmérovany do evropskych
finan¢nich center, ,do bezpe¢i“ na soukromé #icty.

3.17  Vybor rovnéz souhlasi s cili boje proti dafiovym
unikam a proti korupci, jez musi zahrnovat boj proti prani
$pinavych penéz pochdzejicich z trestné ¢innosti nebo z dario-
vych anikd a vyuzivani neformélni ¢ nucené price nebo détské
prace. EU by touto cestou lépe dosahla cile zajisténi souladu
s ostatnimi dérci.

3.18 EU tedy musi pobizet clenské stity ke zvy3eni jejich
piispévku, avsak koordinovanym a integrovanym zptsobem,
ddle konzultovat svou vlastni obcanskou spole¢nost ohledné
relevantnosti svych cilt, aby mohla clenské stity presvédcit,
Ze rozvojova pomoc neni pouze zdlezitosti image a podilu na
trzich, a podporovat a usnadiiovat dialog mezi riiznymi orga-
nizacemi obcanské spole¢nosti, socidlnimi partnery a ¢lenskymi
stity a se zapojenim mistnich a regiondlnich orgdnd, a to jak
v EU, tak i mimo ni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Poté, co se jim dostalo podpory od féra v Akkte v zai
2010, organizace obcanské spole¢nosti pfijaly istanbulské
zdsady Gcinnosti rozvoje, jez jsou vysledkem dlouhého procesu
konzultaci vedenych ve vice nez 70 zemich a odvétvich. Tyto
zdsady jsou zdkladem mezindrodniho rdmce pro dGcinnost
rozvoje, jenz byl pfijat v Cervnu 2011 a urCuje kritéria pro
interpretaci a soulad postupt organizaci obcanské spolecnosti
s istanbulskymi zdsadami, s pfizptsobenim mistnim a odvé-
tvovym podminkdm. V této souvislosti byl Vybor v rdmci
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strukturovaného dialogu Komisi pozdddn o prizkumné stano-
visko (%) s cilem definovat, jaké by mohlo byt zapojeni ob&anské
spolecnosti do rozvojové politiky a do rozvojové spoluprice.

42 Vybor vénuje zvySenou pozornost souvislostem
s piipravou konference OSN o udrzitelném rozvoji, kterd
probéhne v Riu de Janeiro v ¢ervnu 2012.

4.3 Za timto ucelem pfipomind zdvéry a doporuceni obsa-
zend ve stanovisku EHSV Rio+20: na cesté k zelené ekonomice
a lepsi spravé véci vefejnych — Prispévek evropské organizované
obcanské spolecnosti (°) a obsah neddvného dodatkového stano-
viska Postoj EHSV k ptipravé konference OSN o udrzitelném rozvoji
(RIO+20) (19).

4.4 U ptilezitosti konference OSN Rio+20 se odpovédni
piedstavitelé z celé planety musi zapojit do konkrétniho
akéniho planu, jenz by vedl k ovéfeni plnéni cilt tisicileti,
nastoleni udrzitelného rozvoje a vymyceni chudoby (cil 1)
v ramci moznosti planety.

4.5 EHSV zvldsté zdiraziuje, Ze vymyceni chudoby
a zaruCeny piistup pro vSechny k dostatecné vyzivé, pitné
vodé a udrzitelné energii musi byt klicovymi prioritami
programu konference RIO+20. Podpora mistniho zemédélstvi,
které je ohleduplné k Zzivotnimu prostiedi v rozvojovych
zemich, hraje zdsadni dlohu v boji proti chudobé a pii zlepso-
vani zajisfovani potravin a pfedstavuje hnaci silu pro rozvoj
ekonomicky prosperujicich venkovskych oblasti.

4.6 Pokud jde o soukromy sektor, mélo by byt podpofeno
uzndni socidlnich partnert (organizaci zaméstnavatelti a pracov-
nikd) a socidlniho dialogu v mnoha partnerskych zemich. Soci-
alni dialog je klicovy pro zajisténi rozsdhlého demokratického
ztotoznéni s cili hospodaiského, socidlniho a environmentélniho
rozvoje, ktery doporucuji Rozvojovy program OSN a Program
OSN pro zZivotni prostredi (pfechod na zelenou ekonomiku),
jakoz i respektovani zdkladnich pracovnich norem a podpory
socidlni spravedlnosti. Prostfednictvim socidlniho dialogu a soci-
alni spravedlnosti pfispivaji zdstupci zaméstnavateld a pracov-
nikd k formovdni acinnych strategii socidlniho, hospodaiského
a environmentalniho rozvoje a posiluji prevenci konfliktt a soci-
alni stabilitu.

4.7 Je dulezité stimulovat Siroké uplatiovani zdsad socidlni
odpovédnosti podnikit a obdobnych iniciativ, aby zicastnéné
subjekty soukromého sektoru uplatiiovaly pracovni zdsady
a normy definované v tmluvach ILO a kontrolované systémem
dohledu zavedenym ILO. Zejména nadndrodni podniky, které
v té ¢i oné fazi tézi soubézné z vefejné podpory, musi podnik-
nout aktivni kroky umoznujici dodrzovat obecné zdsady ramco-
vého programu OSN pro obchod a lidskd prava ,Chrénit,
respektovat a napravovat®, tripartitni deklaraci ILO o zdsadach
pro nadndrodni spolecnosti a socidlni politiku, dodrzovat
pokyny OECD o nadndrodnich podnicich a celosvétovou
tmluvu Organizace spojenych ndrodt (Global Compact). Také

(®) Stanovisko EHSV k tématu Zapojeni obcanské spolecnosti do
rozvojovych politik a do rozvojové spoluprice EU, Uf. vést.
C 181, 21.6.2012, s. 28.

() Uf. vést. C 376, 22.12.2011, s. 102.

(19 Ut. vést. C 143, 22.5.2012, s. 39.

se mohou fidit osvédCenymi postupy vzniklymi na zdkladé
spoluprace Mezindrodni finanéni korporace (Svétova banka)
a ILO v oblasti podpory zdkladnich pracovnich norem
v celém vyrobnim fetézci.

4.8  Podpora soukromého sektoru muze byt piinosnd pro
rozvoj, aviak oficidlni rozvojova pomoc by neméla byt vyuzi-
véna jako zdruka rizik soukromého sektoru ani jako néhrada za
vefejné sluzby. Pokud se tykd partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru, méla by se opirat o dlouhodobou dikladnou
analyzu skute¢nych potieb a musi umoznit a zarucit spravedlivé
sdilenf rizik pro spoleCenstvi, p¥istupnost a cenovou dostupnost
produkovaného zbozi a sluzeb. Musi skutené respektovat
piistup zahrnujici vSechny ztcastnéné strany a neslouzit jako
ndstroj privatizace vefejnych sluzeb tam, kde existuji, jsou
vykonné ¢i je lze zlepsit.

4.9  Coby zdsadni subjekty udrzitelného rozvoje v zemich
pfijimajicich podporu musi byt podniky a organizace socidlni
ekonomiky (véetné druzstev) konzultovény, zapojeny do stano-
veni cild a podporovany pii jejich plnéni, ¢imz se rozvine jejich
potencidl jako aktéri pomoci nesoucich odpovédnost za tuto
pomoc.

410 V fadé zemi Afriky, Asie ¢i Latinské Ameriky, jez jsou
nyni klasifikovany jako zemé s niz§imi stfednimi piijmy,
chudoba jesté zdaleka nevymizela vzhledem k prohlubujicim
se rozdildim mezi bohatymi a chudymi. Konkrétné v zemich
s niz§imi stfednimi pijmy pordd zije 75% chudych. To
znamend, Ze cil vybudovat demokratické a spravedlivé spole¢-
nosti se silnymi socidlnimi partnery je pro programy zaméfené
na urdité geografické oblasti nadéle aktudlni.

411 V kazdém piipadé by vSechny rozvojové zemé mély
ziistat nadale zpusobilé pro tematické programy, které by
proto mély byt posileny. V této souvislosti by zdmér sledovat
nanejvy$ ti tematické linie v jedné zemi mél byt zmirnén
v uspé&né koordinaci jak s vldadami zemi pfijimajicich podporu,
tak se soukromymi hospodéiskymi a socidlnimi subjekty a ostat-
nimi organizacemi obcanské spole¢nosti.

412 Taktéz politické rozhodnuti o postupném zastaveni
podpory ,bohatsim rozvojovym zemim“ musi byt podloZeno
relevantnimi ukazateli lidského a socidlntho rozvoje OSN
a pfijato na zdkladé mezindrodniho konsensu v rdmci OECD,
aby doslo ke sniZeni vnitfnich rozdild.
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413  Vybor schvaluje cil, jimz je pfispivat k tomu, aby mél hlas vnitrostitnich ztcastnénych stran
v rozpoctovém procesu partnerskych zemi vétsi vahu a byla posilena jejich legitimita, a domniva se, Ze
pokud je zvefejiiovani vécnych a ovéfitelnych informaci o operacich rozpoctové podpory tcinné, muize
umoznit zna¢ny pokrok pii plnéni cilt pomoci i rozvojovych cilt tisicileti. TaktéZz podporuje snahy Komise
v tomto smyslu.

V Bruselu dne 24. kvétna 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke Stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly zamitnuty, nicméné ziskaly nejméné jednu Ctvrtinu hlast:

Pozménovaci ndvrh 14, odstavec 3.16

Odavodnéni

Domnivdme se, Ze odstavec je nejasny a ani stanovisku nepfiddvd zddnou hodnotu. Posledni véta ziejmé nepoukazuje na
obecny problém, ale jen na trestny ¢in jedné nebo vice osob. Pfidand hodnota je zde vice nez nejasnd.

Vysledek hlasovéni:

Hlasti pro: 57
Hlasti proti: 137
Hlasovéni se zdrzelo: 29

Pozménovaci navrh 10, odstavec 4.8

,,Podpora soukrome%o sektom je k tcovym faktorem podporvmu%e—by{—pﬁﬁes&a—pfe rozvo;e &vs&k—eﬁemlm—mﬂefma—peme&by
q q 4 L ” G— a 5 D d—setvk

y , ey s - pkd pPartnerstw
vere)ne“ho a soukromeho sektoru b,L méla by—se opwat 0 dlouhodobou dukladnou analyzu skutecnych potreb a musi umoznit
a zarucit spravedlivé sdileni rizik pro spolecenstvi, pFistupnost a cenovou dostupnost produkovaného zbozi a sluzeb. Musi skutecné
respektovat pristup zahrnujici viechny ziicastnéné strany a neslouzit jako ndstroj privatizace vefejnych sluZeb tam, kde existuji,
jsou vykonné Gi je lze zlepsit.”

Odiivodnéni
Zachovani vyvézeného piistupu.
Vysledek hlasovéni:

Hlasti pro: 96
Hlast proti: 126

Hlasovani se zdrzelo: 11
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a rady, kterou se méni smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumuldtorech
a odpadnich bateriich a akumulitorech, pokud jde o uvddéni na trh pfenosnych baterii
a akumuldtort obsahujicich kadmium, které jsou urlené do bezsidrovych elektrickych ndstroji

COM(2012) 136 final — 2012/0066 (COD)
(2012/C 229/27)

Hlavni zpravodaj: pan ZBORIL

Dne 16. dubna 2012 se Rada, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a rady, kterou se méni smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumuldtorech
a odpadnich bateriich a akumuldtorech, pokud jde o uvddéni na trh prenosnych baterii a akumuldtorii obsahujicich
kadmium, které jsou urcené do bezsniirovych elektrickych ndstrojii

COM(2012) 136 final - 2012/0066 (COD).

Dne 24. dubna 2012 pfedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Zemédélstvi, rozvoj venkova,
zivotni prostiedi pfipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana ZBORILA hlavnim
zpravodajem na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndn{ dne
24, kvétna), a piijal ndsledujici stanovisko 121 hlasy pro, 6 hlasii bylo proti a 5 ¢lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV pfijimd ndvrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice 2006/66/ES o bateriich
a akumuldtorech a odpadnich bateriich a akumuldtorech,
pokud jde o uvddéni na trh pfenosnych baterii a akumuldtort
obsahujicich kadmium, které jsou uréené do bezsntirovych elek-
trickych ndstroji (COM(2012) 136 final ze dne 26. biezna
2012), doprovazejici hodnoceni dopadit SWD(2012) 66 final.

1.2 Vybor se domniva, Ze posouzeni dopadd neposkytuje
zavéry, které by byly dostatecné prokazné k tomu, aby na
nich Komise zaklddala své ndvrhy ohledné nikl-kadmiovych
baterii. Vybor poznamenavd, Ze nikl-metal-hydridové baterie
se od roku 2015 v elektrickych ndstrojich nebudou pouzivat,
takZe nepfedstavuji komeréné schiidnou alternativni technologii
bateriového napdjeni. Z toho vyplyva, Ze po zruSeni vyjimky
pro nikl-kadmiové baterie budou k dispozici pouze lithium-
iontové baterie, coz pfedstavuje pro primysl vyroby elektric-
kych ndstrojii mozné obchodni ohroZeni.

1.3 Vybor doporucuje pfijeti ndvrhu shora uvedené smérnice
s tim, Ze kone¢né datum ukonceni uvddéni baterii s obsahem
kadmia vy$$im nez 0,002 % (hmotnostnich) na trh bude stano-
veno na 31. prosince 2018 a bude pfijato ustanoveni, jez
umozni po dobu dalsich péti let uvddét na trh ndhradni nikl-
kadmiové zdroje. Po tomto datu bude mozno uvddét na trh
pouze zafizeni pro bezpecnostni a poplachové systémy a speci-
alni zdravotnické pfistroje s bateriemi s obsahem kadmia.

1.4 Vybor vitd uplatnéni principu pfiméfenosti v tomto
velmi specifickém rozhodovacim procesu a navrhy Komise
podporuje. Evropskému parlamentu a Radé EU proto doporu-
Cuje piijeti ndvrhu smérnice COM(2012) 136 final s dpravami
navrzenymi v odstavci 1.3.

1.5 Vybor proto také doporucuje navrzené udéleni provadéci
pravomoci Komisi ve smyslu a rozsahu uvedeném v navrhu
smérnice. Udélen{ této pravomoci podle ndvrhu smérnice Evrop-
ského Parlamentu a Rady EU COM(2012) 136 final musi zajis-
tovat transparentnost procesti a plnou odpovédnost aktéri za
uplatnéni provadéci pravomoci Komisi a pozaduje, aby pracovni
organy pusobily transparentné a za svd rozhodnuti byly odpo-
védné.

2. Ndvrh Komise - popis problému

2.1  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze
dne 6. zaf{ 2006 o bateriich a akumuldtorech a odpadnich
bateriich a akumuldtorech a o zruSeni smérnice 91/157/EHS
zakazuje uvadét na trh pfenosné baterie nebo akumulatory,
které obsahuji vice nez 0,002 % hmotnostnich kadmia, v¢etné
baterii a akumuldtord zabudovanych do zafizeni. Pfenosné
baterie nebo akumuldtory uréené pro pouziti v bezsntrovych
elektrickych néstrojich jsou nicméné z toho zdkazu vyjmuty
formou vyjimky.

2.2 Komise pfedlozila ndvrh, ponévadz podle ¢l. 4 odst. 4
smérnice o bateriich ma Komise pfezkoumat vyjimku ze zdkazu
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pouzivani kadmia v pfenosnych bateriich a akumulatorech urce-
nych pro pouziti v bez$ntrovych elektrickych nastrojich (¢l. 4
odst. 3 pism. c)) a pfedlozZit zprdvu s ptipadnymi odpovidajicimi

névrhy zdkazu kadmia v bateriich a akumuldtorech.

2.3 Komise zpravu piedlozila Evropskému parlamentu
a Radé v prosinci 2010. Ve zpravé dospéla k zavéru, Zze
zatim neni vhodné ptedklddat navrhy k vyjimce pro prenosné
baterie s obsahem kadmia pro pouziti v bezsnitrovych elektric-
kych néstrojich, protoze nejsou k dispozici vSechny technické
informace potfebné k takovému rozhodnuti (zejména informace
o ndkladech a vyhodich kadmia a jeho alternativ).

2.4 Nekteré zicastnéné strany podpofily zruseni vyjimky
umoziiujici pouzivani nikl-kadmiovych baterii v bezsntirovych
elektrickych ndstrojich, protoZe povazuji finan¢ni ndklady za
minimélni z dlouhodobého hlediska a zmirnéni dopadi na
zivotni prostiedi za zdsadni. Jiné zdcastnéné strany byly proti
zrudeni vyjimky a zdtraziovaly, Ze tdaje o ekonomickych,
environmentdlnich a socidlnich dopadech neposkytuji pro jeji
zruSeni dostateény dtivod.

2.5  Celkové konzultace se zGlastnénymi stranami potvrdila,
Ze je nutné zpracovat srovndvaci posouzeni Zzivotniho cyklu,
aby se dospélo k solidnimu zdkladu pro analyzu ndkladd
a piinost. Posouzeni Zivotniho cyklu nevedlo k presvédcivym
zavérim o pomérnych vyhoddch a nevyhoddch nyni dostup-
nych chemickych feSeni baterif. Posouzeni dopadid Komise
vede k zdvéru, Ze ve srovndn{ se zdkladnim scéndfem by jiné
moznosti, tj. zruSeni vyjimky (okamzité nebo v roce 2016),
znamenaly sniZeni dopadi na Zivotni prostiedi jak z hlediska
zamezeni Gnikd kadmia do Zivotniho prostfedi, tak z hlediska
celkovych dopadi na Zivotni prostedi, hodnocenych podle Sesti
environmentdlnich indikdtort.

2.6  Komise uvddi, Ze v ptipadé varianty, Ze se vyjimka zrusi
pozdéji (v roce 2016), by sice byly piinosy pro Zivotni prostredi
o néco malo niz§i ve srovndni s variantou okamzitého zruSeni
vyjimky, ale také by se vyrazné snizily naklady. Nektefi
provozovatelé recyklace a vyrobci bezsnirovych elektrickych
ndstrojii poskytli finan¢ni odhady pro obé politické varianty
zruSeni vyjimky (fddové 40-60 miliond EUR pii okamzitém
zrueni vyjimky a 33 miliont EUR pii zruSen{ vyjimky v roce
2016). Pfesto neni jisté, zda je mozné pficist tyto ndklady
vyhradné na vrub variantdm zruseni vyjimky, protoZe i pfi vari-
anté pouhého dodrzeni zdkladniho scéndfe poklesne v letech
2013 az 2025 mnozstvi kadmiovych baterii do bezsntrovych
elektrickych nastrojii o 50 %.

2.7 Déle Komise fikd, ze pokud se vyjimka zrusi okamzité,
bude v obdobi 2013-2025 primérnd cena baterie do bez$na-
rového elektrického ndstroje podle zvolené chemické alternativy
(nikl-metal-hydridové nebo lithium-iontové) o 0,8 EUR resp.
2,1 EUR vys$§i. Pokud se vyjimka zrusi v roce 2016, tytéz
ceny se zvysi o 0,4 EUR resp. 0,9 EUR. Tyto udaje jsou
neptesné. Cenové rozdily jsou vyrazné vyssi.

2.8 Socidlni dopad a administrativni zdtéZz jsou v piipadé
viech politickych variant nizké a zddnd z variant by neméla
byt pficinou Fzeni pro nedodrzeni souladu s pfedpisy EU.

2.9  Posouzeni dopadii uzavird, Ze varianta zrusit vyjimku
v roce 2016 by sice piinosy pro Zivotni prostfedi o néco
mélo snizila, ale znamenala by mnohem niz$i naklady nez pfi
variant¢ okamzitého zruseni vyjimky. Vzhledem k tomu, Ze
zruSen{ vyjimky v roce 2016 dosahuje ve srovndni s okamzitym
zruSenim téméf stejné Ucinnosti pii vyssi Glelnosti, je upfed-
nostilovanou variantou zruSeni vyjimky v roce 2016. Soucasnd
vyjimka pro uvedené pouziti v bezsntarovych elektrickych
néstrojich by méla platit do 31. prosince 2015, aby primyslovi
vyrobci méli moznost dostate¢né piizptsobit piislusné techno-
logie

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1 Na zdklad¢ analyzy zahrnujici fadu souvislosti, obort
a fakt dospéla Komise k ndvrhu zachovat baterie s obsahem
kadmia v koncentracich pfesahujicich 0,002 hmotnostni
procenta uréené pro bez$nurové elektrické nastroje ve vyrobé
a provozu do konce roku 2015.

3.2 Provedend analyza prokazuje, Ze jde o feSeni, které
zaznamenatelnym zptisobem nezhorsi Zivotni prostiedi, ani
neohrozi zdravi obyvatelstva. Je politovinthodné, Ze ndvrh
Komise nezmifiuje zpravu EU o cileném posouzeni rizik kadmia
ani souvisejici strategii sniZeni rizika, jez dospély k zavéru, Ze
nejsou nutnd zadna daldi opatfeni proti pouzivani nikl-kadmi-
ovych baterii v elektrickych néstrojich.

3.3 Z hlediska ochrany spotiebitele samoziejmé zistava
v platnosti metodika znaceni takovychto vyrobki s bateriemi,
obsahujicimi podil kadmia plné v souladu s platnou pravni
dpravou. Totéz plati pro ochranu pracovnikil ve vyrobé baterii
a platné pracovné-pravni pfedpisy. Navic, vyroba baterii
s obsahem kadmia zlstane zachovdna pro specidlni zdravot-
nické pfistroje a nouzové elektrické systémy. Toto, podle studie
dopadt, pokryva rizika nepochybné spojend s prodlouZenim
terminu zdkazu pouziti akumuldtori s obsahem kadmia vy$sim
nez 0,002 % (hmotnostnich).

3.4 Vybor proto doporutuje uplatnit zdkaz k 31. prosinci
2018.

3.5 Vybor dile doporucuje udéleni provddéci pravomoci
Komisi ve smyslu a rozsahu uvedeném v ndvrhu smérnice.
Udéleni této pravomoci podle navrhu smérnice EP a Rady EU
COM(2012) 136 final musi zaji§tovat transparentnost procesti
a plnou odpovédnost aktéri za uplatnéni provadéci pravomoci
Komisi.
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3.6 Vybor konstatuje, Ze bateriové zdroje pro elektrické ndstroje se v soucasnosti predeviim dovazeji
z tietich zemi, ale mnoho znackovych elektrickych ndstroji se vyrabi v EU. Pfesto bere na védomi princip,

ze neni zddouci nepfiméfené zvySovat ndklady spotiebitelti na pofizovani této techniky vcetné bezsniro-
vého elektrického nafadi se zabudovanymi nebo pfipojenymi bateriemi s obsahem kadmia vy$$im nez

0,002 %.

V Bruselu dne 24. kvétna 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice 1999/4/ES, 2000/36/ES, 2001/111/ES, 2001/113/ES
a 2001/114/ES, pokud jde o pravomoci, které maji byt svéfeny Komisi

COM(2012) 150 final — 2012/0075 (COD)
(2012/C 229/28)

Dne 18. dubna 2012 se Evropsky parlament a dne 30. dubna 2012 Rada rozhodly, v souladu s ¢ldnkem 43
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice 1999/4/ES, 2000/36/ES, 2001/111/ES,
2001/113/ES a 2001/114/ES, pokud jde o pravomoci, které maji byt svéfeny Komisi

COM(2012) 150 final — 2012/0075 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 481. plendrnim zaseddni, které se
konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna 2012), 149 hlasy pro, 5 hlast bylo proti
a 11 ¢lent se zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 1760/2000, pokud jde
o elektronickou identifikaci skotu, a zrusuji ustanoveni o nepovinném oznacovani hovéziho masa

COM(2012) 162 final — 2012/0229 (COD)
(2012/C 229/29)

Dne 10. kvétna 2012 se Evropsky parlament a dne 26. dubna 2012 Rada rozhodly, v souladu s ¢lankem 43
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

pozménéného ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1760/2000,
pokud jde o elektronickou identifikaci skotu, a zrusuji ustanoveni o nepovinném oznacovdni hovéziho masa

COM(2012) 162 final — 2012/0229 (COD).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 481. plendrnim zasedéni, které se
konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna 2012), 154 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7
¢lent se zdrzelo hlasovéani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
stanovi pozadavky na ochranu zdravi obyvatelstva, pokud jde o radioaktivni litky ve vodé urcené
k lidské spotiebé

COM(2012) 147 final — 2012/0074 (NLE)
(2012/C 229/30)

Dne 17. dubna 2012 se Komise, v souladu s ¢lankem 31 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se stanovi poZadavky na ochranu zdravi obyvatelstva, pokud jde o radioaktivni litky ve
vodé urcené k lidské spotrebé

COM(2012) 147 final — 2012/0074 (NLE).
Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 481. plendrnim zaseddni, které se

konalo ve dnech23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna 2012), 159 hlasy pro, nikdo nehlasoval
proti a 7 clent se zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni ptiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 840 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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