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EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

443, PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 12. A 13. BREZNA 2008

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Budoucnost jednotného trhu
— ptisobit globdlné

(2008/C 204/01)

Dne 27. zaf 2007 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Budoucnost jednotného trhu — piisobit globdlné.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 27. Gnora 2008. Zpravodajem byl pan CASSIDY.

Na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jednani dne 12. bfezna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 39 hlasy pro, 9 hlast bylo proti a 12 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.

1. Exekutivni shrnuti zivért a doporuceni

1.1 EHSV z#idil Stiedisko pro sledovani jednotného trhu za Géelem monitorovani pokroku v dokoncovani
jednotného trhu a béhem poslednich let predlozil nékolik prizkumnych stanovisek, kterd si vyzadaly jiné
instituce (Rada, Komise a Parlament) a pfedsednictvi EU ('). Poslednim z nich bylo stanovisko vypracované
v reakci na zprdvu Komise o pokroku v prezkumu jednotného trhu (3). K tomuto tématu dosud EHSV pred-
lozil navic nékolik stanovisek z vlastn{ iniciativy.

1.2 Toto stanovisko z vlastni iniciativy je spravné nacasované: Evropska rada na svém zaseddni ve dnech
18. a 19. fijna 2007 totiz rozhodla o tom, ze EU bude v mezindrodnim méfitku udavat tempo v oblasti
regulace a otevirdni trhu. Pokud EU navaze na sviij model rozvoje, ktery spdji udrzitelny rist, socidlni spra-
vedlnost a zdjem o Zivotni prostiedi, mize globalizaci usmériiovat. Lisabonskd strategie pro rist
a zaméstnanost je lepsi reakci na globalizaci nez tstup k protekcionismu.

1.3 Zaméstnavatelé a odborové svazy se shoduji na tom, Ze flexikurita (°) sjednand socidlnimi partnery
muze zajistit oboustranné vyhodné podminky pro podniky i jejich pracovniky. Predstavuje tedy vhodny
ramec modernizace evropskych trhii prace, ktery zahrnuje pracovni pravo, efektivni systémy celoZivotniho

() Ut vést. C 24, 31.1.2006, zpravodaj: pan Retureau (na Zadost britského predsednictvi).

() Ut.vést.C93,27.4.2007, zpravodaj pan Cassidy.

() UF. vést. C 256, 27.10.2007, zpravodaj pan Janson.
Pfedbéznd zprava expertni skupiny pro flexikuritu, 20. dubna 2007: ,Flexikurita je politicka strategie zimérné soucasné
podpory flexibility trhii prace, pracovnich organizaci a pracovnich vztahli na jedné strané a jistoty (jistoty zaméstndni
a socidlni jistoty) na strané druhé. Zakladnim principem, na kterém je strategie flexikurity zaloZena, je, Ze flexibilita a jistota
by nemély byt povazoviny za protiklady, ale Ze se mohou vzdjemné podporovat. Podnécovani flexibilnich trhii préce
a zajistovani vysoké jistoty bude Gcinné pouze pokud pracovnikiim bude nabidnut zpisob, jak se piizptsobit zméng,
vstoupit do pracovniho poméru, zistat na trhu préce a ¢init pokroky v pracovnim Zivoté. Koncepce flexikurity klade proto
silny diraz na aktivni politiky trhu préce a motivaci k celoZivotnimu ucenf a vzdélavén, ale také na silné systém socidlniho
zabezpeceni poskytujici podporu pHjma a umozZujici lidem kombinovat praci s pecovatelstvim. To by mélo také pFispét
k rovnym piilezitostem a rovnosti Zen a muza.”
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uceni a zajiSténou a lepsi socidlni ochranu. Efektivni socidlni dialog (zejména formou kolektivniho vyjed-
ndvéni) navic pfispéje k hladkému fungovani trhi préce.

1.4 EHSV bere na védomi sdéleni Komise V evropském zdjmu je uspét ve véku globalizace (¥), jez pfedlo-
zila na neformdlnim zasedani Evropské rady v Lisabonu.

1.5  Vétsina obcant EU povazuje Gspéch jednotného trhu v tolika vnitfnich ¢innostech EU za samo-
zfejmy. Jednotny trh vSak jesté nebyl zavrsen, ale ¢innost sméfujici k jeho dokoncent stile probihd, jak uvedl
komisai McCreevy (°). Kromé potieby dokondit jednotny trh se od EU nyni vyzaduje, aby Celila vyzvam
globalizace a podporovala zdsady volného trhu, na kterych je zalozZena, tj. prostfedi nenarusené hospodatské
soutéze, ve kterém protekcionismus nemd misto.

1.6 Soucdsti obecného posldni EU je vytvofit harmonizované normy a umoznit volny pohyb kapitélu,
zbozi, sluzeb a osob. To znamend, Ze tieti zemé, které chtéji obchodovat v EU, nebudou moci obchdzet
pravidla vnitintho trhu, af uz se tykaji ochrany spotiebitele, technickych norem, pracovnich podminek ¢i
respektovani Zivotniho prostiedi.

1.7  Ddlezitou soucdsti globaliza¢nich vyzev je tloha Svétové obchodni organizace WTO a Mezindrodni
organizace prace a vzristajici vzdjemna zdvislost svétovych finan¢nich trhd, jiz podtrhla finanéni a burzovni
krize v druhé poloviné roku 2007.

1.8  Evropsky jednotny trh neni sim o sobé postacujici. EU musi obchodovat a rozvijet vztahy se zbytkem
svéta. Musi si také zachovat svoji konkurenceschopnost, ze které maji prospéch pracovnici, zaméstnanci
a vichni obcané. Lisabonskd strategie byla vypracovdna za Gcelem dosdhnout tohoto cile a u¢init z EU
konkurenceschopnéjsi ekonomiku v celosvétovém méfitku. Samotnd EU musi zabezpecit odstranéni zbyvaji-
cich vnitinich prekdzek.

1.9 Umyslem tohoto stanoviska z vlastn{ iniciativy je pobidnout EU k tomu, aby se postavila globalizaci
a vyuzila ptlezitosti z ni plynoucich. Hospodafsky tspéch Evropy se nezaklddd na protekcionismu, ale na
¢tyfech svobodéch, na kterych bylo vybudovano ptvodni Evropské hospodarské spolecenstvi. (EU musi jesté
zrusit nékterd ze svych omezeni obchodu.)

1.10  Meéla by byt taktéz obezietnd a nechytnout se do pasti spocivajici v dotaci vyroby biopaliv, jako
v piipadé USA. Pokud tyto dotace neomezi v ramci WTO, nebudou ni¢im jinym neZ plytvinim
a nevyhnutelné povedou k riistu cen potravin a k hladomoru v rozvojovych a zaostalych ¢astech svéta (°).

1.11  EHSV nabddd Komisi a clenské stity, aby stejné jako on vzaly na védomi doporuceni socidlnich
partnerd uvedend v jejich spolecné revizi a analyze klicovych vyzev, pied kterymi evropské trhy price
stoji (7).

1.12  EHSV vitd sdéleni Komise neformdlni Evropské radé v Lisabonu (%). Podporuje predevsim Ctyfi stra-
tegie schvalené tehdy jak pro Unii, tak pro ¢lenské stity: vyzkum, vyvoj a inovace, spravné podnikatelské
prostiedi, investice do lid{ a energetika a zména klimatu. Ve vSech Ctyfech oblastech je viak nutné prohloubit
reformni program, ma-li se vyjit vstiic skute¢nému potencidlu ristu a zaméstnanosti.

1.13  EHSV vyzyva Komisi a Radu, aby zajistily, Ze socidlni partneti budou bliZe zapojeni do navrhovéni
a provadéni politickych opatteni tykajicich se flexikurity na vnitrostatni trovni.

(*) KOM (2007) 581 v kone¢ném znéni ze dne 3.10.2007.

(°) Viz balicek k pfezkumu jednotného trhu, ktery Komise pfijala v listopadu 2007 (KOM(2007) 724 v konecném znéni).

(°) Ut.vést. C 44, 16.2.2008, zpravodaj: pan lozia.

() Socialni partnefi: ETUC/CES, CEEP, UEAPME a BUSINESSEUROPE. Key challenges facing European labour markets: a joint
analysis of European social partners (Klicové vyzvy, kterym Celi evropské trhy prace: spole¢na analyza evropskych socidl-
nich partnert), fijen 2007.

() Viz pozn. pod ¢arou ¢. 8.
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1.14  Podniky a zaméstnanci v EU nesméji byt znevyhodnéni oproti svym konkurenttim z tfetich zemi
jen proto, ze EU by chtéla byt nositelem norem pro pokro¢ilé environmentdlni praktiky.

1.15  ReSenfm je, aby EU nefistupnym a vytrvalym zpfisobem jednotné prosazovala svoje minéni
v mezindrodnich jedndnich o globdlnim oteplovani a aby byl vyvinut tlak na zemé neplnici zdvazky.

2. Uspét ve véku globalizace - hlavni prvky

2.1  Sdéleni Komise uréené pro ijnové setkdni hlav stitl a pfedsedd vlad navazalo na jejich neformdlni
setkdni uspofddané v fjnu 2005 v Hampton Court, na némz byly projedndny vyzvy globalizace v oblastech
jako napiiklad inovace, energetika, pfistéhovalectvi, vzdéldvani a demografie. V roce 2007 byla uzaviena
dohoda, jez si klade za cil ziskat pro Evropu vedouci postaveni v celosvétové snaze o feSeni klimatické
zmény a zavést evropskou politiku pro zabezpeceni udrzitelnych dodévek energie za konkurenéni ceny, tj.
v podstaté postavit Evropu na préh tfeti pramyslové revoluce.

2.2 Povédomi vefejnosti o globalizaci, jejich piinosech a s ni spojenych obtizich vzrostlo. Néktef{ ji vitaji,
jini se ji obdvaji: globalizace zpochybiiuje nékteré povile¢né hypotézy o svétovém hospodafstvi
(napf. dominantni postaveni USA) a o tom, jak mohou vlidy pomoci svym obcantim pfijimat zménu.
Globalizace je pro EU jak pfileZitosti, tak vyzvou.

2.3 Béhem padesiti let evropské integrace se hospodaisky vyvoj ¢lenskych stitl vzdjemné provazal tak,
jako nikdy pfedtim, ¢imz se dosdhlo nevidaného spolecenského pokroku. Cilem dalsiho vyvoje by mélo byt
umoznit EU stanout v Cele ménicich se trendt globalniho hospodafstvi a vytvofit mezindrodni normy zalo-
zené na hodnotich EU.

2.4 Ménova unie a uspéch eura jsou a i naddle budou katalyzatorem hlubsi integrace trhu a posileni vniti-
niho trhu. Prostfedi s nizkou inflaci, nizkymi Grokovymi sazbami, levnymi a transparentnimi transakcemi
a hlubsi finan¢ni integraci vede k preshrani¢énimu obchodu a investovani v EU a pomdhd evropskym spole¢-
nostem Celit konkurentdm z celého svéta. Externé poskytuje euro ochranu pfed soucasnymi vykyvy na
finan¢nich trzich a jeho sila zmirnuje nékteré dopady zvySovani cen na svétovych trzich potravin a energie
zapficinéného zejména vysokou poptivkou ze strany nové se objevujicich gigantil. Sila eura vSak musi
odrazet hospodaiské zaklady. Rychlé zhodnocovani eura na trzich, podepfené piili§ vysokou referen¢ni
sazbou ECB je vdzdno na ménové politiky spojené s konkurenéni devalvaci v jinych &astech svéta, coz pred-
stavuje nebezpeci pro prosperitu EU. Pro evropské podniky, které produkuji v eurech a prodavaji za dolary,
to znamend veliké znevyhodnéni, ¢imz vznika riziko pfesunu vyroby.

3. Vnéjsi rozmér jednotného trhu

3.1 Liberalizace obchodu

kolo jedndni v Dohd by umoznilo oteviit trhy pro vyvoz EU ve vice neZ stovce zemi celého svéta. Pomaly
postup vyjedndvéni je velkym zklamdnim. Kromé dohod ve WTO se rozsifily i bilaterdlni obchodni dohody.
Spole¢nosti a jejich zaméstnanci naléhavé potfebuji ziskat novy pfistup k rychle rostoucim trhiim v hlavnich
obchodnich partnerskych zemich. Strategie EU sméfujici k uzavieni dohod o volném obchodu s Koreou,
zemémi ASEAN a Indif pfedstavuje pozitivni krok timto smérem. Tyto dohody museji byt co nejsirsi
a nejambiciozngjsi a museji se tykat zbozi (veetné necelnich prekazek), sluzeb, investic, prav dusevniho vlast-
nictvi, usnadnéni obchodu, politiky hospodéiské soutéze, environmentélnich norem a norem ILO. Za Gvahu
stojf také zahrnut{ modelu SOLVIT do téchto dohod.

3.2 Kromé pifmych dohod o volném obchodu vidi EHSV jiné inovacni zptsoby feseni problémil objevu-
jicich se v praxi v bilaterdlnim kontextu. Staci premyslet o diskusich v Transatlantické hospodafské radg, jez
byla zalozena po summitu EU-USA, ktery se konal 30. dubna. Prvni zaseddni rady dne 9. listopadu ucinilo
dobry prvni krok k feSeni problémd toho, jak zlepsit obchodni a investicni podminky v hospodatsky
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nejvétsi partnerské zemi EU. Otdzky, které jsou v rovnovize, nemusi nutné zajimat jiné obchodni bloky,
proto maji vyznam tyto bilaterdlni dmluvy. (Tvrdi se, Ze od dubna ucinily obé strany znacny pokrok
v odstratiovani prekdzek obchodu a investovani a v odleh¢ovani regulacni z4téze.)

Okruhy a oblasti dohody se tykaj:

— pfijatelnych acetnich standardd v USA (Generally Accepted Accounting Principles, GAAP) tam, kde byly
finan¢ni vykazy EU vypracované v souladu s Mezindrodnimi standardy tcetniho vykaznictvi pfijaty
u spole¢nosti z EU s povolenim obchodovat na burzdch cennych papirt v USA;

— zlepSovani zdruk a zjednoduSovani v oblasti obchodu — pldn na dosaZeni vzdjemného uzndni programu
obchodniho partnerstvi EU a USA v roce 2009 bude plnén v nékolika klicovych fazich orientovanych na
vykon;

— odlehcovéni zitéze spojené se zavddénim novych lé¢iv na vzdcné se vyskytujici choroby dohodou
o spole¢né formé zadosti o oznaceni 1ékii na vzacné choroby;

— <dinnosti EU souvisejici s ndvrhem pravniho pfedpisu, ktery umozni pacientim piistup k informacim
o schvilenych 1é¢ivech;

— Komise navrhla, aby EU i nadale umoziovala dovoz vyrobka oznacenych jak americkymi imperidlnimi,
tak metrickymi mérnymi jednotkami, aby se sniZily naklady transatlantického obchodu;

— do pifsttho zasedédni Rady projednd Occupational Safety and Health Administration (OSHA) (Utad pro
bezpecnost a zdravi pii praci) Spojenych stati se svymi protéjsky na Komisi EU pokrok dosazeny pfi
usnadfiovani obchodu s elektrickymi vyrobky pokud jde o posouzeni shody v oblasti bezpe¢nosti
a stanovi oblasti, ve kterych by mohlo dojit k pokroku pfisti rok;

— Federal Communications Commission (FCC) Spojenych statd provede revizi vyrobka podléhajicich povin-
nému testovani tieti stranou, jehoz tG¢elem je poskytnout dodavatelim prohldeni o shodé pro vyrobky,
které vyhovuji odpovidajicim normam;

— existuje dialog o regulaci na finan¢nich trzich, prostfednictvim néhoz se stanovuji zptisoby a oblasti
vzdjemného uznavani co se tyce obchodu s cennymi papiry a dalsi postupy usnadiiovani pteshrani¢niho
obchodu s finan¢nimi sluzbami. Cinnost je teprve v zacitcich a summity EU-USA budou spolecné se
zainteresovanymi stranami urcovat dalsi priority.

3.3 Evropskd unie by navic méla posilit a prohloubit hospodéiskou spoluprici se sousednimi zemémi,
napt. Ukrajinou, a s Ruskem. Vstup Ruska do WTO, spolecnd hospodéiskd zéna EU-Rusko a novéd ramcovd
smlouva mezi EU a Ruskem jsou dilezitymi milniky na cesté k opravdu strategickému hospoddiskému
partnerstvi. Posilend spoluprdce by méla pfipravit pidu pro budouci jedndni o spolecném hospodafském
prostoru a podporila by volny pohyb zbozi a sluzeb, kapitdlu a osob, znalosti a technologie.

3.3.1 Vstupem do WTO se mohou $irsi otdzky strategického hospodaiského partnerstvi fesit pouze
Castecné, a proto by EU a Rusko mély vybudovat (tam, kde je to mozné) svoje budouci hospodatské vztahy
na strukturdch WTO+ a vytvofit spole¢ny hospodatsky prostor pro $iri Evropu. To vyZaduje silngjsi zavazek
ze strany EU i Ruska fe$it mnohem S$ir${ a hlubsi skalu otazek, neZ ty, co se vyskytuji v tradi¢nich dohodéch
o volném obchodu.

3.3.2  Dohoda mezi EU a Ruskem by méla mimo jiné zahrnovat spolecnd opatfeni pro nakladdni
s pfeshrani¢nimi investicemi, odstranéni cel a necelnich pfekdzek, sblizeni predpist, vzdjemné uzndni posou-
zen{ standardii a shody, usnadnéni obchodu a celnich otdzek, spolupraci a hospodétskou soutéz, liberalizaci
sluzeb, zadavani vefejnych zakdzek, sanitdrni a fytosanitirni pfedpisy, ochranu prav k dusevnimu vlastnictvi,
feSeni sporl a pouzivini mezindrodnich Gcetnich standardt. Piiklady otdzek zahrnutych do tak rozsdhlé
dohody Ize nalézt napiiklad v dohoddch o Evropském hospodafském prostoru.
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3.4 Vyzkum a vyvoj a inovace

Uspésné fungovani jednotného trhu je také piedpokladem rozvoje evropské inovaéni kapacity. Opravdovy
jednotny trh vyvolavd velky pakovy efekt a je piilezitosti pro inovaéni zboZi, vyrobky a sluzby. Na evropské
trovni je tfeba koordinovat Gsili v oblasti vyzkumu a vyvoje mezi MSP a velkymi podniky, vyzkumnymi
tstavy, vysokymi Skolami a novym Evropskym institutem pro inovace a technologii. Bude tak upevnéna
celkovad sila evropského pramyslu tim, Ze do jejich vyrobkt bude zahrnuta vy$si droven technologie.
Spole¢nym cilem je zabrdnit pfesunu investic v EU a zvysit konkurenceschopnost prumyslu produkei
vyrobkil a poskytovanim sluzeb s vy3si pfidanou hodnotou na celosvétové trovni.

3.5  Diky globalizaci probihaji zmény jesté rychleji — méni se tempo vyvoje technologii, mysleni, zptsobu
préce i Zivota. EHSV soustavné podporuje tyto cile a véfi, Ze pokud se Evropé podaii uvolnit svij inovaéni
a tvardl potencidl, mize ovliviiovat smér zmény ve svété s dirazem na evropské hodnoty a evropskou
kulturni rozmanitost.

3.6 Ochrana dusevniho viastnictvi

Evropské usili v oblasti inovaci je tfeba podpofit vhodnymi podminkami pro ochranu vysledného dusevniho
vlastnictvi, které vyZaduje zna¢né finan¢ni i lidské investice. Mezi jinymi iniciativami je zddouci (a fakticky
opozdéné) vytvofit jednotnou unijni ochranu prostiednictvim patentu Spolecenstvi (°). Uspéch v této oblasti
se promitne do trzni vyhody u vyrobkd EU na svétovém trhu.

Klicovym tkolem je navic zdsadnim zptsobem posilit prava dusevniho vlastnictvi a G¢inné bojovat proti
padélani a piratstvi. Zakladni podminkou zistivd dokonceni pravniho rdmce EU. Pro feSeni tohoto
problému v celosvétovém méfitku je také nezbytnd vétsi mezindrodni spoluprice. Bilaterdlni dialog
o dusevnim vlastnictvi, ktery vede Evropskd komise s Cinou, Ruskem a jinymi regiony, je uZite¢nym
néstrojem FeSeni tohoto problému, ale musi pfinést konkrétni vysledky. Pozitivnim krokem sprévnym
smérem je také nové navrzend Obchodni dohoda proti padélani.

3.7 Pracovni podminky

To nejmensi, co mize EU udélat, aby evropskému pramyslu zajistila spravedlivé podminky hospodaiské
soutéze v celosvétovém méfitku, je zajistit, aby jiné zemé respektovaly minimalni pracovni standardy MOP
a dal$i mezindrodni amluvy tykajici se prav jednotlivce, svobody sdruzovéni, priva organizovat se, prava na
kolektivni vyjedndvani, prava na rovné zachazeni a zruSeni détské a nucené prace.

3.8 Dohled nad trhem s dovdZenymi vyrobky

Neddvno zvefejnéné zpravy o dovdzenych vyrobcich nespliujicich kritéria kvality a $kodlivych lidskému
zdravi vyzdvihly neexistenci G¢inné kontroly trhu v EU. To je dali piiklad toho, jak nespravedlivé podminky
obchodu déle zkresluji Grovenn konkurenceschopnosti podniki v EU. Posileni dohledu ¢lenskych stitti nad
tthem by mélo zajistit, aby standardy kvality uvddéné zahrani¢nimi vyrobci byly provéfeny a spravedlivé
vyrovnany se standardy vyrobct v EU, ¢imz dojde k ochrané spotiebiteld pied nebezpetnymi vyrobky
nespliujicimi kritéria kvality.

3.9 Zabezpeceni doddvek energie — spolecnd vnéjsi energetickd politika EU

V dusledku neddvného vyvoje uddlosti v energetice je nutné, aby clenské stity EU uzaviraly spojenectvi
a vypracovaly strategickou energetickou politiku, jiz podpoii bilaterdlni dohody mezi EU a jinymi zemémi,
které je tfeba uzaviit, aby v rdmci sektoru pramyslu v EU bylo mozné planovat dal3i investice. Tato politika
také pomfize chranit zivotni droven spotiebitelt v EU. Clenské stity EU budou muset zvysovat dodavky

() Dalsi informace o ¢innosti GR pro podniky a préimysl v oblasti lepsi ochrany dusevniho vlastnictvi viz http:/Jec.europa.eu]
enterprise/library/ee_online/art34_en.htm.
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energie vyrobené z alternativnich zdrojii (napf. obnovitelnych nebo jadernych (%) zdrojii) a sniZit svoji zavi-
slost dodévkach zemniho plynu a ropy z Ruska a Blizkého vychodu (''). EHSV vyzyva Komisi, aby zarucila,
ze neddvno zvefejnény baliCek tykajici se energie a klimatu (') zajisti pfedvidatelnost, vylou¢i negativni
ekonomické dopady, pfedeviim na konkurenceschopnost energeticky ndro¢nych odvétvi v EU, podpotii
rozvoj hlavnich evropskych trhii v této oblasti a podniti ekologické inovace.

3.10 Environmentdlni otdzky

Podniky a zaméstnanci v EU nesméji byt znevyhodnéni oproti svym konkurenttim z tfetich zemi jen proto,
ze EU by chtéla byt nositelem norem pro pokrocilé environmentdlni praktiky. Strategie, jejiz cilem je to, aby
EU piedstihla jiné zemé v dosaZeni vysokych environmentdlnich standardti nemd z ekonomického hlediska
smysl, a to ze ti divodi:

1. Samotnd EU nemuze zvritit globdlni oteplovani a kone¢ny efekt opatfeni EU bude jisté neutralizovén,
pokud jiné zemé neudini kroky na kontrolu vyuZivini energie a omezovani emisi.

2. EU by se méla vyvarovat vytvafeni nerovnovahy konkurenceschopnosti vyrobcti zbozi v EU, ktefi by
vzhledem k vys§i ekologické dani museli zvysit svoje provozni naklady, ¢imz by se v celosvétovém
méfitku snizila jejich konkurenceschopnost. To by navic vedlo k presmérovani investic, které by mohly
mit strategicky vyznam pro jednotny trh EU.

3. EHSV neuzndvéd argument, Ze vy$si environmentdlni standardy vyvolavaji vét$i poptavku po vyzkumu
v oblasti vyrobkd Setrnych k Zivotnimu prostiedi. Nez budou tyto vyrobky zkoumdny a uvedeny na trh
uplyne nutné dlouhd doba. Vyrobci zbozi ndro¢ného na spotiebu energie v EU by mezitim mohli byt
vytlaceni z trhu nekalou konkurenci vyrobcti ze zemi, které nepfijimaji opatfeni na omezeni emisi
s takovym nad$enim.

3.10.1  Resenim je, aby EU nedstupnym a vytrvalym zpGsobem jednotné prosazovala svoje minéni
v mezindrodnich jedndnich o globdlnim oteplovani a aby byl vyvinut tlak na zemé neplnici zdvazky. Pokud
se EU rozhodne pokracovat samostatné ve zvySovani urcitych vyssich environmentélnich standardd, méla by
zvéazit zavedeni hrani¢nich opatfeni podle WTO u vyrobkt pochdzejicich ze zemi, které jsou zndmy jako
tézci hii$nici z hlediska $kod na Zivotnim prostfedi, aby evropsti vyrobci neprovozovali svoji Cinnost
v konkurenéni nevyhodé.

3.10.2  Otevieny celosvétovy obchodni rezim je v zdjmu EU. Diive Evropskd unie potiebovala chranit své
obc¢any, zdjmy i hodnoty. Dne vSak protekcionismus nemtize byt feSenim. Jelikoz je EU v Cele svétového
obchodu a investic, skytd naSe otevienost prostor pro sniZeni ndkladovych vstupt v pramyslu a sniZeni cen
pro spotiebitele a také stimul k hospodatské soutézi pro podniky a nové investice. Pro EU je rovnéz dalezité
vyuzit svého vlivu pfi mezindrodnich jedndnich, a usilovat tak o otevienost u druhych: z politického hlediska
Ize otevienost udrzet pouze tehdy, pokud ostatni strany oplaceji stejnou, pozitivni mérou.

3.10.3  Komise musi zajistit, aby byly tfeti zemé vii¢i vyvozciim a investordm z EU Gmérné oteviené
a také aby existovala zdkladni pravidla, jeZ by nesniZovala nasi schopnost chranit své zdjmy a zachovat
vysokou troveil ochrany zdravi, socidlni ochrany, bezpe¢nosti a ochrany Zivotniho prostfedi a spotiebitele.

4. Vétsi zaméstnatelnost a investice do lidskych zdroji — vytvafeni vice lepsich pracovnich mist

4.1  V dusledku globalizace i technologické zmény vznika riziko ndrtstu nerovnosti, v jejichz dusledku se
prohlubuje propast mezi kvalifikovanymi a nekvalifikovanymi pracovniky a mezi bohatymi a chudymi
zemémi. Tuto situaci lze nejlépe fesit tak, Ze se jednotliveim i zemim pomuze pfizptsobit se zlepSenim
kvality a dostupnosti vzdélani a odborné ptipravy pro viechny vékové skupiny.

(1) Neékteré zemé prohlésily, Ze jsou proti jakékoli formé jaderné energie a nepovoluji vystavbu jadernych elektriren na svém
tzemi. Dovézi viak velké mnozstvi energie vyrobené v jadernych elektrarndch, napf. Italie.

(") Uf.vést. C 318, 23.12.2006, zpravodajka: pani Sirkeinen.

('3 K(zimise za}llhéjila »akci“ v oblasti klimatu a energie dne 23. ledna 2007. Viz http:/[ec.curopa.eufenergy/climate_actions/
index_en.htm.
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4.2 EHSV a socidlni partnefi uvedli své ndzory k tomu, jak by méla byt uzpisobeny flexikurita, aby
pomohla lidem lépe zvlddat zmény zaméstnani v dobé stale rychlejsich hospodatskych zmén

4.3 Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (**) pfijala dne 5. prosince
obecné zdsady flexikurity, ¢imz byla pfipravena pida pro zahrnuti flexikurity do ndrodnich programi
reforem jednotlivych ¢lenskych stitil a jeji ndsledné provadéni v zké spolupraci se socidlnimi partnery
daného stitu.

4.4 EHSV by uvital, kdyby byly vénovdna vétsi pozornost aktivnim politikdm na podporu zaclenovani
a na zajisténi rovnych piileZitosti pro skupiny, které se setkdvaji s diskriminaci na trhu préce, tj. osoby starsi
50 let, Zeny, etnické mensiny a osoby, které ukon¢i skolni dochdzku s nedostate¢nou kvalifikaci.

5. Nestabilita na svétovych finan¢nich trzich

5.1  EU v soucasnosti pocituje dopady globlni finan¢ni a burzovni krize. Ménové unie a pohotovd reakce
ECB na otfes sehrély kladnou tlohu. Za prvé, ECB vlozila velké mnozstvi hotovosti na penézni trhy, ¢imz
piispéla ke zmirnéni krize divéry v bankovni sektor a omezila riziko zna¢ného zp¥isnéni dvérovych
podminek pro spole¢nosti a domdacnosti. Za druhé, pfi neexistenci ménovych rizik a pfi nizkém rizikovém
pojistném v jednotlivych zemich mohly slabsi ekonomiky EU z otfest na finan¢nich trzich vyvdznout rela-
tivné nezasazené.

5.2 Otfesy na svétovych finan¢nich trzich a oslabeni amerického dolaru ovliviiuji Evropu, vcetné zfetel-
ného posilovani eura zptsobeného udrzovanim pili§ vysoké referencni sazby ECB a ménovymi politikami
spojenymi s konkurenéni devalvaci v jinych ¢astech svéta, coz bude mit nepfiznivé disledky pro ekonomiku
EU a jeji stfednédobé perspektivy.

5.3 Nejnovgjsi vyvoj na svétovych finan¢nich trzich ukazuje na pottebu posilit finan¢ni pravidla, zlepsit
koordinaci a komunikaci mezi monitorovacimi orgdny a centrdlnimi bankami a zvysit transparentnost
a zlepsit vykaznictvi.

V Bruselu dne 12. biezna 2008.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Tiskovd zprdva Rady 16139/07, odkaz: http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/07[st16/st16139.cs07.pdf.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Tyto pozménovaci navrhy obdrzely vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlast, bylo o nich hlasovdno spole¢né a byly zamitnuty
v prubéhu rozpravy.

1. Odstavec 2.4

Upravit piedposledni vétu ndsledovné:

»-...) Rychlé zhodnocoviani eura na trzich, podepiené pilis-vysekeureferenéni-sazbouECBjevazdne-na ménovymié
politika: mly spojenymié s konkurencni devalvaci v jinych ¢astech svéta, eez—piedstavuje je nebezpecim pro prosperitu
EU. (...).

Odiwodnéni

Takto oteviend a zdvaznd kritika politiky ECB formulovand tak, jakoby se jednalo o ,upfesnéni®, nemtize byt vyslovena
bez predchoziho potvrzeni ve zvldstnim stanovisku EHSV k tomuto konkrétnimu tématu. Otdzka sazeb je predmétem
zivych diskusi a ndzory (piestoZe jsou viechny respektovany) se rizni, nicméné je tieba pfipomenout, Ze upravovanim
sazeb plni ECB tkol, ktery ji uklddd Smlouva, tj. bojuje proti inflaci.

2. Odstavec 5.2

Upravit

,Otiesy na svétovych fmancnlch trzich a oslabem amerlckeho dolaru ovhvnup Evropu, vCetné zietelného posilovini
eura zpusobeného FHS & ménovymi pohtlkaml spojenymi s konkurené¢ni
devalvaci v jinych ¢stech svéta, coz bude mit nepiiznivé disledky pro ekonomiku EU a jeji sttednédobé perspektivy.”

Odiwodnéni

Stejné jako u odstavce 2.4, ale s jesté vétsim dirazem: pfedtim bylo feceno, Ze posilovdni eura je ,podepteno® politikou
ECB, nyni se piimo fikd, Ze je ,zpisobeno“. Zaujet{ takto silného postoje ze strany EHSV neni pFipustné, ani neni sprvné
z procedurdlniho hlediska.

Vyisledek hlasovdni:

hlasti pro: 22 hlast proti: 29 zdrZelo se hlasovani: 8
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Evropské komise: Evropa
pfinasejici vysledky — uplatiiovini priva Spoleenstvi
KOM(2007) 502 v konecném znéni
(2008/C 204/02)
Dne 5. zaff 2007, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, se Komise
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
sdéleni Komise: Evropa ptindsejici vysledky — uplatiiovdni prdva Spolecenstvi
Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 27. Ginora 2008. Zpravodajem byl pan RETUREAU.
Na 443. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jednani dne 12. biezna), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 59 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrZeli hlasovani.
1. Uvod V této souvislosti by rdd predlozil ndsledujici pfipominky:

1.1 Ve svém sdéleni Evropa pfindsejici vysledky — uplatiiovdni
prdva Spolecenstvi z 5. zaH 2007 (KOM(2007) 502 v kone¢ném
znéni) poukazuje Komise na skutecnost, Ze mezi vice nez 9 000
legislativnimi opatfenimi je 2 000 smérnic, z nichz kazdd vyza-
duje od 40 do 300 provadécich predpist, a ze vzhledem k poctu
evropskych obcanti, kteff by na zdkladé téchto pravnich pied-
pistt SpoleCenstvi mohli uplatiiovat svd prdva, je zapotiebi
v rdmci plnéni cild v oblasti ,zlepSovani pravni tpravy” vénovat
mimofddnou pozornost uplatiiovani prdva a stanovit, pro¢
potiZe s uplatiiovdnim a s vymahdnim préava stale pretrvavaji.

Navrhuje tedy zlepsit stdvajici zptisob FeSeni problému spoje-
nych s uplatiovanim a vymédhdnim prava Spolecenstvi.

1.2 Diéle Komise stanovila ¢tyfi mozné zpusoby, jak uplatiio-
vani prava zlepsit:

a) prevence: zlepSeni posuzovini dopadd, vyhodnoceni rizik
obsazenych v ndvrzich Komise, zafazeni srovndvaci tabulky
do kazdého ndvrhu, =zajisténi vzdéldvani vnitrostdtnich
organtl v oblasti prava Spolecenstvi;

b) G¢innd a efektivni reakce: zlepSeni vymény informaci
s podniky a obcany, ale také s vnitrostdtnimi organy, zobec-
néni tzv. ,zaseddni o souborech témat®, kterd v tomto sméru
hraji klicovou tlohu;

c) zlepseni pracovnich postupt: stanoveni ustfedniho kontakt-
niho mista v kazdém ¢lenském stité povéfeného zajisténim
vazby mezi pfislusnymi vnitrostitnimi organy a Komisi,
zlepSeni prabéhu fizeni pro poruseni pravnich predpist, ze-
jména stanovenim priorit;

d) posileni dialogu a transparentnosti: zlepSeni interinstitucio-
nélntho dialogu, umoZznéni piistupu k obecnym informacim
v ramci uplatiiovani nového piistupu.

1.3 Vybor podporuje zdmér Komise zlepsit ndstroje, jez
umozni zajistit lepsi uplatiiovani prava Spolecenstvi ¢lenskymi
staty.

2. Vymezeni problému

2.1  Vétsina problémi spojenych se $patnym uplatiiovinim
a provadénim prava Spolecenstvi je zptisobena neprovedenim
smérnic do vnitrostdtniho préva. Provedeni je mozno definovat
jako tkon, pfi némz clensky stit, jemuz je dand smérnice
uréena, piijme veskerd opatieni potiebnd k G¢innému zaclenéni
smérnice do svého vnitrostdtniho pravniho systému, k ¢emuz
pouzije vhodné normativni néstroje.

2.2 Provedeni vyzaduje, aby clenské stity podnikly dva
nezbytné kroky:

— za prvé je zapotiebi zapracovat cely normativni obsah
dot¢ené smérnice do vnitrostatniho préva;

— za druhé, zrusit ¢ novelizovat veskeré jiz existujici vnitro-
stitni pravni normy, které s danou smérnici nejsou
v souladu.

2.3 Stejnym zptsobem je zapotiebi postupovat i v piipadé
zapracovani rdmcovych rozhodnuti stanovenych v ¢lanku 34
Smlouvy o Evropské unii, kterd jsou, stejné jako smérnice
uvedené v clanku 249 Smlouvy o zaloZeni Evropskych spole-
enstvi, zdvaznd pro clenské stdty pokud jde o vysledek, jehoz md byt
dosaZeno, pficemZ volba formy a prostiedkii se ponechdvd vnitrostdtnim
organiim.

2.4 Provedeni rdmcovych rozhodnuti mtze také pusobit
urcité nesndze. Nicméné na rozdil od fizeni v piipadé nesplnéni
povinnosti, jak je stanoveno ve ¢ldncich 226 a 228 Smlouvy
o ES, v piipadé chybéjictho ¢i nespravného provedeni takovyto
kontrolni mechanismus Smlouva o Evropské unii Komisi nepo-
skytuje. To samoziejmé neméni nic na tom, Ze clenské staty jsou
povinny rdmcovd rozhodnuti provadét.

2.5 Je nutno dodat, Ze clenské stity maji stdle potize pFizpii-
sobit své postupy vypracovani provddécich predpist, které,
i kdyZz se to nezdd, jsou zdrojem slozZitych pravnich omezeni
a v nékterych pfipadech odporuji ndrodnim pravnim zvyklo-
stem.
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3. Nastin provddéci povinnosti a potize, s nimiZ se lenské
stity potykaji

3.1 Clenské stity maji vyluénou pravomoc rozhodnout
o zpusobu provedeni smérnice a pod dohledem vnitrostdtnich
soudd, Fadnych soudd, které uplatiiuji pravo Spolecenstvi,
stanovit, jakymi prosttedky zajisti i¢innost smérnice ve vnitro-
statnich pravnich pfedpisech. Zde je tfeba zdtiraznit, Ze Komise
je vzhledem ke své funkci straizkyné smluv povinna zarucit
spravné uplatiiovani prava Spolecenstvi a dobré fungovani
jednotného trhu, a to tim, Ze bude v piipadé potieby viici ¢len-
skym statdm uplatiiovat odpovidajici opatfeni, které md za
timto Gcelem k dispozici (odGvodnéné stanovisko, Zalobu
u Evropského soudniho dvora, pendle). Zpozdéni pii provedeni
¢i nespravné nebo netliplné provedeni nebrini poskozenym
obcanim v podéni zaloby, kterou by smérnici prosadili na tikor
vnitrostatnich pravnich pfedpisti, a to v souladu se zdsadou
nadfazenosti prava Spolecenstvi.

3.2 Spravné provedeni tedy pfedpoklddd prijeti zdvaznych
vnitrostatnich norem, které museji byt tifedné vyhldseny () tak,
aby soud mohl napomenout pfipady, kdy se namisto provedeni
pouze obecné odkazuje na pravo Spolecenstvi (2).

3.3 Je mozné, Ze vzhledem k obecnym zdsaddm dstavniho &i
spravnitho prava muZe byt provedeni prostiednictvim pfijeti
zvlastnich zdkont ¢i podzdkonnych norem nadbyte¢né, nicméné
je zapotiebi, aby tyto obecné zdsady zarucovaly, Ze vnitrostatni
organy budou smérnici uplatiiovat v plném rozsahu.

3.4  Provedeni smérnic musi tedy byt co nejpfesnéjsi. Smér-
nice harmonizujic{ ndrodni pravni Gpravy musi byt provedeny
v co nejdoslovngjsim znéni, aby byla zaruena jednotnost
vykladu a uplatiiovani prava Spolecenstvi (*).

3.5 To se teoreticky zdd snadné, nicméné v praxi dochdzi
k pfipadim, kdy autonomni pojmy vlastni pro pravo Spolecen-
stvi () nemaji ve vnitrostitni pravni terminologii ekvivalent
nebo tento druh pojmti neobsahuje odkaz na pravo ¢lenskych
statd, které by stanovilo jejich vyznam a rozsah ().

3.6 Rovnéz se stava, Ze smérnice obsahuje ¢linek, podle
kterého museji vnitrostdtni ustanoveni provadéci smérnici obsa-
hovat odkaz na tuto smérnici nebo jim museji byt opatfena pfi
svém uvefejnéni. Nedodrzeni této klauzule zndmé jako odkazo-
vaci klauzule je postihovana Evropskym soudnim dvorem, ktery

(") Studie francouzské Stétni rady Lepsi zaclefiovdni norem Spolecenstvi do
vnitrostdtniho prava (Pour une meilleure insertion des normes communautaires
dans le droit national) ptijatd valnym shromazdénim francouzské Statni
rady dne 22. Ginora 2007, Documentation francaise, Pafiz, 2007.

) Evropsky soudni dvir, dne 20. bfezna 2007, Evropskd komise proti
Spolﬁove republice Némecko, C 96/95, Sb. rozh.s. 1653.

) Zpravoda j: pan VAN IERSEL, Ut. vést. C 24, 31.1.2006.

() Napt. viz Evropsky soudni dviir, dne 26. cervna 2003, Evropskd komise
proti Francii, C 233/00, Sb. rozh. s.1-66.

(’) Evropsky soudni dvtr, dne 19. za# 2000, Linster, C 287/98, Sb. rozh.
s.1-69.

odmitd udélovat vyjimku tém clenskym stdtim, jenz tvrdi, Ze
jejich vnitrostdtni prévni pfedpisy jsou jiz s danou smérnici
v souladu (°).

3.7  Obtiznost spravného provedeni smérnic vyplyva také
z riizné drovné jejich normativniho charakteru. Existuji totiz dvé
zakladni kategorie ustanoveni smérnic:

— fakultativni ustanoveni, kterd pouze vyjmenovévaji obecné
cile; ponechdvaji ¢lenskym stitim pomérné velkou volnost
pokud jde o vybér vnitrostdtnich provddécich opatient;

— normativni/nepodminénd ustanoveni, kterd uklddaji clenskym
staitdm povinnost sladit vnitrostdtni provddéci opatieni
s ustanovenim smérnice, jako jsou definice, normativni
nepodminénd ustanoveni uklddajici ¢lenskym statim pfesné
stanovené povinnosti, piflohy smérnic, které mohou obsa-
hovat seznamy nebo tabulky latek, pfedméti ¢i vyrobkd,
modely formuldfG pouzitelnych na celém tzemi Evropské
unie.

3.8V piipadé fakultativnich ustanoveni se posouzeni tiplnosti,
pfesnosti a ucinnosti provedeni netykd ani tak vlastntho ndvrhu
vnitrostdtnich opatfeni, jako jejich obsahu, ktery musi umoznit
dosahnout cild, jeZ smérnice stanovi.

3.9  Pokud jde o normativni/nepodminénd ustanoveni je pozor-
nost Komise a Evropského soudntho dvora zaméfena spiSe na
to, zda se znéni ndvrhu wnitrostatnich opatfeni shoduje
s ustanovenim smérnice.

3.10  Nékteré clenské stity maji totiz velké potiZe stanovit
odpovidajici znéni predpist provadécich normativni/nepodminénd
ustanoveni, a to z nésledujictho dtivodu: ,pfi vypracovdni novych
ustanoveni je v zdjmu jasnosti prdvnich predpisii nezbytné provést
systematickou kosmetickou’ vipravu textu s cilem zabrdnit, aby v ném
ziistala nadbytecnd, ¢i dokonce protichiidnd, ustanoveni. Je tedy zapo-
tfebi nalézt spravnou rovnovdhu mezi doslovnym  opisovdnim
a prehnané volnou interpretaci danych ustanoveni, a pravé to miiZe byt
piicinou problémii ().

4. Zpiisoby provadéni pouzivané lenskymi stity

4.1  Volba zpiisobu vypracovani ndvrhii provadécich opatfeni
zdvisi na tom, zda se jednd o fakultativni ustanoveni i
o ustanoveni normativni/nepodminénd:

— Zda se, Ze v ptipadé normativnich/nepodminénych ustanoveni
se Clenské stity stile Cast&ji uchyluji k provedeni doslovnym
opisem, nebot provedeni tohoto typu ustanoveni nepone-
chavd ¢lenskym stdtim Zddnou volnost, a pozornost Komise

(°) Ustdlend judikatura, Evropsky soudni dvir, dne 23. kvétna 1985,
Evropské komise proti Spolkové republice Némecko, 29/84, Sb. rozh.
s. 1661, Evropsky soudni dviir, dne 8. Cervence 1987, Evropskd komise
proti Ttalské republice, 262/85, Sb. rozh. s. 3073, Evropsky soudni
dvtir, dne 10. kvétna 2001, Evropska komise proti Nizozemskému
krélovstvi, C-144/99, Sb. rozh.s.1-3541.

() Prispévek francouzské Stdtni rady na XIX. konferenci sdruzenf stitnich
rad a nejvyssich spravnich soudt Evropské unie, Haag, ve dnech
14.a15. cervna 2004.
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a Soudniho dvora je tak zaméfena predevsim na shodnost,
ba dokonce totoZnost znéni provadécich opatieni
s nepodminénymi ustanovenimi smérnice. Soudni dvir
pfesto nikdy nezasel tak daleko, aby stanovil, Ze povinnost
vérnosti, kterd je na provedeni smérnic vdzdna, nutné
znamend vylozené doslovny opis.

— Komise je tomuto postupu doslovného opisu spise naklo-
néna, pficemz dbéd zvlasté na to, aby definice obsaZené ve
smérnici byly do provddéciho textu pievzaty piesné
a piedeslo se tak jakémukoli posunu ve vyznamu véty i
pojmu, ktery by mohl byt piekdzkou jednotného uplatiiova-
ni prava Spolecenstvi ve ¢lenskych statech nebo jeho wéin-
nosti.

— Kontrola provedeni fakultativnich ustanoveni je oproti tomu
slozitéj$i. Piipomenime, Ze jde o pfipad, kdy smérnice
v souladu s ustanovenim dlanku 249 ES pouze stanovi
obecné cile a ponechd na volném uvazeni clenskych stétd,
jakou formou a jakymi prost¥edky jich dosahnou. Pfi posou-
zen{ Gplnosti a vérnosti provedeni je tedy zapotfebi zaméfit
se na obsah vnitrostatnich opatteni, a nikoli na zpusob jejich
vypracovani. Soudni dvir je tak toho ndzoru, Ze pii kontrole
provadécich opatfeni je zapotiebi k jednotlivym p¥ipadim
piistupovat pragmaticky v zavislosti na cilech smérnice
a odvétvi, jehoz se tykd, coz mtze Komisi pusobit jisté
potize (%).

4.2  Clenské stity mohou konecné provadét také pomoci
odkazu, jedné-li se o technickd ustanoveni (napf. piilohy smér-
nice obsahujici seznamy polozek ¢i vzory formulditi) nebo usta-
noveni, jez jsou ¢asto novelizovdna.

4.3  Nizozemsko, Slovensko, Rakousko, Finsko a Estonsko
provadéji pomoci odkazu v piipadé technickych piiloh smérnic,
které jsou Casto novelizovany smérnicemi piijatymi postupem
projednavéni ve vyborech.

4.4 Je tedy zfejmé, Ze vlastni provadéni neni tak jednoduché,
jak by se zddlo, a to z divodu rtizné miry zdvaznosti obsahu
smérnic. Tato rtiznost zpusobuje rozdily mezi vnitrostitnimi
provadécimi postupy.

4.5  Spojené krélovstvi tak pouZzivd zrychleny postup pfiji-
méni provadécich zdkond, tzv. negative declaration, pfi niz vlida
piedklddd parlamentu provddéci text vypracovany na zdkladé
mezirezortniho pripominkového fizeni, ktery neni pfedmétem
rozpravy, neni-li o ni vyslové pozddano.

(*) Evropsky soudni dvir, dne 15. Cervna 2006, Evropskd komise proti
Svédsku, C 459/04: Soudnf dvar zamitl zalobu pro nesplnén{ povin-
nosti Eodanou Evropskou komisi, podle niz Svecf ko nesplnilo povin-

nost, kterou mu ukladd smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. cervna

1989 o zavddéni opatfeni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi

zaméstnanct pii praci. Soud dospél k zdvéru, Ze tuto smérnici je tfeba

ovazovat za rimcovou smérnici, kterd jako takovd neuklddd ﬁplnou

Earmonizaci pravnich predpisti clenskych statli o prostfedi na praco-

visti.

4.6 Belgie pouzivd zkriceny postup, které se vztahuje na
vSechny zdkony v pripadé, Ze je z divodu blizictho se vyprseni
lhiity pro provedeni zapotiebi urychlené pfijmout provadéci
zdkon.

4.7  Jiné clenské stity, jako napiiklad Némecko, Rakousko
a Finsko, vSak tento typ zrychleného legislativntho postupu pro
piijiméni provadécich zdkont nemaji.

4.8  Francie nemd zvlastni legislativni postupy pro provadéni
smérnic (tj. bud zjednoduseny legislativni postup nebo vydani
podzdkonné normy) podle toho, jaké tikoly obsahuji.

5. Doporucend feseni pro lepsi providéni smérnic

— predevsim je zapotiebi stanovit, jak na evropské trovni
vypracovavat legislativu, kterd by umoznila jednodusi prova-
déni a zajistila jednotnou koncepci a urcitou kontinuitu, jez
je nezbytnd pro ¢innost podniki i Zivot ob&ant;

— co nejdifve stanovit pravni ndstroj potfebny k provedeni
smérnice a na samém pocatku diskuze o jejim ndvrhu vypra-
covat k tomuto ucelu presnou a pribézné aktualizovanou
srovndvaci tabulku, jak je tomu napf. ve Spojeném kralov-
Stvi;

— urychlit provddéci proces poté, co byla smérnice zvefejnéna
v Utednim véstniku Evropské unie tim, Ze by vnitrostatni
koordinace byla svéfena jednomu kontaktnimu mistu, které
by spravovalo k tomuto ﬁéelu vytvofenou databdzi, jak to ve
svém sdéleni doporucuje Komise, tj. vybavit toto kontaktni
misto systémem varovani, ktery by s ptedstihem nékolika
mésicti upozornil na bliZici se vyprieni lhiity pro provedeni.
Belgie, Madarsko a Nizozemsko se podle toho jiz zafidily;

— v piipadé ptesnych a nepodminénych ustanoveni ¢i definic
upfednostnit provedeni doslovnym opisem;

— pfipustit provedeni pomoci pfesného odkazu na normativni/
nepodminénd ustanoveni smérnice, jako jsou seznamy,
tabulky vyrobkd, ltek a pfedmétt, o nichZ smérnice pojed-
navé, vzory formuldfs, osvédéeni uvedend v piiloze. Odkaz
musi byt pfesny, nebot text vnitrostitniho pravniho pfed-
pisu, ktery obecné odkazuje na smérnici, nemize byt podle
Evropského soudniho dvora povazovin za platnou prova-
déci normu (°). Nizozemsko, Slovensko, Rakousko, Finsko
a Estonsko jsou stoupenci tohoto zptsobu provadéni tech-
nickych pfiloh smérnic;

EvroEsky soudni dvir, dne 20. bfezna 1997, Evropskd komise proti
Spolkové republice Némecko, C 96/65, Sb. rozh. s. 1653 (viz vyse).
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— pfizpusobit vnitrostdtni provadéci postupy rozsahu smérnice
a vyuzivat zrychlenych postupt, aniz by byly zanedbavany
povinné doméci konzultace spojené s piijimdnim normativ-
nich textt.

6. Zaveér

6.1  ZlepSeni uplatiiovini prdva Spolelenstvi, jak pozaduje
Komise, je rozumnym cilem, jehoZ splnéni zdlezi z velké cdsti
na Clenskych sttech, které, jak vidét, Celi problémiim, jez jsou
slozitéjsi, nez se na prvni pohled zd4.

6.2 Clenské stity by nemély povazovat provadéni smérnic za
zdminku k pfezkoumdni celych ¢dsti svych vnitrostatnich prav-
nich predpisti, kterych se pravni piedpisy Spolecenstvi pi¥imo
netykaji (tzv. gold plating), nebo zrusit nékterd ustanoveni svych
vnitrostatnich pravnich pfedpisti, a tim omezit prava obcant &
podnikt — coZ je oznacovano jako downgrading —, a vinu za tyto
zmény dévat ,Bruselu“.

6.3  Clenské stity by mély systematictéji vyuzivat moznosti,
kterou jim nabizi primarni pravo/smlouvy, a vyuZivat pfi prové-
déni smérnic kolektivntho vyjedndvéni, zejména v piipadé téch
smérnic, jeZ se zabyvaji socidlni ¢i hospodéiskou problematikou;
v zévislosti na tématu by organizace obcanské spolecnosti mély
byt béhem piipravné faze provddéni konzultovany (') ve véci
uprav ¢i dodatkt, které by pii této prileZitosti mély byt do
vnitrostatnich pravnich pfedpist zaneseny. Cilem téchto kolek-
tivnich vyjedndvdni a konzulta¢nich postupl je za pomoci
obcanské spolecnosti podpofit a usnadnit ndsledné uplatiovani
pravnich predpistt Spolecenstvi. Konzultace obcanské spolec-
nosti ve fazi pfed pfijetim vnitrostdtnich provadécich opatieni
totiZ objasni proces vefejného rozhodovani a umozni vnitro-
stitnim orgdntim shromdzdit ndzory socidlnich partnert,
expertt & zdstupct odbornikll z odvétvi, na néjz se provadéci
opatfeni vztahuji. M4 jasny didakticky wcinek, nebof témto
aktérim umoznuje lépe se sezndmit s obsahem nadchizejicich
reforem. Zvlasté Spojené krélovstvi, Dansko, Finsko a Svédsko
tak konzultuji své socidlni partnery a poradni orginy, pficemz

V Bruselu dne 12. biezna 2008.

(*) Zpravodaj: pan RETUREAU, UF. vést. C 24, 31.1.2006 a zpravodaj:
pan VAN IERSEL, Ut. vést. C 24, 31.1.2006.

jim poskytuji provadéci text a zdroveri soubor presnych otdzek
k jeho obsahu.

6.4  Je zapotiebi brat vice v Gvahu vnitrostatni tstavni uspo-
fadani nékolika ¢lenskych stath (federdlni staty, regiondlni decen-
tralizace a jiné zpusoby delegace svrchovanych pravomoci na
niz8i nez statni droven); lhiity pro provadéni by mély byt nékdy
prodlouzeny v piipadé ustanoveni Spolecenstvi, kterd se tykaji
zejména pravomoci delegovanych na tzemni jednotky (regio-
nalni politika, nejvzdalenégjsi regiony, ostrovy atd.).

6.5  Vnitrostatn{ parlamenty a regiondlni parlamenty ¢i shro-
mézdéni (napiiklad ve Skotsku, v Belgii nebo v némeckych spol-
kovych zemich) se predeviim podileji a nesou zodpovédnost za
provadéni pravnich predpisti SpoleCenstvi spadajicich do té
oblasti pusobnosti prava, kde maji prenesenou ¢i konzultaéni
pravomoc; komise ¢&i vybory, které za timto Gcelem ustavuji, by
mély potadat slySeni odbornikd a zastupcti dotéenych odvétvi
obcanské spole¢nosti a disponovat zvlastni pravomoci planovat
pfezkum néavrha provadécich zdkond tak, aby naléhavad projed-
navani domdcich pravnich ptedpisti neodsunula ptezkum vnitro-
statnich provadécich ustanoveni na dobu po vyprSeni lhity;
naopak naléhavd opatfeni (delegace legislativni pravomoci na
exekutivu) by mohla byt feSenim v piipadé fady opozdénych
navrhti, které jsou pro politické strany naprosto nekonfliktni,
¢imz by se podstatné sniZilo ,kvantum“ smérnic, jeZ nebyly véas
provedeny.

6.6  Nékde si jiz ziidili takové systémy, jez maji urychlit
postupy piijiman{ provadécich pfedpist, jinde vypracovali tech-
niky, jejichz cilem je zlepsit kvalitu provadéni, a nékde zatim
nejsou tak daleko a museji se jesté pfizptsobit. Ministerstva
a parlamenty by si kupiikladu mohly zfidit zvldstni odbor, ktery
by price na provadéni Fdil. Je to Sance, jak modernizovat
¢innost orgdnd vefejné sprdvy, a ne pouze reagovat na poza-
davky evropskych instituci, v prvni fadé Komise. Jinymi slovy,
jde o to, aby kazdy stit naplno dostdl své dloze a pfevzal svou
¢ast zodpovédnosti za pokraovani evropské integrace (1Y).

predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") To je v zdsadé zavér studie francouzské Stdtni rady nazvané Lepsi zacle-
fiovdni norem Spolecenstvi do vnitrostdtniho prava (Pour une meilleure inser-
tion des normes communautaires dans le droit national), viz vyse.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského parla-

mentu a Rady, kterym se méni smérnice Rady 76/769/EHS, pokud jde o omezeni uvddéni na trh

a pouzivini nékterych nebezpetnych litek a pfipravki (2-(2-methoxyethoxy)ethanol, 2-(2-butoxye-
thoxy)ethanol, methylendifenyldiisokyandt, cyklohexan a dusi¢nan amonny)

KOM(2007) 559 v konecném znéni — 2007/0200 (COD)

(2008/C 204/03)

Dne 23. fijna 2007 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice Rady 76/769/EHS, pokud jde o omezeni
uvddeéni na trh a pouZivini nékterjch nebezpecnych ldtek a pfipravkii (2-(2-methoxyethoxy)ethanol, 2-(2-butoxyethoxy)
ethanol, methylendifenyldiisokyandt, cyklohexan a dusicnan amonny)

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 27. Gmora 2008. Zpravodajem byl pan SEARS.

Na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 125 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrZeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Komise timto ndvrhem rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady chce pozménit smérnici Rady 76/769/EHS, zave-
denim omezeni pro uvadéni na trh a pouZivani péti nesouviseji-
cich latek.Cyfi z nich byly obsazeny v pivodnich seznamech
prioritnich latek sestavenych v letech 1994 az 2000. Navrhovand
opatfeni se zaméfuji pouze na rizika, kterym je vystavena Sirokd
vefejnost. Posledni ldtka, dusi¢nan amonny, je do nédvrhu
zahrnut s cilem zajistit bezpecngjsi pouziti hnojiv typu dusic-
nanu amonného v podminkidch bézného zachdzeni ze strany
zemédélct a distributorti a jako preventivni opatfeni v boji proti
terorismu, ve snaze omezit pfistup k prekurzortm vybusnin.
V posledné jmenovaném piipadé ndvrh ovlivni také velkoob-
chodni prodej a sirokou vefejnost.

1.2 EHSV podporuje nékteré z piedlozenych ndvrhii, ne viak
viechny. Podrobnd zdavodnéni pro jednotlivé latky a pFipravky,
které je obsahuji, jsou uvedena v odstavcich 5 az 9.9.

1.3 EHSV konstatuje, Ze se jednd o téméf posledni podobnou
zménu smérnice Rady 76/769/EHS, nez bude 1. ¢ervna 2009
nahrazena nafizenim (ES) ¢ 1907/2006 (REACH). Jako
u predchozich zmén Vybor lituje, Ze ndvrh pojedndvd
o nesouvisejicich litkich a pfipravcich, a upozoriiuje na
dlouhou dobu, jez uplynula od chvile, kdy byly tato latky
poprvé oznafeny za ,prioritni v nafizeni Rady (EHS)
¢. 793[93. At uz je to z divodu finan¢nich pfekdzek ¢i nedo-
statku odbornikd v Komisi a v dalsich pfislusnych orgdnech,
véetné nové zfizené Evropské agentury pro chemické latky
v Helsinkdch, je tfeba je odstranit co nejdiive, rozhodné pfed

1. Cervnem 2009. Vyrobci museji rovnéZ uznat povinnost véas
poskytovat piislusné informace v priibéhu hodnoceni rizik. Bez
této discipliny se vysledky zakritko stanou bezvyznamnymi.

1.4 Zavérem Vybor jednozna¢né podporuje prohldseni Rady
o boji proti terorismu a mnoho jednotlivych navaznych akei.
EHSV se domnivd, Ze by v tomto procesu mél hrét klicovou roli
a v soucasnosti pracuje na nékolika stanoviscich k tomuto
tématu. Pro dosaZeni dlouhodobé bezpecnosti je véci zdsadniho
vyznamu se shodnout, které akce jsou pfiméfené a kterych legi-
slativnich postuptt by mélo byt vyuZito k zajisténi vcasné
a G¢inné reakce vSech zainteresovanych subjektil.

2. Uvod

2.1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 19072006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnocent,
povolovani a omezovani chemickych litek (REACH) vstoupi
v platnost k 1. ervnu 2009. Zrusi a nahradi nékolik existujicich
naffzeni a smérnic Rady a Komise, vCetné smérnice Rady
76]769[EHS z 27. Cervence 1976 o uvddéni na trh a pouZivini
nékterych nebezpecnych latek a piipravki. Smérnice, kterou
tento navrh pozméfiuje, se zaméfuje na ochranu vnitiniho trhu
a soucasné na zajistén{ vysoké drovné ochrany lidského zdravi
a Zivotniho prostiedi.

2.2 Piiloha I smérnice Rady 76/769/EHS uvdadi specifickd
omezeni pro uvadéni na trh a pouzivini nékterych nebezpec-
nych ldtek a pripravka, které byly schvaleny a pouziviny béhem
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poslednich 30 let. K 1. Cervnu 2009 se stane soucdsti piilohy
XVII nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (REACH).

2.3 Predchozi zmény smérnice Rady 76/769[EHS
(napf. zavedeni dalsich restriktivnich opatfeni) mély formu
smérnic, jez vyzadovaly provedeni ze strany clenskych statt.
Tentokrdt Komise zvolila formu rozhodnuti, jez nebude vyza-
dovat provedeni do vnitrostitnich préavnich pfedpist, které by
v opacném piipadé muselo byt zrueno k 1. ¢ervnu 2009, kdy
vstoupi v platnost nafizeni ES ¢. 1907/2006 (REACH).

2.4V nadchdzejicich mésicich se ocekdva posledni ndvrh na
zménu smérnice Rady 76/769[EHS, také ve formé rozhodnuti,
které se bude tykat uvadéni na trh a pouzivani dichlormetanu.
Viechny dalsi ndvrhy na omezeni uvddéni na trh a pouzivani
nebezpecnych litek ¢i piipravki budou podle nafizeni ES
¢ 1907/2006 (REACH).

2.5  Nutnost omezit uvadéni na trh a pouzivani jistych latek
(a jakychkoli pi{pravkd, v nichZ jsou obsaZeny) vétsinou vyply-
nula z hodnoceni urcitych ,prioritnich latek“ podle naf{zeni
Rady (EHS) ¢ 793/93. K hodnoceni byly sestaveny Ctyfi
seznamy prioritnich latek (posledni z nich je ze dne 30. fijna
2000), uréené k uplatnéni piislusnymi organy v c¢lenskych
statech. Ze 141 latek na seznamu je 83 doplnéno o zprivu
o hodnoceni rizik. 39 z nich bylo ohodnoceno nalezitymi
védeckymi vybory EU a vysledky byly zvefejnény v Ufednim
véstniku. U 22 z téchto latek bylo rozhodnuto pfijmout restrik-
tivni opatfeni. Tento ndvrh obsahuje restriktivni opatfeni pro
dalsi 4 latky (popsdny a projedndny niZe viz odst. 5 az 9.12
jako DEGME, DEGBE, MDI a cyklohexan).

2.6 Pomaly pokrok v plnéni nafizeni byl oznacen za jeden
z hlavnich diivodii pro zménu pfistupu ke viem ,existujicim*
latkdm uvedenym v nafizeni ES ¢.1907/2006 (REACH). Nafizeni
Rady (EHS) ¢. 793/93 bude proto také zruseno k 1. Cervnu
20009.

2.7 Nékteré latky, jeZ nebyly uvedeny v ptivodnich Ctyfech
seznamech prioritnich ldtek, byly rovnéz posouzeny z hlediska
vlivu na lidské zdravi a na Zivotn{ prostfedi, a poté, co byly na
zddost clenskych stitl projedndny nové problémy, bylo
navrzeno omezit jejich uvddéni na trh a pouZivini. Do této
skupiny patii dusi¢nan amonny.

2.8 Tato latka je ptipad sim o sobé, nebot jeji vlastnosti jsou
dobfe zndmy, a proto nebylo nutné ji posuzovat z hlediska vlivu
na lidské zdravi a na Zivotn{ prostiedi. Po celém svété se jiz po
mnoho let vyuzivd ve velkém mnozstvi formou dusi¢nanového
hnojiva a nepredstavuje Zddné neptedvidatelné riziko na praco-
visti, pro profesiondlni uZivatele ani pro spotfebitele v domdcim
pouziti. Bohuzel se také jednd o G¢innou, levnou a velmi rozsi-
fenou slozku vybusnin, pro zdkonné vyuZiti pii primyslovych

¢i vojenskych explozich a pro nezdkonné vyuziti teroristy. To
odtvodnuje snahy omezit uvddéni této latky na trh a jeji pouzi-
véani v rdmci smérnice Rady 76/769/EHS.

2.9 K feSeni otdzky terorismu ¢i prekurzorti vybusnin mohl
byt zvolen jiny legislativni zdklad, nicméné podle platné
Smlouvy o EU by takové feSeni vyzadovalo jednomyslné schva-
leni ¢lenskymi stity. Ke zméné postupu dojde po plné ratifikaci
Lisabonské smlouvy, coz je vSak dlouhodobgjsi proces.

210 Ocekdvd se, ze do pilohy XVII k nafizeni ES
¢.1907/2006 (REACH) budou zafazeny také dalsi farmaceutika
a prekurzory vybusnin, proto se tento smér Cinnosti zdd
v soucasnosti pfiméfeny.

2.11  V3e dosud fecené se vztahuje na ,existujici latky. tedy
na 100 195 litek, které se vyskytovaly na trhu Evropského
spolecenstvi v obdobi od 1. ledna 1971 do 18. zaf{ 1981. Jsou
na Evropském seznamu existujicich chemickych latek (European
INventory of Existing Chemical Substance-EINECS), jenz byl
zveiejnén v Urednim véstniku EU v roce 1990. Litky uvedené
na trh po 18. zaif 1981 jsou definovany jako ,nové a s ohledem
na ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostfedi museji pied
uvedenim na trh absolvovat podrobny oznamovaci postup.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Zamérem ndvrhu Komise je chrénit lidské zdravi, zejmé-
na zdravi spotfebiteld, a soucasné zachovat vnitini trh pro tfi
latky (DEGME, DEGBE a cyklohexan) z prvniho seznamu
prioritnich ldtek ze dne 25. kvétna 1994 a jedné litky (MDI)
z tiettho seznamu prioritnich litek, ze dne 27. ledna 1997,
vytvofenych podle nafizeni Rady (EHS) ¢ 793/93.

3.2 V souladu s doporuc¢enim Komise 1999/721/EHS ze dne
12. fijna 1999 a s ndvaznymi podobnymi doporucenimi
v zéavislosti na vysledcich posouzeni rizik a na strategiich snizen{
rizika u urcitych litek se navrhuje fada specifickych a velmi
podrobnych omezent, kterd se budou tykat pouze prodeje siroké
vefejnosti a neovlivni podminky na pracovi§ti ani Zivotni
prostiedi. Pro vyrobni odvétvi a pro spole¢nost obecné nebudou
opatfeni znamenat podstatné naklady, proto se jevi jako pFimé-
fend zjisténému riziku. U pipravkt obsahujicich MDI se poza-
duji dodate¢né tdaje o vlivu na zdravi.

3.3 Patd latka, dusi¢nan amonny, jez je bézné pouZivina jako
hnojivo, byla pfiddna, nebot md schopnost pusobit jako oxidant
a zejména ve smési s jinymi litkami vybuchnout. Smyslem
navrhovanych opatfeni je zajistit, aby vSechna hnojiva
s dusi¢nanem amonnym spliiovala jednotné bezpe¢nostni poza-
davky, a navic omezit okruh vyrobkd na bézi dusi¢nanu amon-
ného proddvanych Siroké vefejnosti, s cilem snizit mnoZstvi,
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kterd mohou byt snadno vyuzita k nezdkonnym déelim. Proto
Ize tato opatfeni chdpat jako prospé$nd pro zdravi a bezpecnost
Siroké vefejnosti. Opatfeni nebudou mit vliv na profesiondlni
uzivatele (zemédélce a zdkonné vyrobce vybusnin). Ackoli Ize
naklady (a zisky) stézi vycislit, jsou povazoviny za pfiméfené
zjisténym rizikdm (a navrhovanym opatfenim).

3.4 Rozhodnut{ vstoupi v platnost tfetim dnem po vyhldseni
v Ufednim véstniku Evropské unie.

3.5 K ndvrhu je pfipojena divodovd zprdva, pracovni doku-
ment Gtvarti Komise (zprava o posouzeni dopadil) a u ¢tyt latek
posuzovanych v rdmci nafizeni Rady (EHS) ¢ 793/93 dlouhé
a podrobné zpravy o hodnoceni rizik, zvefejnéné Evropskou
agenturou pro chemické litky, spolu s dodate¢nym podptirnym
i kritickym materidlem od riznych védeckych vybort a dalsich
organti, jez pomohly s pfipravou & posouzenim relevantnich
tdaji.

4. Obecné pfipominky

4.1 Jako u mnohych pfedchozich zmén smérnice Rady
76/769[EHS se tento ndvrh zabyvd nesouvisejicimi latkami;
v zdjmu srozumitelnosti bude pojednano o kazdé z nich zvlast.

5. 2-(2-methoxyethoxy)ethanol (DEGME)

5.1 DEGME je vysokovrouci glykolether misitelny s vodou,
Casto pouzivany jako chemicky meziprodukt v syntetické
chemii, jako spolurozpoustédlo v riiznych dekorativnich vyrob-
cich pro domécnost, nebo jako nizkoteplotni protimrazovéa
piisada, napf. v leteckém benzinu. Podle zprdvy o hodnoceni
rizik, pfipravené pro nizozemskou vlddu a vyhotovené
v Cervenci 1999, byla celkova vyroba v Evropé pocatkem 90. let
piiblizné 20 000 tun, z toho néco pfes polovinu bylo uréeno
na export.

5.2 Jako slozka barev a odstraniovact nétérti doddvanych pro
domdci neprofesiondlni pouziti znamend urcité riziko pro
spotiebitele. Jak lze vyvodit z jeho chemickych vlastnosti,
DEGME je snadno absorbovin pokozkou, a pokud se pfi
kontaktu s touto ldtkou systematicky nepouzivd priméfeny
ochranny odév, piedstavuje pro spotiebitele riziko zpiisobené
dermdlni expozici.

5.3  Podle poslednich prizkumi je v soucasnosti ve vSech
barvach a odstranovacich ndtért volné dostupnych $iroké vertej-
nosti DEGME nahrazen jinymi rozpoustédly. Proto se jako
piiméfeny krok jevi zarucit, aby se tato situace udrzela
u vyrobkt produkovanych v EU ¢& sem dovezenych. Cilem
ndvrhu je tedy zajistit, aby do 18 mésict od vstupu rozhodnuti
v platnost nebyl DEGME uvddén na trh jako soucdst barev
a odstranovact natéri v koncentraci rovné 0,1 % hmot. nebo
vy$si (tj. nad hodnotami zptisobenymi kontaminaci jinych povo-

lenych slozek ¢i koprodukei s nimi). Pfislusnd vyrobni odvétvi
tento krok povazuji za pfiméfenou reakci. EHSV tedy podporuje
omezeni uvadéni na trh a pouzivini DEGME.

6. 2-(2-butoxyethoxy)ethanol (DEGBE)

6.1  DEGBE patii rovnéz do skupiny glykolethert, ma o néco
vy$§i bod varu nez DEGME pii podobnych fyzickych vlastnos-
tech, véetné misitelnosti s vodou. Bézné se pouzivd jako rozpou-
§tédlo ve vodou feditelnych barvach, kde napoméha vytvofeni
povrchového filmu a zvySuje trvanlivost ndtéru. CoZ zase
snizuje frekvenci, s niZ je nutné ndtér obnovovat, a omezuje
celkovou expozici organizmu. Podle zprdvy o hodnocen rizik se
celkovd produkce této litky v Evropé v roce 1994 pohybovala
okolo 46 000 tun, do roku 2000 doslo k ndrGstu na 58 000
tun, z toho bylo 33 000 tun pouzito v barvach.

6.2 Ze zpravy o hodnoceni rizik vyplyvd, Ze pfi nandSeni
vodou feditelného ndtéru obsahujictho DEGBE stitkdnim existuje
pro spotiebitele ur¢ité riziko podrézdéni dychacich cest pfi
vdechnuti kapicek latky. Expozice vyparim pfi nandseni tétcem
nebo valeckem neni toxikologicky vyznamnd.

6.3  Na zakladé dikazt pfedlozenych po dokonceni zprivy
o hodnoceni rizik v roce 1999 a konstatovani, Ze je obtizné
DEGBE nahradit, nebot se jednd o zdsadni slozku vodou Feditel-
nych barev; k zaji§téni pfiméfené ochrany zdravi spotiebitelti
bylo rozhodnuto stanovit prahovou hodnotu pro maximdlni
piipustnou koncentraci DEGBE v barvich urcenych k nandseni
stilkdnim na 3 % hmot. Barvy s vy$§im obsahem DEGBE
mohou byt uvedeny na spotfebitelsky trh pouze s oznacenim
JnepouZivejte v zafizeni na stitkani barvy“. Prodej profesio-
nalnim uZivatelim, u nichz je pravdépodobnost pouzivini
vhodného ochranného vybaveni vyssi, ztistava nedotCen. M4 se
za to, ze piislusné distribu¢ni kandly jsou dostatecné oddélené,
aby to umoznily.

6.4  Tato opatfeni budou G¢innd 18-24 mésicti po vstupu
rozhodnuti v platnost, coz poskytuje dostate¢ny prostor
k zavedeni poZadovanych zmén v oznacovani. Pfislusnd vyrobni
odvétvi tento krok povazuji za pfiméfenou reakci. EHSV tedy
podporuje toto omezeni uvddéni na trh a pouzivani DEGBE jako
vhodny zptsob, jak chranit zdravi spotiebiteld a zachovat
vnitini trh.

7. Methylendifenyldiisokyandt (MDI)

7.1 MDI je ndzev pro smés nékolika podobnych produkti
(izomertl), jez by se v Cistém stavu vyskytovaly jako pevné
voskovité latky, ale jsou dostupnéjsi v podobé vysoce reaktivni
viskézni hnédé kapaliny. Podle zprdvy o hodnoceni rizik pfe-
sahla v roce 1996 celosvétovd vyroba 2 500 000 tun, z toho
bylo alespori 500 000 tun vyprodukovino v EU. V pfitomnosti
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vhodnych polyolii nebo glykolt s nizkou molekuldrni hmotnosti
(¢i dokonce vody) a nadouvadla MDI bleskové reaguje a vznikaj
polyuretanové pény. Ty mohou byt tvrdé ¢i mékké a maji
rozsdhlé moznosti vyuzZiti ve stavebnictvi a dalsich oborech jako
stavebni prvky, tésnici materidly, vyplné, formy a lepidla.

7.2 Riziko pro spotfebitele vyplyvd ptedevsim z pouziti
jednoslozkovych pén, prodavanych ve spreji pro domdaci pouziti
k vyplnéni nepravidelnych otvortt v omitce ¢&i cihlich nebo
k utésnéni nové nainstalovanych dvefi ¢ oken. Celkové se
tomuto okruhu spottebiteld prodd pfiblizné 10 000 tun MDI
ro¢né. To staci k vyrobé piiblizné 36 miliond spreji pro spotie-
bitele rocné a dalsich 134 miliond sprejii ro¢né pro profesio-
naly. Alternativni produkty, napt. skelné vlakno k utésnéni oken,
nejsou srovnatelné vhodné k pouziti a vyvolaly by fadu dalsich
otdzek.

7.3 Neni snadné na zdkladé Gdajii o expozici na pracovisti
vycislit rizika pro spotiebitele zptsobend dermalni expozici ¢i
expozici a senzibilizaci dychacich orgénii. Cisté vzorky izomert
se ziskavaji obtiZné. Bleskova reakce MDI s vodou, z niz vznikne
inertni nerozpustnd pevnd latka, ztéZuje standardni testovani
rizik. V praxi spotiebitel latku aplikuje tak, Ze ji ruéné nastiikuje
ze spreje opatfeného smérovaci nasadou, coz omezuje celkové
dostupné mnozstvi latky. Bézny sprej se vyprazdni za 2-4
minuty. V pfitomnosti vodnich par v ovzdusi dojde rychlému
vytvrzeni, jimz se MDI odstrani. Pevnd vysledna latka je inertni
a neni nebezpecnd. Vyuziti byva zpravidla jednordzové (vyplnit
¢i utésnit urcity otvor, dvefe ¢i okno) a obasné (pro vétsinu
uzivatelil) a zcela jisté nedosahuje denni expozice v podminkéch
vyrobnich prostor. Jako u vSech prostfedk vyuZivanych pro
doméci pouziti, osobni ochranné vybaveni miiZe ¢i nemusi byt
bézné pouzivano.

7.4 S ohledem na vy3e fecené nepiekvapi, ze pies existenci
teoretického rizika je obtizné, ne-li nemozné nalézt jakykoli
piipad skute¢né dermdlni expozice &i senzibilizace dychacich
organt mezi Sirokou vefejnosti (ani na pracovisti, kde je mozné
zavést pouZivani pfiméfenych ochrannych opatfeni). To zase
znamend, Ze je t€zké urcit pfiméfenou, ndkladové efektivni
a praktickou reakci.

7.5 V této souvislosti posouzeni dopadii raciondlné pouka-
zuje na skute¢nost, Ze i kdyZz lehké, levné a naprosto postacujici
polyethylenové rukavice by mohly a mély byt pfilozeny ke
kazdému spreji k jednordzovému obcasnému pouziti v prodeji
pro sirokou vefejnost, té€zké neoprenové ¢i nitrilové rukavice
pozadované pro prumyslové vyuziti takto piiklddat nelze.
Naproti tomu, i kdyz je mozné ke kazdému vyrobku piilozit
lehky bavlnény protiprasny respirdtor, v pripadé skutecného
rizika by byl net¢inny; pfitom cena standardni plynové masky

pro ochranu pfed vSemi moznymi druhy expozice plynim by
odpovidala asi desetindsobku ceny spreje, bez jakékoli zdruky, ze
bude v piipadé potieby pouzita.

7.6 Komise tedy navrhuje piiklddat polyethylenové rukavice
ke vSem vyrobkam, které jsou proddviny Siroké vefejnosti
(napf. slozené v uzdvéru), a spreje patficné oznacit
s upozornénim na nebezpedi alergickych (nestandardnich) reakci
na MDI u osob citlivych na diisokyanaty ¢i na reakce podobné
astmatu (u osob s astmatem) nebo na kozni reakce (u osob
s koznimi problémy).

7.7 EHSV podporuje prvni z téchto dvou opatfeni, tj. pfikla-
déni polyethylenovych rukavic, které by mély byt normalné
pouzivany pii vét§iné pouziti vyrobkd pro domdci pouziti.
Pokud md toto dulezité a pfiméfené opatfeni ziistat vymaha-
telné, je tfeba zabranit zavedeni jakychkoli piisnéjsich standardd,
které by bréanilo distribuci rukavic.

7.8  EHSV si v3ak klade otdzku ohledné navrhovaného doda-
teného oznacovani, i s ponechdnim dostatecné doby a za
pfiméfenou cenu. Je napifklad nejasné, jak by mohl bézny
obcan védét, Ze je ,citlivy na diisokyandty jiné nez MDI, nebo
proc je to tak dtilezité. Osoby trpici chronickym (dlouhodobym)
astmatem ¢i dermatitidou jsou si védomy toho, Ze téméf vSech-
ny domdci prostiedky nebo vyrobky k domdcimu pouZiti
mohou mit akutni (krtkodobé) nezddouci wc¢inky. Za téchto
okolnosti md dobré vétrdni a pouziti ochranného odévu
(rukavic) prvofady vyznam, spolu s pokynem okamzité zastavit
manipulaci s vyrobkem, pokud se piiznaky objevi. To je rada
vhodnd pro vSechny uzivatele, bez ohledu na jejich pfedchozi
zkuSenost, a musi byt uvedena na Stitku. Vzhledem k tomu, ze
spreje, a tedy i $titky jsou malé, vechny tyto pokyny musi byt
jasné, vécné a Citelné pfi normélnich podminkich pouziti.
Pokud bude zaveden poZzadavek uvddét dalsi pokyny k pouziti ¢i
bezpecnostni pokyny, mély by byt pfilozeny v piibalovém
letaku.

7.9  EHSV si rovnéZz klade otdzku ohledné ndvrhu v odrézce
(6), podle ngjz ,fyzické nebo pravnické osoby, které poprvé
uvadéji na trh pfipravky obsahujici MDI, shromdzdi do 3 let (...)
udaje o moznych pipadech osob s respiracni alergii (..
a poskytnou tyto tdaje Komisi (...) v souladu se studijnim proto-
kolem, ktery zahrnuje specializovand stfediska a je schvalen
Komis{ (...) pokud ziskané tdaje neprokdzi, Ze dalsi omezovaci
opatfeni kromé jiz uplatiovanych nejsou nutnd.“ Vzhledem
k tomu, Ze se MDI bézné pouzivd od 70. let a Ze se ho, jak bylo
zminéno vySe, v soucasnosti ro¢né prodavd 36 miliont sprejt,
produkovanych existujicimi vyrobci, na néz se tento pozadavek
nevztahuje, lze ndvrh sté€Zi chdpat jinak nez jako nedostatecné
odtvodnénou prekdzku vstupu na trh.
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7.10 Ve zpravé Komise o posouzeni dopadt se vysvétluje, ze
ndvrh je reakci na obavu uvedenou ve zprdvé o hodnocen rizik,
ze ,nékterd rizika respiracnich alergii (..) by se potencidlné
mohla tykat spotfebitelt“. Déle ve stejném odstavci se uvadi, ze
,podle dostupnych informaci toxikologickych stiedisek lze
usoudit, Ze piipady respira¢nich alergil u spotfebiteld, zpiso-
bené vyrobky obsahujicimi MDI nejsou zndmy nebo jich je
velmi madlo.“ At uz jsou tidajnd omezeni tohoto zpusobu infor-
movéni jakakoli, nivrh Komise zfejmé neni o nic definitivnéjsi.
Tento navrh se tedy zdd nepfiméfeny riziku, které je Cisté teore-
tické a k némuz chybi jakykoli podptirny dikazni materidl zalo-
zeny na skute¢ném béZném pouzivani.

7.11  EHSV tedy doporucuje, aby tato ¢ast omezeni uvadéni
na trh a pouzivani byla zrusena. Pokud nadale pretrvavaji odi-
vodnéné pochyby o bezpecnosti téchto vyrobkd, které nelze
v kratkodobém horizontu nahradit, mély by byt prozkoumany
spolecné s vyrobci, pfi dodrzeni Fadnych postupl pro sbér udajii
a jejich vyhodnoceni.

8. Cyklohexan

8.1  Cyklohexan je bezbarvd kapalina vyrdbénd v obrovském
mnozstvi hydrogenaci benzenu. Je téméf beze zbytku vyuzivin
(>95 %) v syntéze kyseliny adipové a z ni pak nylonu. Celosvé-
tovd produkce nyni pfesahuje 5 000 000 tun, z toho je
piiblizné 1 500 000 tun umisténo v EU. Tyto procesy probihaji
v uzavienych systémech a Groven expozice je nizkd. Cyklohexan
se rovnéZ piirozené vyskytuje ve spalindch, véetné tabikového
koute, v ropé, v rostlinch a v benzinovych vyparech.

8.2  Cyklohexan se také pouzivéd jako rozpoustédlo mimo jiné
v kontaktnich ,neoprenovych® lepidlech v kozedélném primyslu
(obuv), v automobilovém prumyslu a ve stavebnictvi. To
zahrnuje velkoplo$né poklddani kobercti provadéné femeslniky
a podobné opravy malého rozsahu a dalsi domdci vyuziti
Sirokou vetejnosti. Celkovy ro¢ni objem pouzity v lepidlech v EU
je mensi nez 10 000 tun.

8.3  Jako u vSech uhlovodiki je pfi manipulaci s nim zdsadni
dobré vétrani a pfiméfeny ochranny odév nebo dychaci pFistroj.
To mize byt pfiméfené zaruCeno pii profesiondlnim pouziti,
aviak ne pi pouzivini vefejnosti. Nicméné, podobné jako
u vyrobkd obsahujicich MDI, fyzické vlastnosti vyrobkt uvadé-
nych na trh znacné snizuji riziko. Rychlotuhnouci kontaktn{
lepidla jsou idedlni pro drobné uplatnéni, pro neprofesiondlniho
uzivatele je vSak velmi obtizné je vyuzit ve velkém méfitku

s uspokojivym vysledkem. Omezeni velikosti baleni lepidel
uvadénych na trh k doddni $iroké vefejnosti je tedy vhodnym
a veelku piijatelnym krokem.

8.4  Komise proto navrhuje, aby cyklohexan v neoprenovych
lepidlech nebyl uvddén na trh pro Sirokou vefejnost v baleni
pfesahujicich 650g. Viechna baleni v prodeji musi byt oznacena
napisem ,nepouzivejte k poklddani koberct“ a nést upozornéni
,nepouzivejte v ptipadé nedostate¢ného vétrani“.

8.5  Z praktickych testd provadénych za nejhorsich pfedstavi-
telnych podminek, napf. pii pokldddni korkovych paneld na
vnitini zdi, vyplyvd, Ze toto opatfeni by dostatecné omezilo
expozici spotfebiteldi, jez byvd podobné jako ve vyse projedna-
vanych pipadech obcasnd a kritkodobd. Pfes rozsdhlé
a dlouhodobé pouzivini neoprenovych lepidel nejsou zndmy
74dné zdznamy o skutenych problematickych piipadech jimi
zpusobenych. Opatieni mohou nicméné byt zavedena bez pfilis-
nych rusivych dopadt na vyrobce ¢&i spotiebitele. EHSV tedy
podporuje toto omezeni uvddéni na trh a pouzivani cyklohe-
xanu, nebot je pfiméfené projedndvanym rizikiim.

9. Dusi¢nan amonny

9.1 Dusinan amonny je bild pevnd ldtka, proddvand
v granulované formé, kterd se vyrdbi z amoniaku ze zemniho
plynu jiz ptes 100 let. Celosvétovd produkce pfesahuje
20 000 000 tun. Je vyznamnym dusikatym hnojivem
a surovinou pro vybusniny. Tato schopnost a jeho snadnd
dostupnost a nizka cena pfilakaly zdjem teroristd. Je tfeba pfidat
dalsi slozky, napt. naftu, ale ty je rovnéz snadné ziskat.
Dusi¢nan amonny byl po mnoho let oblibenou vybusninou IRA
a byl rovnéz pouzit pfi vyznamnych explozich v Oklahomé, ve
World Trade Center a na Bali. Neddvno byl vyuzit pfi ttocich
skupinami extremistii ptsobicich v Londyné a dalsich evrop-
skych metropolich. Navody na vyrobu podobnych zafizeni jsou
snadno dostupné na internetu. Pouhé 2 kg mohou mit znicujici
ucinek. Odhodlani jedinci mohou ddajné bez probléma ziskat
mnozZstvi pfesahujici 500 kg, v nutném piipadé opakovanym
nékupem mensich mnoZstvi v zahradnictvi ¢i v maloobchodnich
prodejnich. Regulace je jednoznacné obtiznd.

9.2 U profesiondlnich uzivateld (zemédélcti) se regulace
provadi dodrzovanim velkych minimélnich objemi zésilek (aby
nebylo mozné prepravit ¢i nezdkonné odstranit jednotliva
baleni) a vyzadovanim peclivého dozoru nad vyrobkem ve viech
fazich dodavatelského fetézce. Dusi¢nan amonny v obvykle
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dodévané formé je nestabilni, miZe se rozklddat a stit se nepou-
zitelnym. Musi tedy byt peclivé skladovan a co nejrychleji apli-
kovdn na pudu. To omezuje mnozZstvi, jez lze teoreticky zneuZit
k jinym zdmértm.

9.3 Dusi¢nan amonny se doddvd v nékolika kategoriich
(podle obsahu dusiku) a ve smésich s nékterymi dalsimi zaklad-
nimi prvky (pfedevsim slou¢eninami fosforu a drasliku). V ¢istém
stavu obsahuje pfiblizné 35 % dusiku. Je tieba jej fedit, aby
nedoslo k poskozeni vegetace. MuZe ziskat rizné vlastnosti
podle piimési pouzitych pfi vyrobé, ptidinim aktivnich slozek
¢i inertnich vyplni jako napf. kifdy, nebo lze chemickymi reak-
cemi dosdhnout pozadovaného poméru zisadnich slozek.
Vyrobky proddvané zemédélctim mohou mit 28 % dusiku i vice.
Tato hnojiva s vysokym obsahem dustku podléhaji kontrole
podle naffzeni (ES) ¢. 2003/2003, kdy je tfeba prokdzat, Ze
dodévaji pozadované mnozZstvi dusiku a mohou byt bezpecné
pouzivina bez rizika vybuchu. Hnojiva spliujici tyto pozadavky
mohou byt oznalena jako ,hnojiva ES“ a vyuZita
v mezindrodnim prodeji. Hnojiva nespliujici tyto pozadavky
nesméji piekrocit hranice a jsou oznacovana za ,vnitrostatni
hnojiva“. Vyrobky uréené spotfebiteliim zpravidla obsahuji 20-
25 % dusiku. Cim nizsf je procentudlni obsah dusiku, tim vys3si
jsou pfepravni néklady na jednotku hnojiva a tim véts{ objem
musi byt pouzit na danou oblast. PfestoZe jsou hnojiva typu
dusi¢nanu amonného povazovdna pro komeréni zemédélstvi za
zdsadni, neplati to pro mnohem mensi objemy proddvané
maloobchodnimi prodejnami siroké vefejnosti a toto hnojivo je
mozné nahradit jinymi vyrobky.

9.4  Pro toho, kdo chce vyrdbét nezdkonné vybusniny, plati,
Ze &m je vys$i obsah dusiku v dusi¢nanu amonném, tim lépe.
U mechanicky smiSenych smési lze znovu zvysit koncentraci
pouhym rozpusténim a krystalizaci. Zvysit koncentraci
pro ddnskou vladu dokdzali vyvolat explozi i pifi velmi nizké
koncentraci dusiku (16 %). Pfi dostatecném mnozZstvi casu
a prostiedkil je mozné viechno, i kdyz od urcitého bodu je
vyhodnéjsi pouzit konkurencni slouceniny obsahujici stejné
dostupné suroviny. Tyto pokyny jsou uvedeny v teroristické
piirucce a dalsich internetovych pramenech dostupnych $iroké
verejnosti.

9.5 Po teroristickych tdtocich v Madridu v bfeznu 2004
Evropskd rada prijala prohléseni o boji proti terorismu. Na jeho
zdkladé vznikla pracovni skupina odbornikli v oblasti zabezpe-
Ceni vybusnin (ESETF) povéfend sestavenim akéniho pldnu pro
boj proti vyuzivani vybusnych prostfedkd teroristy. Plin byl
dokoncen v roce 2007. Jeden z 47 konkrétnich kroki poza-
doval vytvoreni stalého vyboru expertd pro vybusné prekurzory
(SCEEP). Do c¢innosti vyboru je zapojena fada specialistti ze
soukromého a vefejného sektoru, Evropskd rada chemického

pramyslu (CEFIC), Evropskd federace distributort chemickych
latek (FECC), které zastupuji vyrobce a distributory chemickych
produktd, a Asociace evropskych vyrobct hnojiv (EFMA), zastu-
pujici vyrobce hnojiv.

9.6 Zamérem predklddaného ndvrhu je podiidit vSechna
hnojiva typu dusi¢nanu amonného proddvand zemédélctim
(nebo distributorim) pozadavklim uvedenym v nafizeni
(ES) €. 2003/2003 a omezit obsah dusiku ve vyrobcich prodéva-
nych $iroké vefejnosti. Pokud bude ndvrh pfijat, dusi¢nan
amonny se v budoucnu nebude smét uvddét na trh k doddni
Siroké vefejnosti po uplynuti 18 mésicti ode dne vstupu tohoto
rozhodnuti v platnost ,jako ltka nebo v piipravcich, které obsa-
huji 20 % hmot. nebo vice dustku pochézejictho z dusi¢nanu
amonného®,

9.7  EHSV plné podporuje prvni ¢ast tohoto ndvrhu, tedy aby
vSechna hnojiva s vysokym obsahem dusiku doddvand zemé-
délctim, proddvand mezindrodné ¢ nikoli, spliovala pozadavky
naffzen{ (ES) ¢ 2003/2003.

9.8  Pokud jde o druhé omezeni, tykajici se prodeje Siroké
vefejnosti, EHSV konstatuje, Ze se muZe jednat o vétsi objemy,
neZz se puvodné myslelo, tedy vice nez 50 000 tun; EFMA,
zastupujici vyrobce hnojiv, pfijala omezeni na max. 20 %
u viceslozkovych smiSenych hnojiv (kde je mozné bez vétsich
problému zvysit koncentraci), ale navrhla omezeni na max.
24,5 % pro chemicky vdzand hnojiva (kde je to mnohem t&Zsi).
Vzhledem k pokracujicim diskusim uvnité SCEEP, je pfed
pfijetim kone¢ného znéni rozhodnuti tieba tuto a jakékoli
souvisejici mozZnosti prozkoumat. Z dalsich dostupnych infor-
maci o boji proti terorismu je zfejmé, Ze k dosazeni skute¢ného
pokroku v omezeni pfistupu k prekurzorim vybusnin je tfeba
tplné dohody a nasazeni zainteresovanych stran, jez v tomto
piipadé zahrnuji vyrobce, distributory, maloobchodniky
a Sirokou vefejnost.

9.9  EHSV s ur¢itym zdréhdnim uzndvd, Ze v kritkodobém
horizontu je smérnice Rady 76/769/EHS jedinym legislativnim
zdkladem, ktery md Komise k dispozici, a Ze je tedy nutné
navrhovat a projednédvat opatfeni timto zptsobem. Doufejme,
Ze po plné ratifikaci Lisabonské smlouvy bude mozné zavést
lepsi systém.

10. Konkrétni pfipominky

10.1  EHSV lituje, jako jiz dffve ve stanoviscich k pfedchozim
zméndm smérnice Rady 76/769[EHS, Ze pozméfiujici akty
zahrnuji nesouvisejici produkty, k nimZ je tfeba pfijmout zcela
odlisnd rozhodnuti. Tato praxe nenf nejlepsi a neslouzi zadnému
uziteénému cili. Zcela jisté ji nelze oznacit za piiklad dobré
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spravy véci vefejnych. MuzZeme pouze doufat, Ze od 1. ervna
2009 vstoupi platnost zlepseny postup podle (ES) ¢ 1907/2006
(REACH).

10.2  EHSV rovnéz konstatuje dlouhé Casové prodlevy, nez
jsou zmény uskutenény. Prvni seznam prioritnich litek byl
zvefejnén v kvétnu 1994. I kdyZ tento navrh bude pfijat co
nejrychleji, bude mit do roku 2010 stézi néjaky vliv na trh (a
i tehdy bude obtiZné rozeznat a zaznamenat jakékoli zlepSeni ve
zdravi obyvatel). Pritahy lze stézi pfipsat pouze na tcet
vyrobct, ktef{ byli pozddani, aby poskytli tidaje, z nichZ vycha-
zejl zpravy o hodnoceni rizik, nebot ty uz jsou néakou dobu
k dispozici. Pokud je pfi¢inou nedostatek prostiedkd, které mé
k dispozici Komise nebo jeji védecké vybory ¢i jiné organy
a agentury zodpovédné za bezpecnost Siroké vefejnosti, je tfeba

V Bruselu dne 12. biezna 2008.

tuto otdzku rozhodné projednat dfive, nez dojde s 1. Cervnem
2009 ke znatnému ndriistu pracovni zdtéZe, kterd vétsinou
nebude mit prioritni charakter.

10.3  EHSV jednozna¢né podporuje prohldseni Rady o boji
proti terorismu z roku 2004 a jednotlivé ndvazné cinnosti
a zastdva nazor, ze oblanskd spole¢nost by v této problematice
méla hrat kli¢ovou roli. Doufd tedy, Ze bude uznan za platného
a uzitetného partnera a zainteresovanou stranu v tomto
procesu, a konstatuje, Ze k této problematice pfipravuje nékolik
souvisejicich stanovisek. Pro dosaZeni dlouhodobého miru
a bezpecnosti v EU a jejim okoli je véci zdsadniho vyznamu se
shodnout, kterd opatieni jsou pfiméfend a kterych legislativnich
postupt by mélo byt vyuzito k zajisténi vasné a Gcinné reakce
viech zainteresovanych subjektil.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o zaloZeni
spolecného podniku pro palivové ¢lanky a vodik

KOM(2007) 571 v konecném znéni — 2007/0211 (CNS)

(2008/C 204/04)

Dne 30. listopadu 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Rady o zaloZeni spolecného podniku pro palivové cldnky a vodik

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladd na toto
téma, pfijala stanovisko dne 27. Gnora 2008. Zpravodajem byl pan DANTIN.

Na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jednani dne 12. biezna), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 117 hlasy pro a 7 ¢lend se zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor schvaluje rozhodnuti zfdit spole¢ny podnik pro
palivové ¢lanky a vodik. Domnivé se totiz, Ze tento pfistup ke
zvyseni investic do vyzkumu a vyvoje miZe poskytnout
podnikiim spolehlivy referen¢ni rdmec, ktery umozni pfekonat
soucasnou roztif§ténost financovani Spolecenstvi, koordinovat
Casto velmi roztrouseny vyzkum a podpoii tak jeho efektivnost.

1.2 Vitd, Ze bylo zvoleno odvétvi, které zapadd do Lisa-
bonské strategie a zdroven umoZiuje plnit barcelonské cile,
pokud jde o prosttedky uréené na vyzkum a vyvoj, ale zapadd

také do dalsich politik Spolecenstvi, pfedevsim v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje.

1.3 Svym souhlasem s pfedlozenym nédvrhem nafizeni chce
EHSV v prvni fadé zddraznit, jak dilezitd je pro EU strategie
navrzend v oblasti investic a koordinace vyzkumu. Domnivd se
tedy, Ze tato strategie predstavuje dilezity bod pro vytvofeni
evropského vyzkumného prostoru.

14 Z divodu financovdni, zapojeni mnoha dcastniki
a znacného objemu prostiedki Spolecenstvi ve hie by vsak bylo
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vhodné 1épe definovat vyuzit{ a vlastnictvi konecnych vysledki
vyzkumu, zejména pokud jde o duSevni vlastnictvi a otdzku
patenti. Na tento nedostatek jiz Vybor upozornil ve svym
stanoviscich k vytvoreni spole¢nych podniki IMI (iniciativy pro
inovativn{ léciva) a Cisté nebe. V piipadé této spolecné technolo-
gické iniciativy (STI) by zminény nedostatek mohl byt jesté
znatelngjsi, nebot o kone¢ny produkt budou mit zdjem podniky,
které jsou na trhu v konkurenénim postaveni, pfedeviim vyrobci
automobild.

1.5  Vybor tedy povazuje za nezbytné:

— provést skute¢né zjednoduseni postupti, zejména kvili nega-
tivnimu dopadu  slozité administrativy na pfedchozi
programy vyzkumu a vyvoje. V této souvislosti EHSV lituje,
ze nebylo provedeno zddné seridzni souhrnné hodnoceni,
aby byly stanoveny pficiny obtiZi, s nimiZ se p¥{padné poty-
kaly evropské technologické platformy (ETP), a bylo mozné
zabranit dalsim obt{Zim;

— vytvofit informa¢ni program umoziujici zapojit potfebné
hospodaiské zdroje, a to jak vefejné, tak soukromé;

— vypracovat program odborné piipravy, ktery by umoznil,
aby kvalifikace zaméstnanct odpovidala pracovnim mistam
vytvofenym touto STL

2. Uvod

2.1  Cilem pfedlozeného ndvrhu nafizeni je zahdjit jedno
z prvnich evropskych partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje; predstavuje jednu ze Sesti
STL Toto partnerstvi s ndzvem spolecny podnik pro palivové cldnky
a vodik se tykd odvétvi, jez je z hlediska riiznorodosti a budouci
dostupnosti zdroji energie strategické.

2.2 Obecnym cilem tohoto spole¢ného podniku je umoznit
pramyslu, clenskym stitim a Komisi spojit své zdroje na
podporu vybranych vyzkumnych programd.

2.3 Na rozdil od tradi¢niho piistupu, kdy se projekty finan-
cuji z vefejnych zdroji piidélovanych piipad od piipadu, se STI
tykaji obsdhlych vyzkumnych programti se spole¢nymi strategic-
kymi vyzkumnymi cili. Tento novy pfistup by mél vytvorit
kriticky objem potfebny pro evropsky vyzkum a inovace,
konsolidovat védeckou obec v hlavnich strategickych odvétvich
a harmonizovat financovani projektd tak, aby vysledky
vyzkumu mohly byt rychleji vyuzity. STI se tykaji klicovych
odvétvi, v nichZ stavajici néstroje nemaji ani rozsah, ani rychlost
potiebné k tomu, aby si Evropa s jejich pomoci udrzela ¢i jesté
zlepsila svou pozici vi¢i globdlnim konkurentim. Jednd se
o takovd odvétvi, v nichZ muzZe financovani vyzkumu ze strany
Clenskych stitli a z evropskych a soukromych zdrojii pfinést
vyznamnou pfidanou hodnotu, zejména bude-li podpofen
ndrist soukromych vydaji na vyzkum a vyvoj.

2.4 Palivové clanky jsou vysoce G¢inné méniCe energie,
jejichZz pomoci je mozné dosdhnout podstatného sniZeni emisi
sklenikovych plynt a dalsich znecistujicich latek. Déle umoziuji

pruznost skladby zdroji energie, jelikoz mohou fungovat na
vodik ¢ na dalsi paliva, jako je zemni plyn, etanol nebo
metanol, ¢imZz podstatné pfispivaji k ochrané Zivotniho
prostiedi a k boji proti znecistovani.

2.5 Pokud jde o odvétvi palivovych clankd a vodiku,
obecnym cilem STI spolecny podnik pro palivové cldanky a vodik je
prispét k rozvoji kompetenci, jez jsou pro toho odvétvi klicové,
a posilit tak konkurenceschopnost Evropy. Piedlozeny ndvrh
poskytuje pravni rdmec potfebny pro vytvofeni spole¢ného
podniku tohoto typu.

2.6  Spoleény podnik pro palivové clinky a vodik déle
piispivd k provddéni akéntho planu pro environmentdlni tech-
nologie (ETAP), jak je uvedeno ve sdéleni KOM(2004) 38
v kone¢ném znéni, kde je tato technologickd platforma zafazena
mezi prioritni akce ETAP.

3. Souvislosti a obecné iivahy

3.1  Vzdcnost energie a neustdld nejistota co do zdrojii zdso-
bovani negativné ovliviiuje  Zivotni podminky obcant
a zachovidni konkuren¢nich podminek evropskych podnika.
Tyto faktory by v budoucnu mohly mit zavazné dasledky, a to
i v situaci pretrvavajici nestability a ndrdstu cen energetickych
zdrojti.

3.2 Z tohoto divodu pfedstavuji vodikové palivové clanky
pro budoucnost velmi zajimavy potencidl; kromé toho, Ze
umozuji riznorodou skladbu dostupnych zdroji energie, jsou
rovnéz Cistymi ménici energie, nebot jejich jedingm odpadnim
produktem je péra. I ostatni typy ¢lankd, pouzivajici zemni plyn
¢i jind fosilni paliva, snizuji emise, protoze diky své vyssi Gcin-
nosti spotfebovavaji méné paliva.

3.3 Zavedeni vodiku jakoZzto flexibilntho nosice energie
muze piiznivé ovlivnit energetickou bezpecnost a stabilizovat
ceny energie, protoze vodik miZze byt vyribén z libovolného
primérniho zdroje energie a diky tomu dokdze vnést riiznoro-
dost do skladby zdroji energie v dopravé, kterd v soucasnosti
z 98 % zavisi na ropé.

3.4 Celosvétovy ro¢ni obrat odvétvi palivovych ¢ldnka doséhl
v roce 2005 piiblizné 300 miliond EUR, z toho pouhych 12 %
pfipadd na Evropu; vySe investic do vyzkumu se odhaduje na
700 mil. EUR za rok, pficemz 78 % z této Castky je investovdno
v Severni Americe a jen 10 % v Evropé.

3.5 Soucasnd struktura odvétvi palivovych ¢lankd a vodiku
v Evropé je tedy naprosto nepostacujici, a to i pfesto, ze EU do
ni jiz investovala zna¢né vefejné financni prostfedky; toto téma
se objevilo uz v souvislosti s vyzkumnym portfoliem ,energetika
a doprava“ sedmého rdmcového programu. Evropské vyzkumné
snahy jsou pfili§ vzdéleny dsili vyvijenému v jinych &istech
svéta; v jedné studii Spolecenstvi (projekt HyLights GR TREN) se
odhaduje, Ze v oblasti vozidel na palivové clanky Evropa
zaostdvd nejméné o 5 let za Japonskem a Severni Amerikou.
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3.6 Bez nového, konkrétniho impulzu v oblasti vyzkumu
a vyvoje je pravdépodobné, ze se dockdme toho, ze primyslovy
vyvoj v oblasti tak zdsadni, jako jsou palivové clanky a vodik,
nabere dal§{ zpozdéni vi&i svétové konkurenci, coz bude mit
negativni dasledky na rozvoj primyslu a na zaméstnanost
v tomto odvétvi.

3.7  Komise provedla analyzu a konzultace, z nichz vyplyva,
ze hlavnimi problémy jsou slozitost vyzkumd, jez toto odvétvi
potfebuje, a neexistence konkrétni dohody na tdrovni Spolecen-
stvi o dlouhodobém investi¢nim planu.

3.8 Za této situace, kdy nutné zdsahy v oblasti inovace vyza-
duji velmi vysoké finanéni prostredky, se zdd zfejmé, ze Zadny
podnik ani zddnd instituce nemohou samy Uspé$né realizovat
potfebné vyzkumné dkoly.

3.9  Prostiedky, jeZz jsou nyni k dispozici, jsou nedostatecné
a nejsou vyuzivany nejlepsim moznym zptisobem, coz svédci
o nedostatcich programt i o neuzite¢ném zdvojeni ¢innosti; tyto
prostiedky nejsou vhodné k financovdni programi ve velkém
méfitku na Grovni EU.

3.10  Evropské odvétvi palivovych ¢lankt je navic nedosta-
tené koordinovdno mezi riznymi zemémi a oblastmi ¢innosti
(akademickd sféra, nové pramyslové firmy, malé a stfedni
podniky zabyvajici se 3pickovymi technologiemi atd.), coz
omezuje sdileni poznatkdi a zkuSenosti, technologicky vyvoj
nezbytny pro zlepSeni vykonnosti materidld a pro sniZeni
ndkladd, coz by umoznilo splnit ocekdvani novych potencidl-
nich klientd.

3.11  Uznat evropskou dimenzi vyzkumu v oblasti palivovych
¢lankd a vodiku se jevi jako nutnost; zdd se, Ze je to jediny
mozny zpusob, jak reagovat na ndrocné vyzvy, kterym musi
toto odvétvi Celit.

3.12  Volba spole¢ného podniku se soukromou a vefejnou
ucasti by méla vyzkumu a vyvoji Spolecenstvi v tomto odvétvi
umoznit vyrazny posun k G¢innému vyzkumu, ktery se dnes
potykd s problémy, jak shromdzdit potiebny kriticky objem.
Tento krok se zdd nutny k prekondni stavajici roztiisténosti
vyzkumnych programii mezi jednotlivymi ¢lenskymi stéty, jez
nejsou schopny shromdzdit potfebny kriticky objem, nebot
nedisponuji prostiedky k financovani nutnych programa.

4. Soulad s ostatnimi ¢innostmi

41  Referen¢nim bodem pro vyzkumné programy je sedmy
rdmcovy program. Pokud chceme mit konkurenceschopné
a dynamické hospodafstvi, musime realizovat dal3i investice do
vyzkumu a vyvoje.

42  Zkoumané nafizeni se zdd byt v souladu s politikou
Spolecenstvi v oblasti vyzkumu, s Lisabonskou strategii (konku-
renceschopnost) a rovnéz s barcelonskymi cili (prostfedky véno-
vané na vyzkum), které pocitaji s investicemi ve vysi 3 % HDP
az do roku 2010.

4.3 Zdd se rovnéz byt v souladu se sdélenim Komise Energe-
tickd politika pro Evropu z ledna 2007 a také s evropskym strate-
gickym pldnem pro energetické technologie (plan SET), k némuz

Vybor v soucasnosti vypracovavd stanovisko (1) a ktery md
slouzit jako zéklad pro hlavni sméry v oblasti energetickych
technologii na pisti desetileti. Je také v souladu s dal$imi sloz-
kami Cinnosti Spolecenstvi, napf. v oblasti Zivotniho prostiedi
a udrzitelného rozvoje.

5. Ndvrh Komise

5.1  Névrh nafizeni Rady o zaloZeni spolecného podniku pro
palivové cldnky a vodik, KOM(2007) 571 v kone¢ném znéni, se
odkazuje na ustanoveni sedmého rdmcového programu (RP7),
ktery je pfedmétem rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES, kde se stanovi
piispévek Spolecenstvi pro zaklddani dlouhodobych partnerstvi
verejného a soukromého sektoru v evropském méfitku v oblasti
vyzkumu.

5.2 Partnerstvi formou STI (spole¢nych technologickych

vvvvvv

53 Rada v rozhodnuti ¢ 2006/971/ES o zvldstnim
programu ,Spoluprace” zdaraznila nutnost zaklddat partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a uvedla Sest oblasti, ve
kterych vytvateni spole¢nych technologickych iniciativ maze
dodat novy impulz evropskému vyzkumu:

— vodikové a palivové ¢linky,

— letectvi a leteckd doprava (%),

— inovativni léCiva (),

— vestavéné pocitacové systémy (%),

— nanoelektronika (°),

— GMES  (Globalni Zivotniho

a bezpecnosti).

monitoring prostiedi

5.4V kontextu této hlavni strategie planuje zkoumany ndvrh
naf{zeni [KOM(2007) 571 v konecném znéni] realizaci STI pro
palivové ¢lanky a vodik zalozenim spolecného podniku
s ndzvem spolecny podnik pro palivové clanky a vodik.

5.5  Spoletny podnik je povazovin za mezindrodni orgin
a pravnickou osobu ve smyslu ¢ldnku 22 smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES z 31. bfezna 2004 a clanku
15 smérnice ¢. 2004/18/ES. Bude mit sidlo v Bruselu a jeho
¢innost bude ukoncena 31. prosince 2017, nerozhodne-li Rada
pozménénim tohoto nafizeni o prodlouZzeni funkéniho obdobi.

5.6  Komise vytvofenim tohoto spolecného podniku sleduje
hlavn{ cile svého planu, podrobné popsané v ¢l. I odst. 2 Stanov
spole¢ného podniku, které jsou uvedeny v piiloze zkoumaného
ndvrhu nafizenf:

— postavit Evropu do ¢ela svétového vyvoje v oblasti palivo-
vych ¢lankt a vodikovych technologi;

(") TEN/332: Evropsky strategicky pldn pro energetické technologie, zpra-
vodaj: pan Zbofil.

() UF. vést. C 44,16.2.2008,s. 11 (INT/364).

() Uf.vést.C44,16.2.2008,s. 1 (INT/363).

() UF. vést. C 44, 16.2.2008, s. 15 (INT/370).

() UF.vést. C 44,16.2.2008,s.19 (INT/369).
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— umoznit prilomové proniknuti technologii palivovych
¢lanktt a vodikovych technologii na trh a tim dovolit
obchodnim trznim silim, aby se staly motorem tvorby
podstatnych vefejnych pfinost;

— dosdhnout  kritického objemu vyzkumného sili, aby
pramysl, vefejni a  soukromi investofi, Cinitelé
s rozhodovacimi pravomocemi a dal$i zicastnéné subjekty
ziskali jistotu, kterd jim umozni zahdjit dlouhodoby
program;

— maximdlné vyuzit daldich primyslovych, vnitrostitnich
a regiondlnich investic do vyzkumu, technologického
rozvoje a demonstraci;

— vytvoiit Evropsky vyzkumny prostor;

— podnitit inovaci a vznik novych hodnotovych Fetézcii
zahrnujicich malé a stfedni podniky;

— usnadnit interakci v zdkladnim vyzkumu mezi primyslem,
vysokymi $kolami a vyzkumnymi stiedisky;

— podpoiit acast novych dlenskych statd a kandidatskych
zemi;

— podpofit vypracovani novych nafizeni a norem s cilem
odstranit umélé piekazky trzntho vyziti vodiku;

— poskytnout  Siroké  vefejnosti  spolehlivé  informace
o bezpecnosti vodiku a o piinosech novych technologii pro
Zivotni prostiedi, bezpe¢nost zdsobovani, naklady na energii
a zaméstnanost.

6. Pravni zdklad

6.1  Navrh spocivd v nafizen{ Rady, které obsahuje piilohu se
stanovami spolecného podniku. Zaklddd se na clanku 171
Smlouvy. Spole¢ny podnik bude orgdnem Spolecenstvi. Jeho
rozpocet je stanoven ¢lankem 185 nafizeni Rady (ES Euratom)
¢. 1605/2002. Je tieba zohlednit skute¢nost, Ze tato iniciativa je
svou podstatou partnerstvim soukromého a vefejného sektoru
s piispévkem soukromého sektoru, ktery je minimalné ve vysi
piispévku vefejného sektoru.

7. ZaloZeni

7.1  Zakladajicimi ¢leny spole¢ného podniku jsou:
a) Evropské spolecenstvi, zastoupené Evropskou komisi;

b) Evropské primyslové uskupeni pro STI pro palivové ¢lanky
a vodik.

7.2 Po zaloZeni spolecného podniku pro palivové clanky
a vodik by se jeho ¢lenem mohlo stit vyzkumné uskupeni
zastupujici neziskové vyzkumné organizace, pokud bude
vytvoren subjekt zastupujici vyzkumnou obec.

8. Financovdani

8.1  Administrativni ndklady spole¢ného podniku, podrobné
uvedené v ¢lanku 5 nafizeni, jsou rovnou mérou hrazeny zakla-
dajicimi ¢leny.

8.2 Provozni ndklady na vyzkum a vyvoj se spole¢né finan-
cuji z finan¢niho ptispévku Spolecenstvi a z vécnych prispévka
od soukromych prévnich subjektl, které se tcastni cinnosti
spole¢ného podniku. Vyse pispévki soukromych pravnich
subjektd odpovidd ptinejmensim vysi ptispévki Spolecenstvi.

8.3  Maximdlni p#ispévek SpoleCenstvi na administrativni
a provozni naklady spole¢ného podniku ¢ini 470 miliont EUR.
Vybor se domnivd, ze vzhledem k vyznamu vyzkumu, kterému
se tato STI vénuje, by mohla byt tato ¢astka vyssi. Odhaduje se,
ze administrativni ndklady podniku nepfekro¢i 20 milion EUR.
Pispévky pochdzeji ze zvlastntho programu ,Spoluprice”,
kterym se provadi sedmy rdmcovy program pro vyzkum, tech-
nologicky rozvoj a demonstrace, v souladu s ¢l. 54 odst. 2
pism. b) nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

8.4  Pokud dojde k vytvofeni vyzkumného uskupeni (viz
odstavec 7.2), jeho pfispévek se stanovuje na 1/12 administra-
tivnich nakladd, s naslednym odpovidajicim snizenim p¥ispévku
Komise.

8.5  Nebude-li zajiténo financovani po roce 2013 (kdy konéi
sedmy rdmcovy program), budou v letech 2014-2017 pokra-
Covat jen ty projekty, u nichZ byla dohoda o grantu podepsina
nejpozdéji dne 31. prosince 2013.

9. Obecné pfipominky

9.1  EHSV souhlasi s rozhodnutim vytvofit spolecny podnik pro
palivové cldnky a vodik a schvaluje ndvrh pfislusného nafizeni
KOM(2007) 572 v kone¢ném znéni. Pfedeviim chce zdtraznit,
do jaké miry je navrhovand strategie vyznamnd pro Evropskou
unii, pokud jde o investice do vyzkumu a o jeho koordinaci, coz
v piipadé této STI povede k vétsi raznorodosti skladby zdroji
energie, zejména v odvétvi dopravy (°).

9.2 Vybor se jiz dfive ve stanoviscich k jinym nafizenim vy-
jadfil k rozhodnuti Rady 2006/971/ES o zvld$tnim programu
,Spoluprace” v tom smyslu, Ze povazuje novy impulz investicim
do vyzkumu a vyvoje za vhodny néstroj, ktery podnikiim
poskytne bezpecny referen¢ni rdimec umoziujici pfekonat stiva-
jici roztif§ténost financovani SpoleCenstvi a zamezi rozptyleni
programil.

9.3 EHSV od pocitku v mnohych stanoviscich rozhodné
podporoval pozadavek, aby se EU stdle vice angaZovala v oblasti
vyzkumu a rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze neni mozZné citovat
vSechna tato stanoviska, pfipomindme pouze dvé posledni,
piijatd velkou vétsinou hlasti na plendrnim zaseddni ve dnech
24. a 25. ffjna 2007 k otdzce spole¢nych podniké Cisté nebe
a ENIAC.

9.4 'V obecné roviné: ve stanovisku () k zelené knize
Evropsky vyzkumny prostor: nové perspektivy, EHSV potvrzuje, Ze
nsouhlasi s cilem vybudovat védeckotechnické vyzkumné infrastruktury
svétové tirovné, které je pak ovsem tfeba i trvale a spolehlivé podpo-
rovat“ a souasné pfipomind, ze ,zdkladnim predpokladem dspéchu
a smyslu je ticast prislusnych institutii a skupin univerzit z jednotlivych
dlenskych stdtti, jakoz i odpovidajici aktivni zapojeni priimyslu v pfipadé
technickych projektii.

(°) TEN/297 — Skladba zdrojt energie v dopravé, zpravodaj: pan lozia.
() Uk vést. C 44,16.2.2008, s. 1 (INT/358).
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9.5  V konkrétni roviné: ve stanovisku (*) ke sdéleni Komise
Radé a Evropskému parlamentu Zprdva o dosazeném pokroku ve
vyuzZivdni biopaliv a jinych obnovitelnych pohonnych hmot EHSV
rozhodné podpofil vyznam rozvoje vyzkumnych programi
zaméfenych na oblast, kterou se zabyvd toto nafizeni.

9.5.1  EHSV v ném pfipomind, Ze je ,nezbytné vénovat zvldstni
pozornost vyzkumu v oblasti biopaliv, zejména biopaliv druhé generace,
aniZ by vsak byly opomijeny jiné moZnosti, jako je napfiklad rozvoj
soldrniho vodiku nebo vodiku vyrobeného z biomasy*.

9.5.2  Dile konstatuje, Ze ,nehledé na neddvny rozvoj vyzkumu
v oblasti vyroby vodiku z biomasy, také za pomoci biotechnologie nebo
z obnovitelnych zdrojil, zdvisi mozné ieni automobilii na vodik a jejich
wvddeéni na trh i na znacnych ndkladech spojenych se ziskdvdnim pali-
vowych dldnki“, a zévérem prohlasuje, Ze k tomu, ,aby se vodik stal
ekonomicky prijatelnym alternativnim zdrojem energie, musi se jeho
vyrobni ndklady radikdlné sniZit. Vybor se domnivd, Ze je vhodné
podpotit vyzkum technologii souvisejicich s biopalivovymi cldnky, tedy
s Cldnky na biopaliva, které k preméné chemické energie na elektrickou
energii vyuzivaji biokatalyzdtory“.

10. Konkrétni p¥ipominky

10.1  Vzhledem k existujicim cetnym a rdznorodym
zpsobtm financovdni a ke znanému objemu prostiedki
vyclenénych z rozpoctu Spolecenstvi se Vybor domniva, Ze by
bylo vhodné lépe definovat vyuziti vlastnictvi kone¢nych
vysledkl vyzkumu. Je tfeba upfesnit a podrobnéji fesit otdzku
patentd a duSevniho vlastnictvi, definovanou v ¢&lanku 17
ndvrhu nafizeni nebo v ¢l. 1 odst. 24 piilohy Stanov spole¢ného
podniku, kde jsou popsiny pouze zdkladni zdsady, nebot by
mohlo jit o jeden z citlivych bodu realizace a fungovani STI pro
palivové cldnky a vodik. Na tento nedostatek jiz EHSV upozornil
ve svych stanoviscich k vytvofeni spole¢nych podnikda IMI
a Cisté nebe. V ptipadé této STI by tento nedostatek mohl byt
jesté znatelngjsi, nebot o kone¢ny produkt budou mit zdjem
podniky, které jsou na trhu v pfimém konkuren¢nim postaveni,
pfedev§im vyrobci automobilti, z nichz mnozi budou zastou-
peni ve spole¢ném podniku. Vzhledem k vyznamnému mnoz-
stvi finan¢nich prostfedki Spolecenstvi ve hfe je tfeba lépe
uvazit mechanismy, které usnadni ndvratnost evropskych inves-
tic, ¢i alespon tuto problematiku zminit v pfedklidaném doku-
mentu.

V Bruselu dne 12. biezna 2008.

() UK. vést. C 44,16.2.2008, s. 34( TEN/286).

10.2  Jak jiz bylo feceno v odstavci 5.2, STI vychdzeji
z C&innosti byvalych evropskych technologickych platforem*
(ETP). Tyto platformy vsak nékdy nedosahly cile strategického
oziveni vyzkumu v Evropg, ktery jim byl vytycen. Zaklddani STI
vychdzi zejména z problémd, kterym musely piipadné Celit ETP,
jejichz tlohou bylo pfedevsim vyrazné pfispét ke konkurence-
schopnosti primyslu.

10.2.1  Proto EHSV lituje, Ze v ndvrhu Komise nejsou
podrobnéji popsdny ¢innosti realizované v minulosti ETP;
nebylo vypracovino Zzddné souhrnné hodnoceni, nejsou
zminény dosaZené vysledky a neni zde uveden Zadny bibliogra-
ficky odkaz. Seridézni souhrnné hodnoceni s pfesnym urcenim
pficin problémd, kterym musely ETP piipadné celit, by mohlo
pomoci pfedejit chybdm v novém ndstroji.

10.3 K realizaci cild vyty¢enych pro STI pro palivové clanky
a vodik a k vyuziti vSech moznosti, které tento novy ndstroj
nabizi, EHSV povazuje za nutné:

— provést skute¢né zjednoduseni postupti, zejména kviili nega-
tivnimu dopadu  slozité administrativy na pfedchozi
programy vyzkumu a vyvoje. Vybor bude priibézné vénovat
pozornost tomu, aby byla vSem strandm poskytnuta
moznost zapojit se do stanoveni cilii a do analyzy konec-
nych vysledkd;

— vytvofit rozsahly informaéni program o mozZnostech, které
STI nabizi, zejména o schopnosti mobilizovat potiebné
hospodéiské zdroje se zietelem na nové formy financovani;

— vytvofit vhodné programy odborného vzdélavani, aby byla
k dispozici vysoce kvalifikovana pracovni sila s nezbytnymi
znalostmi pro vyzkum a vyvoj, které tento spole¢ny podnik
vyZaduje a které budou mit vysoce strategicky vyznam pro
budoucnost pramyslu EU. Tato vysoka kvalifikovanost, ktera
odpovidé technické ndro¢nosti nezbytné pro pracovni mista,
jez budou v budoucnu vytvofend ve vyzkumu a vyvoji, bude
mit navic tlumic{ G¢inek na odliv védeckych pracovnikil
a zdroven bude pfedstavovat jednu z nezbytnych podminek
pro zajisténi vedouci tlohy v téchto strategickych sektorech
z hlediska primyslového a environmentélniho.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady ...[...[ES o prdvni ochrané po¢itacovych programi (kodifikované znéni)

KOM(2008) 23 v konecném znéni — 2008/0019 (COD)

(2008/C 204/05)

Dne 13. tnora 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady .../.../ES o prdvni ochrané pocitacovych programii (kodifikované
znéni)
Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému Zddné pfipominky, rozhodl

se na 443. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jednani dne 12. bfezna),
126 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni ptiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 12. bifezna 2008.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o fizich akciovych spolecnosti (kodifikované znéni)

KOM(2008) 26 v konecném znéni — 2008/0009 (COD)

(2008/C 204/06)

Dne 14. tinora 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o fiizich akciovych spolecnosti (kodifikované znéni)

JelikoZ se Vybor domnivd, Ze obsah névrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zadné pfipominky, rozhodl
se na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna
2008), 117 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lenit se zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni
pHznivé stanovisko.

V Bruselu dne 12. bfezna 2008.

pfedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-

mentu a Rady o koordinaci ochrannych opatfeni, kterd jsou na ochranu zdjmi spole¢niki a tfetich

osob vyzadovina v ¢lenskych stitech od spoletnosti ve smyslu ¢l. 48 druhého pododstavce
Smlouvy, za ti¢elem dosaZeni rovnocennosti téchto opatfeni (kodifikované znéni)

KOM(2008) 39 v konecném znéni — 2008/0022 (COD)

(2008/C 204/07)

Dne 14. tinora 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidln{ vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o koordinaci ochrannych opatieni, kterd jsou na ochranu zdjmii spolec-
nikii a tfetich osob vyZadovdna v clenskych stdtech od spolecnosti ve smyslu cl. 48 druhého pododstavce Smilouvy, za
licelem dosaZeni rovnocennosti téchto opatieni (kodifikované znéni)

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému Zadné pfipominky, rozhodl
se na 443. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna),
125 hlasy pro, 6 ¢lend se zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 12. biezna 2008.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise — Transevropské sité:
Smérem k integrovanému pfistupu

KOM(2007) 135 v konecném znéni

(2008/C 204/08)

Dne 21. bfezna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise — Transevropské sité: Smérem k integrovanému piistupu

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfjala stanovisko dne 19. tinora 2008. Zpravodajem byl
pan KRZAKLEWSKI.

Na 443. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 13. bfezna 2008),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 64 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor (EHSV) potvrzuje,
Ze integrovany piistup k transevropskym sitim (TEN) je jednou
z metod vedoucich ke splnéni cild udrzitelného rozvoje
Evropské unie.

1.2 Vybor je pfesvédéen, Ze uplatnéni integrovaného pfistupu
k transevropskym sitim umozn{ urychlit realizaci infrastruktur

planovanych v této oblasti a snizit ndklady na jejich vystavbu
v porovnani s naklady, které by bylo nutné vynalozZit, pokud by
se zvolil piistup nezohlednujici moznou vzdjemnou soucinnost
mezi jednotlivymi sitémi.

1.2.1  Vzhledem k jiz fecenému se Vybor obraci na Evrop-
skou komisi, aby pfedlozila ndvrhy na rozsifeni rozsahu
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finanéni podpory pro integrované pristupy v podobé,fondu pro
integrované piistupy“ k transevropskym sitim (v Sirokém slova
smyslu, tj. spole¢né s odbockami sité) difve nez bude proveden
dal3i pfezkum v poloviné obdobi.

1.3 Z analyzy podminek, za nichZ je mozné a¢inné dosah-
nout integrovaného piistupu k transevropskym sitim v jejich
celkovém rozméru, se Vybor domnivd, Ze i¢inné soucinnosti je
mozné dosihnout, pokud dojde ke konvergenci odvétvi ().
Podle nazoru Vyboru je dalsi ddlezitou podminkou dosaZeni
vétsi cinnosti integrovaného piistupu co nejrychlejsi dosazeni
zékladni struktury daného druhu sité.

1.4 EHSV v pfimé souvislosti s obsahem sdéleni Komise
navrhuje, aby sdéleni bylo rozsifeno o analyzu toho, do jaké
miry mizZe pozdési piistoupeni 12 novych clenskych stitti do
EU ovlivnit moznost a rozsah pouZiti integrovaného piistupu
v téchto zemich.

1.5  Vybor potvrzuje, Ze integrovany pfistup
k transevropskym sitim je obzvlasté dilezity pro tyto otdzky:

— omezeni $kod na Zivotnim prostiedi pii vystavbé siti a jejich
vyuzivani,

— snizeni mnoZstvi spornych otdzek a jejich snadnéjsi feseni
v situacich se stfetem zdjmd, k nimz dochdzi pii vystavbé
sitf a jejich vyuzivani.

1.6 Vybor zastdva ndzor, Ze v celoevropskych i ve vnitrostdt-
nich iniciativich jsou védecké studie mimofadné dileZité pro to,
aby integrovany piistup k transevropskym sitim zajistil nejlepsi
moznou ucinnost. K tomuto bodu by chtél poznamenat, Ze
v soulasnosti je pro vyzkum charakteristickd tematickd
a odvétvovd roztifSténost. Proto vyzyvd Komisi a Radu, aby
napldnovaly a zahdjily programy v celé oblasti evropského
védeckého a aplikovaného vyzkumu, zaméfené na vsechny
druhy soucinnosti mezi jednotlivymi sitémi, které jsou soucdsti
celkové struktury transevropskych siti.

1.7 Vzhledem k tomu, 7e nékteré zemé EU vlastni pétefni
sité z optickych vldken k pokryti technologickych ndrokd jinych
vnitrostatnich infrastruktur (napiiklad elektroenergetickych nebo
zeleznicnich siti), je Vybor pfesvédcen, Ze v rdmci aplikace inte-
grovaného piistupu je tfeba tyto optické sité vice vyuzivat ke
komerénim Géeltim (telekomunikaéni sluzby, pfenos dat atd.).

1.7.1  Soucasné se Vybor domnivd, Ze v souvislosti
s intenzivnim rozvojem mistnich (obecnich) infrastruktur
v mnohych stitech EU je tfeba, s ohledem na integrovany
piistup, vyuzit vystavbu téchto novych infrastruktur k vétsimu
rozvoji piistupovych siti z optickych vldken a k vybudovani
obecni inteligentni infrastruktury (3. Souddsti obecni inteligentni
infrastruktury musi byt integrovand mapa GIS (}). Tak je

uplatnén integrovany piistup k obecni inteligentni infrastruktufe

(") Organiza¢ni konvergence odvétvi, jez se vztahuje na podniky.

(*) Inteligentni infrastruktura mé pfipojené nebo vestavéné prvky, které
mohou shromazdovat a pfend3et informace o stavu infrastruktury do
centrdlniho pocitace a v nékterych pipadech zpétné ziskat pokyny
z pocitace, jenz spusti Hdici zaiizeni (U. of T. Civil Engineering — posledni
aktualizace: 9. listopadu 2001).

(}) Viz Konkrétni pfipominky, odstavec 4.2.3.

prostrednictvim informacniho systému (inteligentni systém pro
fizeni infrastruktury).

1.8  Vybor navrhuje, aby v projektech zaméfenych na integro-
vany piistup k transevropskym sitim Komise zohlednila integro-
vané technologie pro obnovitelny plyn a ekologickou energii.
Diky témto technickym postuptim pfiblizujicim vyrobu elek-
trické energie ke kone¢nému uZivateli je mozZné snizit emise
oxidu uhlicitého.

1.8.1  V rdmci tohoto postupu je tieba usilovat o vzdjemnou
soucinnost, koordinaci a hospodarnost, kterych muze byt dosa-
Zeno v procesu rozvoje biotechnologif a energetickych plynaren-
skych technologii.

1.9  Pii zkoumdni otizky mozné vzdjemné soucinnosti tran-
sevropskych energetickych siti z hlediska pobaltskych zemi,
které jsou novymi cleny EU, Vybor zastdvd nazor, Ze v rdmci
integrovaného pfistupu je tieba provést nékterou z iniciativ,
které je mozné rychle realizovat, a zadit pracovat na integraci
systémil pobaltskych zemi se systémy ostatnich zemi EU vytvo-
fenim energetického mostu. PH provadéni tohoto projektu vsak
neni mozné akceptovat, aby v oblasti pfenosovych siti
v dlouhodobém horizontu (2020) vznikaly uvizlé ndklady (*).

2. Uvod

2.1  Rozvoj, propojeni, lepsi integrita a koordinace evrop-
skych energetickych, dopravnich a telekomunika¢nich infra-
struktur jsou ambiciéznimi cili Smlouvy (°) a hlavnich sméri
pro rist a zaméstnanost (%) vychdzejicich z Lisabonské strategie.

2.2V dlancich 154, 155 a 156 Smlouvy a v hlavnich
smérech pro rist a zaméstnanost byly stanoveny cile pro rozvoj
evropskych energetickych, dopravnich a telekomunika¢nich
infrastruktur, jejich propojeni a lepsi integraci a koordinaci.

2.3 Na zéklad¢ ustanoveni obsazenych ve Smlouvé a ve vyse
zminénych hlavnich smérech se zrodila myslenka vytvofit
dopravni, energetické a telekomunikaéni transevropské sité, které
by byly ,kardiovaskuldrnim systémem*“ ekonomiky Spolecenstvi.

2.4 Ve snaze o co nejlepsi vysledky fungovani transevrop-
skych sit, zejména z hlediska zvySeni konkurenceschopnosti
Evropské unie, Evropskd komise v Cervenci 2005 zfidila fidici
skupinu pro tuto problematiku, jejimz tkolem bylo definovat
spole¢ny pfistup s cilem zlepsit koordinaci prace Spolecenstvi
pfi  budovani transevropskych dopravnich, energetickych
a telekomunikacnich siti.

2.41  Ridici skupina se podrobngji zabyvala témito otdzkami:
— vzdjemnou soucinnosti v ramci evropskych siti,

— ohledem na Zivotni prostfedi v souvislosti s transevropskymi
sitémi,

(*) Uvizlé ndklady (angl. stranded costs) — néklady investic a zdvazk,
které byly uhrazeny vyluéné v minulosti (historické ndklady) a které
investori jesté nezfsiali zpét prodejem elektrické energie a jinych sluzeb
a nebude je mozné ziskat na konkuren¢nim trhu. Meznim datem jejich
uhrazeni je zpravidla datum zavedeni nebo uvolnéni trhu energie.

(’) Clanky 154,155 a 156 Smlouvy.

(°) Hlavni sméry pro rist a zaméstnanost (2005-2008) ¢. 9, 10, 11 a 16.
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— vyuzivinim novych technologii v oblasti transevropské
dopravni sité,

— financovanim transevropskych siti, a v rdmci této problema-

tiky:
— kombinovanim zdroj,
— financovanim velkych prioritnich projektt,

— vyuzitim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
k financovani transevropskych siti.

2.5 Cilem tohoto stanoviska EHSV, které bylo vypracovino
na zdkladé ¢innosti Fidici skupiny, je reagovat na sdéleni Komise
s ndzvem Transevropské sité&: Smérem k integrovanému pfistupu
(KOM(2007) 135 v konecném znéni).

3. Obecné pfipominky
Stav realizace transevropskych siti
3.1 Transevropské dopravni sité (TEN-T)

3.1.1  Od posledniho rozsiteni Evropské unie v roce 2007
zahrnuji TEN-T 30 prioritnich projektt, které maji byt dokon-
Ceny do roku 2020. Komise kromé toho neddvno zdiraznila
nutnost  rozsifit transevropské dopravni = sité  smérem
k sousednim statim (7).

3.1.2  Realizace téchto velkych projektii se oproti ptivodnimu
harmonogramu potykd se zpozdénim. Presto, Ze nékteré
projekty byly dokonceny nebo budou brzy dokonceny (%),
tempo realizace dopravnich os povazovanych za prioritni je
stile pfili§ pomalé. EHSV podrobné popisuje pfi¢iny tohoto
stavu ve stanovisku z vlastn{ iniciativy (°).

3.1.3  Z téchto tficeti prioritnich projektd se osmndct tykd
zeleznic a dva vnitrozemské a ndmoini plavby. Upfednostiio-
vany jsou tedy ty druhy dopravy, které jsou nejsetrnéjsi
k zivotnimu prostfedi. Dvé mapky, které jsou soucdsti doku-
mentu pfipraveného spolecnost! ECORYS pro Komisi (%), zazna-
mendvaji stav realizace téchto ticeti prioritnich projektt
k dne$nimu dni a stav, jakého musi dosdhnout na konci vicele-
tého finan¢niho rdmce v roce 2013. Z analyzy téchto mapek
vyplyva, do jaké miry je sit nedokoncend.

3.1.4  Sdéleni Komise, o kterém pojedndvé toto stanovisko,
rekapituluje prostfedky, které byly vynaloZeny na realizaci siti
TEN-T ve finan¢nim programovém obdobi 2000-2006, a uvadi
finanéni mechanismy v rdmci viceletého finanéniho rdmce
2007-2013. V tomto finan¢nim obdob{ byla v rozpoctu Spole-
Censtvi vyhrazena Cdstka ve vysi 8,013 miliardy eur na rozvoj
transevropskych dopravnich siti.

3.1.5 Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Fond
soudrznosti budou nadéle nejvétsimi zdroji pomoci EU pro
spolufinancovani projektd transevropské dopravni sité v priibéhu

() KOM(2007) 32 ze dne 31.ledna 2007.

(%) Stdlé spojeni mezi Danském a Svédskem dokoncené v roce 2000, letisté
Malpensa dokoncené v roce 2001, Zelezni¢ni traf Betuwe spojujici
Rotterdam s némeckou hranici dokoncend v roce 2007, projekt PBKAL
— vysokorychlostni vlak na trase Paf{z-Brusel/Brusel-Kolin-Amsterdam-
Londyn dokonceny v roce 2007.

() Uf.vést.C 157,28.6.2005,s. 130.

(") Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential
areas for synergetic impacts (Vzdjemnd soucinnost mezi transevrop-
skymi sitémi, zhodnoceni moznych oblasti dopadu vzdjemné soucin-
nosti), ECORYS, srpen 2006.

finanéntho programového obdobi 2007-2013. Obecné se
piispévek Spolecenstvi na budovéni transevropské dopravni sité
bude zaméfovat na pfeshrani¢ni tiseky a na kritickd mista.

3.1.6  Evropska investi¢ni banka (EIB) bude nadéle financovat
dopravni infrastrukturu prostfednictvim pijéek a pomoci speci-
fického zdru¢niho ndstroje, ktery dotuje 500 miliony eur
z vlastnich zdrojt EIB a dal§imi 500 miliony eur z rozpoctu na
transevropskou dopravni sit (coz ¢ini 6,25 % z celkové Castky).

3.2 Transevropské energetické sité (TEN-E)

3.2.1  V Prioritnim plidnu propojeni z ledna 2007 Komise
zhodnotila stav projektd oznacenych jako projekty evropského
vyznamu. V oblasti elektrické energie probihd pouze 12 ze 32
projektt v souladu s plénem a jen pét jich bylo prakticky
dokonceno (").

3.2.2 U siti pro prepravu plynu se situace zdd byt lepsi:
z deseti projektd by mélo byt sedm pfeddno do uzivani v obdobi
2010-2013. Na druhé strané se viak zpozdi realizace 29 termi-
nalt LNG (') a zdsobnikt plynu: od deviti projektt se upustilo
a prace na péti dalsich byla zastavena.

3.2.2.1  Za hlavni pficinu téchto zpozdéni a nedostatki
Komise oznacila slozitost pldnovani a postupt k ziskdni povo-
te¢né finan¢ni zdroje a struktura vertikdlné integrovanych
spole¢nosti v energetickém odvétvi.

3.2.3  Pokud EU bude chtit splnit do roku 2013 stanovené
priority, bude muset investovat nejméné 30 miliard eur do infra-
struktury (6 miliard eur do siti pro pfenos elektfiny, 19 miliard
eur do plynovodii a 5 miliard eur do termindli LNG). Investice
jsou nutné nejen v oblasti pfeshraninich spojeni, ale také
v odvétvi vyroby energie.

3.2.4  Rozpocet Spolecenstvi nabizi finanéni podporu inves-
ticim do transevropskych energetickych siti, ta vsak maze byt
poskytnuta pouze ve specifickych a patficné odivodnénych
piipadech. Jednd se o rozpoctovou polozku vyluéné vyhrazenou
pro financovéni transevropskych siti nebo o prostfedky pochd-
zejici ze strukturdlnich fondd a z Fondu soudrznosti, které pied-
stavuji vice neZ tfetinu vydaji Spolecenstvi a jsou pfidéleny na
financovani regiondlntho rozvoje, zejména v oblasti energetic-

kych siti.

3.2.5  Vyuziti dalsich finan¢nich ndstroji (fondy, pijcky)
umoziuje financovat fazi spojenou s realizaci investic. EIB je
hlavnim zdrojem financovéni transevropskych siti. Od roku
1993 do konce roku 2005 dosahly rizné smlouvy o avéru
uréené k financovani vSech transevropskych siti dhrnem ¢&astky
69,3 miliard eur, z ¢ehoZ bylo 9,1 miliardy urceno pro energe-
tické sité.

(") Aleksandra Gawlikowska-Fryk, Transeuropejskie sieci energetyczne (Tran-
sevropské energetické sit¢), 2007.
(") LNG (anglicky: Liquid Natural Gas) — zkapalnény zemni plyn.
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3.3 Transevropské telekomunikaéni sité

3.3.1  Ze vSech siti, které tvoif TEN, jsou pravé telekomuni-
ka¢ni sité v nejpokrocilejsim stadiu realizace. Postupné zavadéni
hospodaiské soutéze do oblasti telekomunikacnich sluzeb od
roku 1988 mélo na tuto oblast znacné dopady. Vétsi hospo-
dafskd soutéz podnitila investice a inovace, umoznila vznik
novych sluzeb a zpisobila zna¢ny pokles spotiebitelskych cen.

3.3.2  Investice dnes sméfuji do modernizace stivajicich sit{
s cilem umoznit pfechod k sitim p¥isti generace, do rozvoje tieti
generace mobilnich telefonil a dalsich bezdratovych infrastruktur
a do zavadéni Sirokopdsmového pfipojeni do venkovskych
oblasti EU.

3.3.2.1  Investice mohou sméfovat do siti z optickych vldken,
kde stavebni prace a vnitini rozvody kabell ¢ini 70 % ndkladd
na vystavbu. Budovani Zelezni¢nich trati, silnic a energetickych
tras by mélo usnadnit zavddéni téchto siti v oblastech
s nedostate¢nym pokrytim.

3.3.3  Jednim z hlavnich problémd evropskych telekomuni-
ka¢nich sit{ je odstranéni rozdilt v pfistupu k Sirokopasmovému
piipojeni. V této souvislosti se projevuji rozdily mezi méstskymi
a venkovskymi oblastmi a za této situace byla ¢lenskym statim
uloZena povinnost piijmout konkrétni opatfeni a definovat cile
sméfujici k odstranéni téchto rozdili do roku 2010.

3.3.4  Pro rozvoj systematického planovani a pro dokonceni
pokryti Sirokopdsmovym pfipojenim je nutnd lep$i koordinace
a integrace ruznych zdroji financovéni (strukturdlnich fondd,
Evropského fondu pro rozvoj venkova, fondi pro TEN a stitnich
prostiedkt).

Oblasti zahrnuté do integrovaného pristupu k transevropskym sitim
3.4 Vzdjemnd soulinnost v rdmci evropskych sit{

3.4.1  Prvnim piikladem soucinnosti v oblasti TEN je kombi-
novani Zelezni¢nich a silni¢nich siti (**). O vyhodach, které tato
kombinace pfindsi, je pojedndno ve sdéleni Komise Prodlouzeni
hlavnich transevropskych dopravnich os do sousednich zemi;
Hlavni sméry pro dopravu v Evropé a v sousednich regio-
nech (). Mezi nejvyznamnéj$i vyhody patii lepsi vyuziti
prostoru, spole¢nd realizace stavebnich praci, mensi dopad na
estetické hodnoty a parcelovani krajiny a sniZeni dopadd
spolecné  infrastruktury  (protihlukové  bariéry, viadukty
a podchody pro zvéf a drobné Zivocichy). Mimo to tato kombi-
novand infrastruktura nabizi moZnosti redlné snizit ndklady
a Skodlivy vliv na Zivotni prostiedi.

3.4.2  Byly vypracovany studie (") o moZnostech rozvoje
dalsich kombinaci siti, jako napf. vedeni kabelii vysokého napéti
v Zelezni¢nim tunelu ¢ vedeni telekomunikacnich kabeld, ze-
jména kabelti z optickych vldken, podél Zelezni¢ni trati. Otdzka
byla zhodnocena z hlediska technické proveditelnosti, financ-

(") Nekteré clenské staty zavedly pravni povinnost usilovat o soucinnost
tohoto druhu; je tomu tak zejména v Némecku, kde se v ¢ésti 2 federal-
nitho zdkona o ochrané prirody zavddi pozadavek vytvdfeni vazeb
(Biindelungsgebot).

(" KOM(2007) 32 v konecném znéni, 31.1.2007.

(") Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential
areas for synergetic impacts (Vzdjemnd soucinnost mezi transevrop-
skymi sitémi, zhodnoceni moznych oblasti dopadu vzdjemné soucin-
nosti), ECORYS, srpen 2006.

-

ntho dopadu na ndklady projektd a slozitosti postupt. Tyto
studie umoznily dospét k nasledujicim zévéram:

3.4.2.1 Az na kombinaci plynovodi s ostatnimi infrastruktu-
rami, jejiz technickd proveditelnost se zdd obtiZznou s ohledem
na nezbytné bezpe¢nostni pasmo kolem sité, existuji skute¢né
vyhody, pokud jde o vzdjemné kombinovani ostatnich tran-
sevropskych siti.

3.4.2.2  Vzdjemnd soulinnost mezi telekomunikacnimi
a dopravnimi sitémi se zdd nejslibn&jsi. Kazdou dopravni sit lze
optimalizovat tim, Ze bude mit svou vlastni komunika¢ni sit,
kterou bude mozné vyuzit k jeji spravé. Vétsina Zelezni¢nich
a délni¢nich siti jiz takové komunikacni sité md. V nékterych
piipadech je navic nevyuzité kapacity téchto siti vyuZivano
i k jinym acelm, napf. k prenosu dat.

3.4.2.3  Systematickd snaha o vzdjemnou soudinnost mezi
systémem fizeni infrastruktury a telekomunikacni siti je vsak
stle jesté spiSe vyjimkou nez pravidlem.

3.4.2.4  Zajimavd feSeni, jejichz proveditelnost zbyvd ovéfit,
se nabizeji v piipadé propojeni elektrickych siti s dopravnimi
a telekomunika¢nimi infrastrukturami, jako napft. vedeni kabelt
vysokého napéti podél kandlt a fek, propojeni omezeného
napéti (dvakrat 25 kV) prostiednictvim Zelezni¢nich trati pro
vysokorychlostni vlaky nebo systemati¢téjsi propojeni podzem-
niho vedeni vysokého napéti (300 az 700 kV) s dopravnimi
trasami. Tyto ndvrhy nefe${ nutné propojeni vnitrostitnich siti
vysokého napéti, ale navrhuji propracovangjsi strukturu vnitro-
statnich elektrickych sit{ z dlouhodobégjstho hlediska soubézné
s realizaci velkych projektd infrastruktury.

3.5 Za¢lenéni zivotniho prostfedi do transevrop-
skych siti

3.5.1 Lisabonskd strategie pro riist a zaméstnanost vyzyva
k vytvofeni transevropskych siti v rdmci pfistupu umoznujictho
udrzitelny rozvoj.

3.5.2  Mezi prioritnimi projekty transevropské dopravni sité
z velké C&asti prevazuji iniciativy upfednostiiujici ty druhy
dopravy, které jsou Setrn&jsi k Zivotnimu prostfedi a spotiebuji
méné energie, jako napf. Zeleznice nebo vodni cesty. Dokonceni
transevropské dopravni sité bude mit pozitivni dopad na Zzivotni
prostiedi. PH soucasném tempu ristu budou emise CO,
z dopravy v roce 2020 o 38 % vys$i nez dnes. Komise je pre-
svédéena, ze dokonceni tficeti prioritnich os projektd zpomali
toto zvySovani piiblizné o 4 %, coz snizi emise CO, o 6,3
milionu tun ro¢né.

3.5.3  Propojeni vnitrostatnich energetickych siti
s obnovitelnymi zdroji energie umozni optimalné vyuzit kapa-
city v jednotlivych ¢lenskych stétech a tim snizit skodlivy dopad
na zivotni prostfedi.
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3.5.4  Prdvni predpisy Spolecenstvi v oblasti ochrany Zivot-
niho prostfedi stanovi jasny rdmec pro realizaci velkych
projektti. Hlavni sméry SpoleCenstvi pro rozvoj transevropské
dopravni sit¢ na tento rdmec pfimo odkazuji (*%). Kazdy novy
program transevropskych siti musi byt podroben strategickému
posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi (V) a kazdy novy projekt
musi byt individudlné posouzen (**). Zdroven by tato posouzeni
vlivu mohla slouzit jako rdmec pro vypracovani studie
o moznostech vzdjemné soucinnosti.

3.5.5  Kazdy individudlni projekt musi dodrzovat pravni pied-
pisy Spolecenstvi pokud jde o hluk, vodu a ochranu fauny
a fléry (V).

3.5.6  Pokud Zadnd z alternativ projektu, ktery byl prohldsen
za vefejné prospédny, neni optimdlnim feSenim a v souladu
s pravnimi predpisy Spolecenstvi, mohou byt pfijata vyrovndvaci
opatfeni na realizaci tohoto projektu, kterd by zaroven kompen-
zovala mozny negativni dopad.

3.6 Integrovany piistup k financovdni transevrop-
skych siti

3.6.1  Otdzka kombinovan{ zdroji k realizaci transevropskych
sit{ je jablkem svdru, jez zpusobuje vdzné problémy ¢i dokonce
konflikty. Komisi vzdy znepokojovala otdzka kumulace finan¢-
nich prosttedkd Spolecenstvi poskytnutych na stejny projekt
z riiznych zdroji. Ucetni dvir se timto problémem zabyval ve
svych zpravach o provadéni transevropské sité Komisi.

3.6.2 Ve sdéleni, o kterém pojednavé toto stanovisko EHSV,
dosla fidici skupina k ndzoru, Ze je nutné vyloucit vSechny
moznosti kumulace dotaci z vice fond Spolecenstvi. Ve snaze
zaru€it transparentnost rozpoctu a fadné financni fzeni se ve
finanénim nafizeni a v zdkladnich prdvnich aktech tohoto
sektoru, které jsou pfijaté nebo se nachdzeji ve schvalovacim
procesu, vyluéuje kumulovdni riznych finanénich néstroji
Spolecenstvi pro jeden projekt.

vvvvv

3.6.3  Sdéleni pfindsi daldi podstatnou informaci, kterd md
zdsadni vyznam pro investice spojené s transevropskymi sitémi:
na vydaje v rdmci projektu, ktery je soucdsti operacniho
programu, na néjz se pfijima finan¢ni podpora ze strukturalnich
fond nebo z Fondu soudrznosti, neni mozné ziskat prostredky
z jinych ndstrojii Spolecenstvi.

3.6.3.1  Z toho vyplyva, Ze pokud se na vydaje, napf. na zafi-
zeni evropského systému Zzelezni¢ni signalizace (ERTMS) nebo
na elektrifikaci Zelezni¢ni traté, necerpd finan¢ni pomoc ze
strukturdlnich fondd nebo z Fondu soudrznosti, mohly by se
k tomuto Gelu ziskat finan¢ni prostiedky vyhrazené pro tran-
sevropské dopravni sité. Vystavba Zelezni¢ni traté¢ by mohla byt

(") Clanek 8 vyse uvedeného rozhodnuti &. 884/2004/ES.

("7) Strategické posuzovéni vlivi na Zivotni prostfedi — smérnice
2001[42/ES o posuzovéni vlivii nékterych pland a programd na
Zivotni prostiedi.

(18

=

Posuzovani vlivii na Zivotn{ prostfedi — smérnice 85/3376/EHS ve
znéni smérnice 97/11/ES a 2003/35/ES o posuzovani vlivii nékterych
vetejnych a soukromych zdmért na Zivotni prostiedi.

Smérnice o ochrané volné Zzijicich ptdka (79/409/EHS), smérnice
o ochrané pfirodnich stanovist (92/43/EHS) a ramcové smérnice pro
oblast vodni politiky (2000/60/ES).

(19

~>

financovédna z EFRR nebo z Fondu soudrZnosti. Projekty by také
bylo mozné rozdélit podle zemépisnych oblasti, které by mohly
byt spolufinancované z finan¢nich prostiedktt EFRR, z Fondu
soudrznosti nebo z finan¢nich prostfedk vyhrazenych pro
TEN.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Integrovany pfistup k  rozvoji
a plyndrenskych soustav

elektroenergetickych  siti

41.1 Rozvoj technologii na vyrobu plynu (kombinovanych
technologif (**), kogenerace (*')) méd za nésledek zvySend rizika
pro investice v oblasti elektroenergetickych siti, nebot pfenos
elektiiny je nahrazovan pfepravou zemniho plynu a rozvojem
mistni plynové kogenerace, kogenerace v malém méfitku,
mikrokogenerace.

4.1.2  Rozkvét novych technologii pro ptepravu plynu ma za
nésledek zvysend rizika pro investice v oblasti distribu¢nich siti
pro plyn, nebot preprava zemniho plynu siti je nahrazena
pfepravou po mofi a silni¢ni pfepravou, které vyuzivaji techno-
logii CNG (*) a LNG.

4.1.3 Konvergence odvétvi elektrické energie a plynu
(podnika v téchto odvétvich), tedy sblizeni, pokud jde o rezimy
vlastnictvi, fizeni a organizace, je nutnym pfedpokladem pro
integrovany technologicky postup v oblasti vyuziti zemniho
plynu, vyroby elektrické energie a tepla. Z tohoto divodu je
naprosto nezbytné prekonat roztif$tény odvétvovy pfistup
a upustit od vzdjemné izolace, ve které se nachdzeji primyslova
odvétvi elektiiny a plynu. Zvlastni vyznam md urychleni konver-
gence mezi odvétvimi elektroenergetiky a plynu v novych ¢len-
skych statech EU ze stfedni a vychodni Evropy za soucasného
zvazeni nevyhnutelnych socidlnich dasledkd jak v ,novych®, tak
ve ,starych” ¢lenskych sttech, jichZ se to tyka.

4.2 Integrovany pistup k rozvoji siti z optickych vidken

421  V nékterych zemich EU, véetné nékolika novych ¢len-
skych statd (napt. Polska), byly vybudoviny rozsdhlé sité
z optickych vldken pro technologické vyuziti, v tomto piipadé
pro elektroenergetiku () a pro Zeleznici (**). Vyuzivani téchto
siti ke komerénim acelim zdafile pokracuje (*), ale jejich velky
integracni potencial ziistdvd naddle opomijen. Podobny nevy-
uzity potencidl Ize nalézt také napf. v plyndrenském priimyslu.
Hlavni potencidl vSak spocivd v integraci technologickych siti
z optickych vldken rtiznych infrastruktur (elektroenergetika, Ze-
leznice) do telekomunikaéni sité s cilem vytvofit G¢innou piistu-
povou sit.

(*) ,Paroplynové jednotky s vikonem obvykle od nékolika desitek do 200
MW* — Jan Popczyk, ,Co dalej z elektroenergetykg? (Co dal
s elektroenergetikou?), Miesiecznik Stowarzyszenia Elektrykow
Polskich, ¢erven 2000.

(*) Viz pozn. pod ¢arou €. 25.

(*¥) CNG (Compressed Natural Gas) — stlaceny zemni plyn; jde o palivo,
zemni plyn o tlaku 20-25 MPa.

(*) Napiiklad v Polsku je TelEnergo sit z optickych vldken tohoto typu.

(*) Jako piiklad Ize uvést sit z optickych vldken Telekomunikacja Kolejowa
- Grupa PKP.

(*) Jako piiklad tohoto typu kombinace v Polsku Ize uvést fiizi spolecnosti
TelEnergo a Telbank, kterd vedla k vytvoreni spole¢nosti Exatel, moder-
niho podniku na trhu sluzeb v oblasti systému datové komunikace.
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422 Mezi clenskymi stity EU, zejména mezi nové pristou-
pivsimi, je mnoho takovych, které se nachazeji ve fizi intenziv-
niho rozvoje obecnich infrastruktur, napt. distribuce vody
a kanalizace, které jsou spolufinancovény EU, zejména prostfed-
nictvim Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu
soudrznosti. Tato situace nabizi jedine¢nou piilezitost integrovat
do té&chto infrastruktur pfistupové sité z optickych vliken. Pro
venkovské oblasti a mald mésta Evropy je to moZnost, jak ucinit
vyrazny krok vpred. K u¢inné podpofe konkrétni realizace této
integrace by bylo mozné zavést opatfeni, kterd by usnadnila
mechanismus pfidélovani dotaci z fondd Spolecenstvi na rozvoj
obecnich infrastruktur, napf. prostfednictvim podpory vystavby
integrovanych infrastruktur.

4.2.3  Pristupova sit z optickych vlaken maze poslouzit jako
zaklad pro vytvofeni obecni inteligentni infrastruktury zahrnu-
jici (technické) Fizeni riznych (inteligentnich) slozek infrastruk-
tury (distribuce vody, kanalizace, dopravy, tepldrenské sité,
vefejné bezpecnosti) a také Fzeni této infrastruktury (pokud jde
o technicky dohled a na trhu sluzeb). Soucasti téchto obecnich
inteligentnich infrastruktur musi byt integrovand mapa GIS
(mapa spravovand obci & okresem a piistupnd podnikim zapo-
jenym do infrastruktur fungujicich v dané oblasti). Tyto mapy
maji v soucasnosti nejvétsi potencidl pro integraci sitovych
struktur obecni infrastruktury.

4.3 Integrovany pfistup a otdzka technologie pro obnovitelny zemni
plyn a ekologickou vyrobu energie

4.3.1  Technologie obnovitelného zemniho plynu (kogene-
racni technologie (*) v malém méfitku zaloZzené na zplyfiovani
biomasy produkované velkymi zemédélskymi podniky)
umoziiuji omezit expanzi elektroenergetickych siti a ztraty, ke
kterym v nich dochdzi, spolu s lepsim vyuZitim zdrojti primérni
energie a zdroven se sniZenim emis{ oxidu uhlicitého.

432  Velmi dtlezitou kategorii integrovanych technologif
piedstavuji ekologické energetické technologie (ekologicko-koge-
nera¢ni) zaméfené na vyrobu energie (elektrické energie a tepla)
a rovnéz na vyuziti odpadi (komunélnich & pochazejicich ze

V Bruselu dne 13. biezna 2008.

(*) Kogenerace (také CHP — Combined Heat and Power) je technologicky
proces, pii kterém se v elektrotepldrné soucasné vyrabi elektiina
a uzitkovd tepelnd energie (z polské Wikipedie).

zemédélské produkce nebo z procestt zemédélsko-potravindi-
ského primyslu).

4.4 Integrovany piistup k financovdni sitovych struktur infrastruktury
formou partnerstvi verejného a soukromého sektoru

441  Cilem vyuziti integrovaného financovani infrastruktur
formou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je doséh-
nout zvySené dcinnosti ve vyuZzivani financnich zdrojii Spole-
Censtvi urCenych k rozvoji infrastruktur, predev§im v novych
¢lenskych statech.

442  ZkuSenosti v  oblasti  partnerstvi  vefejného
a soukromého sektoru z ¢lenskych statd byvalé EU-15 se tykaji
financovani velkych investic do infrastruktur. V novych ¢len-
skych stitech (zemé stfedni a vychodni Evropy) je tieba vyuZit
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru k financovani in-
vestic do infrastruktur nevelkého rozsahu v obcich. Proto
neustdle nabyva na vyznamu uplatnéni zkusenosti s partnerstvim
vefejného a soukromého sektoru ze statd EU-15 v novych ¢len-
skych stitech. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze piimy pfenos
zkugenosti neni mozny, nebot nelze pfimo srovnavat financo-
vani jednordzovych velkych projektd infrastruktury s velkym
poctem projektd skromnych rozmért.

4.43  Vzhledem k dostupnosti finan¢nich zdroji Spolecenstvi
se stdvd, ze mistni orgdny nékterych clenskych stti (v&etné
zemi stiedni a vychodni Evropy) Casto pfipusti pfeinvestovani
do odvétvovych infrastruktur, zejména do distribuce vody a do
kanalizace, a pfitom nevyuzivaji potencidl integrace odvétvovych
infrastruktur ve stddiu investic. Jde o velmi nebezpecny jev,
protoZe se tak ztraci piilezitost sniZit investi¢ni ndklady do
infrastruktury (méné efektivni vyuziti finan¢nich prostiedki
Spolecenstvi) a zvySuje finan¢ni zatiZeni obci, nebot vzhledem
k rtistu fixnich ndklad na provoz infrastruktury budou tyto sité
vzniklé pomoci nadmérnych investic vyzadovat neodtivodnéné
vysoké provozni néklady, které ponesou mistni obyvatelé. Ucast
soukromého kapitdlu ve financovani infrastruktury je G¢innym
prostiedkem k vyuziti potencidlu integrace a k omezeni rizika
nadmérnych investic.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o spoleénych pravidlech pro pfistup na mezinirodni trh silni¢ni pfepravy zbozi
(pfepracovand verze)

KOM(2007) 265 v konecném znéni — 2007/0099 (COD)

(2008/C 204/09)

Dne 16. cervence 2007 se Rada, v souladu s ¢lankem 71 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnyich pravidlech pro pistup na mezindrodni trh silnicni pfepravy
zboZi (pFepracovand verze)

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 19. Gnora 2008. Zpravodajem byl pan Chagas.

Na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna 2008),
pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 65 hlasy pro, 21 hlast bylo proti a 6

¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV pfjimd se zdjmem ndvrh nafizeni o spole¢nych
pravidlech pro pfistup na mezindrodni trh silni¢ni ptepravy
zboZzi. Rozhodnuti Komise zafadit do tohoto ndvrhu moznost
harmonizace provadéni nafizeni, jeZ by umoznila zavést jasnou
a snadno prosaditelnou definici kabotdze a z velké ¢asti zlepsila
pravidla tykajici se shody a prosazovini, je reakci na pozadavky
vétSiny zainteresovanych stran v tomto odvétvi.

1.2 EHSV se v3ak domnivd, Ze vice pozornosti je tfeba
vénovat socidlnimu rozméru pfistupu na mezindrodni trh
silniéni pfepravy zbozi. KabotdZz stejné jako pieprava tietimi
zemémi (') muZe vést k nekalé konkurenci a socidlnimu
dumpingu v tomto odvétvi, jez vyplyvaji z rozdilG v pijmech
fidict pochazejicich z novych a ze starych ¢lenskych zemi.

1.3 EHSV je toho nédzoru, ze pozadavek provedeni operaci
kabotdZze do sedmi dnli miiZe usnadnit jeji kontrolu. Tu vak lze
piipustit pouze tehdy, bude-li ndsledovat po mezindrodni jizdé.

1.4  Kontroly kabotdZe museji byt soucdsti vnitrostatn{ stra-
tegie kontroly uplatiiovani pravnich pfedpisti o silni¢ni dopravé
a museji byt téz koordinovany na trovni Komise. EHSV se stavi
proti vytvafeni nékolika vybort a zdd4, aby byl stanoven jediny
vybor sloZeny ze zdstupct ¢lenskych sttd a socidlnich partnert
jako pozorovateld.

1.5 Z dlouhodobgjstho hlediska by Vybor doporucil, aby
Komise provedla hlub$i analyzu s cilem dosdhnout lepsiho
propojeni mezi vnitinim trhem a pokracujici harmonizaci
norem jakosti, ochrany pracovnikd a fiskdlntho a socidlniho
ramce, véetné snizovani platovych rozdild.

(") Za pFepravu tfetimi zemémi se povazuje doprava mezi zemi{ A a zemi B
provedend dopravcem usazenym v zemi C.

2. Uvod

2.1  Navrh nafizeni o pfistupu na mezindrodni trh silni¢ni
pfepravy zboZi, jenz je pfedmétem tohoto stanoviska, se dotykd
prvkd, jez patif mezi pilife vnitintho trhu silni¢ni dopravy.

2.2 Pfesngji tvoii tyto pilife prdvni rdmec, ktery stanovuje
evropskd pravidla pod oznacenim ,spolecnd pravidla®, jimiz se
mus{ Fdit mezindrodni silni¢ni preprava zboZi a cestujicich v EU
(tzn. na tzemi nebo z tzemi ¢lenského statu nebo prochdzejici
tizemim jednoho nebo vice ¢lenskych stétd).

2.3 Tento ramec:

— zavddi minimdlni normy kvality, bez jejichZz splnéni neni
mozny pristup k tomuto povoldn,

— liberalizuje ~ mezindrodni  silni¢ni  pfepravu  zboZi

a pilezitostnou pfepravu cestujicich,

— zavadi pravné upravenou hospodéiskou soutéz mezi posky-
tovateli linkové prepravy cestujicich a u kabotdZni pfepravy
zbozi zaji§tované dopravci, ktefi nejsou rezidenty daného
¢lenského statu.

2.4  PH zavadéni tohoto pravniho rdmce byl sledovdn cil
fadného fungovani vnitintho trhu pfepravy, ne vidy vsak pi
tom byl zohlednén jeho socidlni dopad, tj. dopad na podminky
zaméstnanosti a prace profesiondlnich fidicek a fidi¢t autobust
a kamionti. Socidln{ rozmér vnitintho trhu silni¢ni pfepravy &
udrzitelnd doprava v té dobé (prvni smérnice pochdzi z roku
1962) dosud nepatiily k politickym zdjmiim v této oblasti.
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3. Ndvrh Komise

3.1 Navrh Komise stanovi pét moznosti politiky, které sahaji
od moznosti ,beze zmény“ az po variantu liberalizace®, jez by
kabotdzi nekladla prakticky zddnd mnoZstevni omezeni. Vybor
se domniva, Ze co se ty¢e norem, existuji v soucasnosti v ramci
Evropy piili§ velké rozdily na to, aby bylo mozno provést
tplnou liberalizaci a nenarusit pfi tom standardy a kvalitu
sluzeb a zavedené normy pro ochranu zdravi, bezpenosti
a pracovnich podminek v pramyslu. Proto nyni navrhuje omeze-
néjsi opatfeni stfedniho rozsahu, variantu ,harmonizace®, jez by
zahrnovala jasnou a prosaditelnou definici toho, kdy by mélo
byt povoleno provozovat kabotdzni jizdy, zlepSené postupy pro
zajiSténi shody a prosazovini a rovnéz standardizaci
a zjednodu$en{ administrativy.

3.2 Tento ndvrh je soudsti legislativntho balicku tvoteného
tfemi ndvrhy nafizeni, jejichz cilem je modernizovat, zjedno-
dusit a zkratit pravidla pro piistup k této profesi a na trh silni¢ni
piepravy zboZi a cestujicich, a zpravou o uplatiiovani smérnice
o nékterych aspektech tpravy pracovni doby nezavislych fidici.
Proto je tieba situovat uvedeny navrh do tohoto celku.

3.3 Z tohoto hlediska Komise odiivodniuje tento ndvrh nati-
zeni nutnosti zlepsit jasnost, ¢tivost a vykonatelnost soucasnych
pravidel. Ur¢itd opatfeni tohoto legislativniho rdamce se uplatiiuji
a prosazuji nerovnomérné, a to kvili nejasnym nebo netiplnym
pravnim ustanovenim.

3.4  Konkrétné je uplatiiovani a/nebo prosazovani problema-
tické u ndsledujicich aspekti:

— oblast ptisobnosti nafizeni tykajictho se druht ptepravy ze
strany dopravcll Spolecenstvi poskytujicich sluzby ze ttetich
zemi a do nich,

— obtize s provddénim ndvrhu docasné kabotdZe, navzdory
tomu, Ze v roce 2005 bylo zvefejnéno vysvétlujici sdélent,
které se opiralo o definici pojmu ,docasny“ ze strany
Soudniho dvora souvisejici s volnym pohybem sluzeb,
obtize pretrvavaji a clenské stity spiSe uplatiiuji pravidla, jez
se navzdjem rozchdzeji, obtizné se prosazuji nebo zptisobuji
dodate¢né spravni zatiZen,

— neddinnd vyména Gdajii mezi ¢lenskymi staty, ndsledné pak
podniky, které poskytuji své sluzby na tzemi jiného ¢len-
ského statu, nez je clensky stit, v némz jsou usazeny, neri-
skuji téméf spravni sankce; takto pak muZe dochdzet
k naruSeni hospodéiské soutéZe mezi podniky, které na
plnéni pravidel dbaji méné, a ostatnimi podniky,

— nejednotnost  rtiznych  podkladd  (licence  Spolecenstvi,
ovéfené opisy a osvédCeni Fidice), ze které vyplyvaji nesndze
pii silni¢nich kontroldch a dopraveim casto zpisobuje vy-
razné casové ztraty.

3.5 Cilem ndvrhu je zména a konsolidace nafizeni (EHS)
¢. 881/92, nafizeni (EHS) ¢ 3118/93 a smérnice 2006/94/ES.
Nejde vsak Cisté o prepracovanou verzi, nebot ndvrh obsahuje
i nové prvky, napiiklad pokud jde kabotdz. Jako pravni zdklad je
pouzit ¢ldnek 71 Smlouvy, ktery se tykd spolecnych pravidel
pro mezindrodni dopravu a podminek, za nichZz mohou
dopravci, ktefi nejsou rezidenty tohoto stitu, provozovat
dopravu uvniti nékterého ¢lenského stitu ().

3.6 Komise se domnivd, Ze jeji ndvrh vyhovuje nutnosti
fddného fungovani vnitfntho trhu, pfispivd k plnéni cild Lisa-
bonské strategie, k posileni bezpecnosti silni¢niho provozu a ke
zlepseni tvorby pravnich pfedpisti, a dile Ze zlepsi dodrzovani
pravidel v socidln{ oblasti.

3.7  Navrzeny pravni akt se tykd zédleZitosti EHP, a proto by
mél byt rozsifen na Evropsky hospodéisky prostor.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV pfijimd se zdjmem ndvrh nafizeni o spole¢nych
pravidlech pro pfistup na mezindrodni trh silni¢ni pfepravy
zbozi. EHSV ma v zdsadé za to, Ze dlouhodobym cilem by mél
byt posun smérem k véti liberalizaci operaci na trhu silni¢ni
piepravy zboZzi v ramci EU a zdroveni fadné prosazovani celo-
evropskych norem ochrany zdravi, bezpe¢nosti a pracovnikl
a pokracujici harmonizace v dafiové a socidlni oblasti, v¢etné
sniZzovani platovych rozdildi, tj. mélo by se smérovat k varianté
5 navrhu Komise. Tato varianta je v souladu se stdvajicim nafi-
zenim ¢. 3118/93 a s politikou vnitintho trhu. To by mohlo
zvysit konkurenceschopnost odvétvi a pfinést prospéch celému
evropskému podnikatelskému sektoru i uZivatelim sluzeb
silni¢ni pfepravy a rovnéz vyhody z hlediska Zivotniho prostiedi
vzhledem k tomu, Ze by se sniZil pocet cest podniknutych
s prazdnych ¢ jen Castecné naplnénym vozidlem zpiisobenych
stavajicimi omezenimi kabotéze.

() Znéni ¢lanku 71, Uf. vést. C 321 E, 29.12.2006, s. 70-71: ,K prove-
deni clanku 70 a s piihlédnutim ke zvldstnostem dopravy stanovi
Rada postupem podle ¢ldnku 251 po konzultaci s Hospodéfskym
a socialnim vyborem a Vyborem regiont::

1. a) spolecnd pravidla pro mezindrodni dopravu do nebo
z nékterého clenského stitu anebo prochdzejici pies tGzemi
jednoho nebo nékolika ¢lenskych statd;

b) podminky, za nichz mohou dopravci, ktefi nejsou rezidenty
tohoto stitu, provozovat dopravu uvnitf nékterého ¢lenského
statu;

¢) opatieni ke zlep3en{ bezpecnosti dopravy;

d) veskeré jiné potiebné piedpisy.

2. Odchylné od postupu podle odstavce 1 pfijme Rada na ndvrh

Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem

a Hospoddfskym a socidlnim vyborem jednomyslné predpisy

upravujici zdsady dopravniho rezimu, jejichz uplatiiovani by se

mohlo vdzné dotknout zivotni drovné a zaméstnanosti

v nékterych oblastech, jakoz i vyuziti dopravnich zafizeni;

piihlédne pfitom k nutnosti pfizpusobovat se hospodaiskému

rozvoji vyplyvajicimu z vytvoreni spole¢ného trhu.”
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4.2 Vybor nicméné souhlasi s Komisi, Ze tiplnd liberalizace
trhu silniéni pfepravy by jej v soucasné dobé piili§ narusila
a znamenala by vysoké riziko naruSeni spolecenskych norem
a norem jakosti a sniZila jejich dodrzovani. Domnivé se, Ze by
Komise méla byt vyzvdna k provedeni navrhované hlubsi
analyzy jakoZto podminky mozné budouci pokracujici liberali-
zace. Nicméné souhlasi s Komisi, Ze varianta ,harmonizace” je
pro nejblizsi budoucnost tou nejlepsi cestou.

4.3 EHSV je pfedev$im toho ndzoru, Ze

— nova definice kabotdze, upravujici podminky, za nichz muze
dopravce nerezident provozovat vnitrostitni  silni¢ni
piepravu zbozi uvnitf ¢lenského statu,

— pozadavek na zjednoduSeny a standardizovany formaét
licenci Spolecenstvi, ovéfenych opisii a osvédceni Fidice,

— posileni soucasnych pravnich ustanoveni, jez by ¢lensky stat
zavazala, aby na zakladé pozZadavku jiného clenského stitu
pfijal piislusnd opatfeni, pokud dopravce, kterému udélil
licenci Spolecenstvi, porusi povinnosti v clenském staté,
v némyz je usazen, nebo v jiném clenském stdté,

pfispivaji ke zpfehlednéni a zvySeni pouzitelnosti uvedenych
opatfeni.

4.4  EHSV pfipomind, Ze vysledkem konzultace uspofddané
Komisi pfed legislativnim balickem a timto ndvrhem zvlasté
bylo, Ze podle vétsiny profesnich zainteresovanych stran je
nezbytné nastavit jasnd, jednoduchd, pouzitelnd a identickd
pravidla ve viech clenskych stitech, jez budou také snadno
kontrolovatelnd. Rozhodnuti Komise zafadit do tohoto ndvrhu
moznost harmonizace, jez by umoznila zavést jasnou
a prosaditelnou definici kabotdZze a z velké Casti zlepsila pravidla
tykajici se shody a prosazoviéni, je reakci na poZadavky zaintere-
sovanych stran.

4.5  Prestoze totiZ preambule nafizeni ¢. 881/92 hovoii
o zruSeni viech ,..omezeni vi¢i poskytovatelim sluzeb, kterd
by se zaklddala na stitni piislusnosti poskytovatele nebo na
skute¢nosti, Ze je usazen v jiném ¢lenském staté, nez ve kterém
md byt sluzba poskytovana“, je zachovani odchylky, byt
docasné, v souladu s ¢l. 71 odst. 2 Smlouvy plné¢ odtivodnéné —
tplnd liberalizace trhu by se mohla ,vdZzné dotknout Zivotni
trovné a zaméstnanosti v nékterych oblastech, jakoz i vyuziti
dopravnich zafizeni...“.

4.6 EHSV se vSak domnivd, Ze vice pozornosti je tieba
vénovat socidlnimu rozméru pfistupu na mezindrodni trh
silni¢n{ pfepravy zbozi. V bodech odtivodnéni, konkrétné v ¢isle
12, se sice hovoif o smérnici o vysildni pracovniki v rdmci
poskytovani sluzeb (smérnice 96[71[ES), jez se pouZije

v piipadech, kdy pro provddéni kabotdze dopravci vysilaji
pracovniky, ktef{ s nimi maji pracovni pomér, z ¢lenského stitu,
ve kterém obvykle pracuji. Tento bod oditvodnéni vsak neni
zohlednén v ¢ldncich ani v diivodové zpravé.

4.7 Tento aspekt je o to vyznamnéjsi, Ze provadéni pravnich
predpistt Spoleenstvi pro odvétvi silni¢ni dopravy, a zejména
co se tyce socidlni oblasti, neni fidné realizovéno ve viech ¢len-

skych statech.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Oblast piisobnosti (¢ldnek 1)

5.1.1  EHSV vyjadfuje politovini nad skute¢nosti, Ze nafizeni
se nepouZije na mezindrodni pfepravu, jeZ nepfesahuje 3,5 tuny.
Vzhledem k rozmachu dorucovacich a zdsilkovych sluzeb mj.
i v ptihrani¢nich regionech by bylo odivodnéné zahrnout do
oblasti ptsobnosti tohoto nafizeni i vozidla o hmotnosti nizsf
nez 3,5 tuny, jeZ jsou v tomto odvétvi vyuzivdna, a zabrénit tak
vyskytu nekalé hospodarské soutéze.

5.1.2  EHSV vyjadfuje obavy nad skuteCnosti, Ze oblast
plisobnosti nezahrnuje mezindrodni pfepravu z Clenského stitu
do tieti zemé a naopak, pokud nebyla uzaviena potfebnd
dohoda mezi Spolecenstvim a doty¢nou tfeti zemi. EHSV proto
74d4 Komisi, aby pfipravila uzavfeni téchto dohod, a to zejména
se staty sousedicimi s Evropskou unii.

5.2 Definice (cldnek 2)

5.2.1  EHSV vyjadfuje potéeni nad skutecnosti, Ze byly vyjas-
nény nové definice hostitelského ¢lenského stitu, dopravce nere-
zidenta a kabotédze.

5.3 Pracovni definice kabotdze (cldnky 2 a 8)

5.3.1  Podle navrhu Komise mohou dopravci po dodéni zbozi
dovazeného v ramci mezindrodni dopravy ndvazné uskute¢nit
az tfi kabotazni jizdy. Je potfeba, aby posledni kabotdz probéhla
do sedmi dnti.

5.3.2 Vyhodou této pracovni definice je to, Ze jasné zakazuje
dopravciim nerezidenttim vjezd s prazdnym vozidlem. Kabotaz
je povolena pouze tehdy, pokud ptedchdzi mezindrodni
piepravé nakladu nebo po ni nasleduje.

5.3.3  Nevyhoda spocivd ve skute¢nosti, Ze teoreticky muze
dopravce operaci opakovat po uplynuti lhity sedmi dnd, pro
tutéZ spolecnost, stejny typ zboZi, po stejnych trasdch. Jak tedy
zajistit v tomto piipadé docasnost kabotdze?
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5.3.4 Z toho divodu EHSV pozaduje, aby v novém textu
bylo uvedeno a zdtraznéno, Ze ,docasnost* pati{ mezi zdkladni
charakteristické rysy kabotéze ().

5.3.5  Ackoli kabotdz pfedstavuje pouhd 3 % mezindrodni
piepravy zbozi (), je vyznamnd pro mensi ¢lenské stity, kde
omezené vnitrostdtni trhy pfepravy vedou dopravce k hleddni
moznosti pusobeni v zahrani¢i. Statistiky nemuseji byt spole-
hlivé na 100 % (kabotdz deklaruje zemé, v niZ je dopravce regis-
trovdn), jasné z nich viak vyplyvé, Ze tento jev md vzestupnou
tendenci (°).

5.3.6  Jakkoli jsou statistiky diskutabilni, vyplyvd z nich
skute¢nost, Ze kabotdz predstavuje vyznamnou Cdst mezind-
rodni pfepravy, a to zejména mezi témi mensimi ze starych
Clenskych stitd. Nejaktivnéj$imi na trhu kabotdZe jsou nizo-
zem§ti  dopravci, ndsledovani dopravci z = Némecka
a Lucemburska. Jen tyto tfi zemé dohromady stoji za polovinou
celkové kabotdzni pfepravy vykonané dopravci EU o 25 ¢len-
skych stitech v roce 2005. Ackoli naopak rozsifenost kabotdze
v jednotlivych zemich (tento ukazatel je tvofen podilem na
domécim trhu dané zemé = vnitrostdtni preprava + kabotdz)
zaznamenala pomaly, ale plynuly rist, zUstdvd v rdmci zanedba-
telnych mezi. Od roku 1999 jsou Belgie, Lucembursko a Francie
zemémi s nejvét§im rozsifenim kabotaze: Belgie 2,87 %, Francie
2,5 % a Lucembursko 1,99 % (°). V novych clenskych stdtech
byl podil nejcastéji pod tirovni 0,3 %, vyjma Lotysska (0,8 %).

5.3.7  EHSV se vSak obdvd negativnich dopadii kabotdZe na
malé a stfedni podniky v tomto odvétvi, jez budou nemalé, az
bude kabotdZ providéna ve starych ¢lenskych stitech dopravci
z novych clenskych stdtd, ktefi k vykonu kabotdze povolaji
fidi¢e za vyrazné nizsi platy, neZ jsou platy v hostitelském ¢len-
ském stdté ().

5.3.8  Je ziejmé, Ze EHSV se nestavi proti vstupu dopravcil
z novych clenskych stitd na trh, avsak jejich vstup otevird
otdzku omezeni a kontroly kabotdZe s cilem zabrdnit nekalé
soutéZi a socidlnimu dumpingu. Proto EHSV vyjadiuje souhlas

(*) Na zdkladé nafizeni Rady (EHS) ¢. 3118/93 ze dne 25. fijna 1993,
kterym se stanovi podminky, za nichz mize dopravce nerezident
provozovat vnitrostatni silni¢ni prepravu zbozi uvnit ¢lenského stétu
(Ut. vést. L 279, 12.11.1993, s. 1) a Interpretacniho sdéleni Komise
o docasnosti silni¢ni kabotdze v piepravé zboZi, prosinec 2004.

() Statistiques en bref, Mathieu Yves, 77/2007, ,données essentielles du
Panorama des transports 1990-2005% s. 4.

() Statistiques en bref, Simo Pasi, 27/2007, ,tendances du transport
routier de marchandises de 1999 4 2005, s. 6; v roce 2005 doslo k
néristu o 2 % ve srovnani s rokem 2004.

(%) Statistiques en bref, Simo Pasi, 27/2007, ,tendances du transport
routier de marchandises de 1999 a 2005%, s. 6; v roce 2005 doslo k
néristu o 2 % ve srovnani s rokem 2004.

() V pracovnim dokumentu ttvari Komise Hodnoceni dopadu SEK
(2007) 635/2 je vysvétleno, Ze zvldsté nédklady na pracovni silu (Fidice)
se mohou lisit v poméru 1:3, v nékterych piipadech az 1:6. (strana 6)
(pozn. ptekl. — neni k dispozici v Cestin).

s volbou Komise zavést prdvni rdmec upfednostriujici regulo-
vanou hospodafskou soutéz namisto tiplné liberalizace kabo-
taze.

5.3.9 Hodnoceni dopadu opatfeni navrhovanych Komisi
zdroven ukazuje na ndrtist pfepravy do tfetich zemi nebo ze
tietich zemi (néktef{ ji nazyvaji ,velkou kabotdZzi) (*). Kromé
toho stdle vice pfepravnich a logistickych podnikil zaklddd
pobocky v novych ¢lenskych stitech a z téchto statd vysild fidice
k vykonu mezindrodni prepravy mezi starymi clenskymi stéty,
a to za zcela bezkonkurencni ceny, nebot jsou zaloZeny na
platové propasti mezi Fidi¢i starych a novych clenskych statd.
Tento dal$i aspekt nekalé soutéze a socidlniho dumpingu neni
zohlednén v ndvrhu nafizeni.

5.3.10 To je také divodem, pro¢ EHSV lituje nepfitomnosti
socidlniho rozméru v legislativnim bali¢ku, a zvlsté pak v tomto
ndvrhu. Neni zde zohlednéna platovd propast mezi novymi
a starymi ¢lenskymi stdty v tomto odvétvi ani negativni dopady
na malé a stfedni podniky, zaméstnanost a platy Fidict.

5.3.11 Pokud jde o kontrolu kabotdze (Clanek 8): podle
Komise budou moci donucovaci orgdny sndze kontrolovat, zda
dand kabotdz probihd v souladu s pravnimi pfedpisy, a to
kontrolou ndkladnich listdt CMR, ve kterych je uvedeno datum
naklddky a vyklddky v rdmci mezindrodni dopravy. Kazdd
kabotdz musi byt opatfena udaji o odesilateli, dopravci
a adresatovi; déle je nutno uvést misto a datum prejimky zbozi
a misto ur¢ené pro dodani, bézny popis zboZi a zptsobu balent,
v piipadé nebezpecného zbozi pak jejich vSeobecné zndmy
popis, jakoz i pocet baleni a jejich zvlatni oznaceni a Cisla,
hrubou hmotnost zboZzi nebo jiné vyjadfeni jeho mnozstvi
a registracni tabulku (poznavaci znacku) vozidla a pivésu.

Tyto Gdaje umoziuji lepsi kontrolu kabotdze, kterd méd probéh-
nout ve lhité sedmi dnti. EHSV se vSak domniva, Ze kabotdz ve
lhaté sedmi dnt miZe usnadnit jeji kontrolu.

6. Co se tyce smérnice o vysilani pracovniki

6.1  Smérnice o vysilini pracovnikd v rdmci poskytovani
sluzeb (smérnice 96(71/ES) se pouzije v ptipadech, kdy pro
provadéni kabotdze dopravci vysilaji pracovniky, kteff s nimi
maji pracovni pomér, z Clenského stitu, ve kterém obvykle
pracuji.

(®) Na strané 6 pracovniho dokumentu ttvart Komise Hodnoceni dopadu,
SEK(2007) 635/2 se uvadi, Ze ,mezindrodni pfeprava piepravci tretich
zemi zaznamenala v letech 1999-2003 pravidelny rist primérnym
ro¢nim tempem 4,4 %. Tempo rustu vzrostlo v letech 2004 a 2005 na
vice nez 20 %.“ (pozn. piekl.: neni k dispozici v ¢esting).
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6.2  Potiz spocivd ve zplsobu, jakym byla tato smérnice
provedena do vnitrostdtniho prava jednotlivych ¢lenskych statt,
coz v tomto konkrétnim pipadé vyastilo v jeji
rozdilné pouzivani, pokud jde o odvétvi a dobu poskytovani
téchto sluzeb. V nékterych stitech se proto smérnice pouzije
pouze ve stavebnictvi, jiné zavedly povinnost uplatnit smérnici
pocinaje prvnim dnem poskytovdni sluzeb (). Smérnice téz
umoziuje ¢lenskym stitim stanovit odchylky prostfednictvim
kolektivnich smluv, pokud doba vyslini nepfesdhne jeden
mésic (1).

6.3 'V ptipadé kabotdze, s piihlédnutim ke skutecnosti, Ze
smérnice se dnes uplatiluje riznymi zptsoby v riznych ¢len-
skych statech, i kdyz je skute¢né provadéna, nepfinese oprav-
dové feSeni problémi spojenych s nekalou soutézi a socidlnim
dumpingem.

6.4  RovnéZ neexistuje kontrola provadéni smérnice o vysildni
pracovnikd (). Jde o markantni nedostatek, uvdzime-li, Ze
kazdy clensky stat je podle smérnice ('?) povinen zajistit spolu-
praci mezi orgdny vefejné spravy odpovédnymi podle socidlnich
piedpist.

6.5  Z toho diavodu EHSV zohledni zavéry evropského socidl-
niho dialogu v oblasti silni¢ni pfepravy k tomuto tématu.

7. Osvédceni Fidice (¢lanek 5)

7.1  EHSV pozaduje, aby osvédceni fidice ze tfeti zemé
stvrzovalo rovnéZ jeho registraci v systému socidlntho zabezpe-
ceni.

8. Kontrola (¢linky 10-15)

8.1  Névrh nafizeni zavazuje ¢lenské staty k vyméné infor-
maci prostiednictvim vnitrostatnich kontaktnich mist, zf{zenych
podle nafizeni o podminkdch pro vykon provoldni provozova-
tele silni¢ni dopravy. Jednd se o orgdny nebo spravni utvary
urené k zajisténi vymény informaci s odpovidajicimi orgdny ¢i
ttvary v ostatnich ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 12. bifezna 2008.

(°) Jan Cremers, Peter Donders, Editors, ,The free movement of workers in
the European Union“, European Institute for Construction Labour
Research, CLR studies 4, 2004. Je to pfedeviim Nizozemsko, které
smérnici uplatiiuje ve stavebnictvi a ostatni odvétvi vylucuje, Belgie pak
sinérlgici o vysilani pracovnikd uplatiiuje od prvniho dne poskytovani
sluzeb.

(") Cl. 3 odst. 4 smérnice 96/71/ES.

(") Ecorys, ,study on road cabotage in the freight transport market®,

zpréva pro GRTREN; s. 8.

(') Clanek 3 smérnice 96/71/ES.

8.2 Kromé toho by clenské stity mély zaznamendvat ve
vnitrostdtnim rejstitku provozovatelti silni¢ni dopravy veskeré
piipady zdvazného poruseni nebo opakovanych mensich poru-
Seni predpist ze strany vlastnich dopravct, které vedly k ulozeni
sankce.

8.3 Navrh nafizeni zavadi novy postup, jejZ pouzije clensky
stat, ktery zjisti poruSeni pfedpisti ze strany dopravce nerezi-
denta. Tento ¢lensky stit ma jeden mésic na to, aby za pouziti
formatu podle minimélniho standardu sdélil piislusné infor-
mace. Miize pozadat Clensky stit, v némz je dopravce usazen,
aby ulozil spravni sankce. Clensky stit, v némz je dotéeny
dopravce usazen, ma tii mésice na to, aby informoval piislusny
Clensky stit o naslednych krocich.

8.4 Pro EHSV tato novd ustanoveni predstavuji krok
spravnym smérem. EHSV v3ak vyjadfuje politovani nad frag-
mentaci a rozmanitosti zdsad a postupti kontroly a uplatiovani
evropskych pravnich predpist tykajicich se silni¢ni dopravy. Pro
EHSV by se zdsada extrateritoriality, kterd se pouZije v piipadé
pravnich pfedpist tykajicich se dob odpocinku a dob Fzeni
(nafizeni ¢. 561/2006), méla rovnéZ pouzit v piipadé poruseni
pfedpistt tykajicich se kabotiZe. To by bylo ac¢inngsi pro
dodrzovani téchto predpisti.

8.5  Smérnice 2006/22 vyZaduje soudrznou ndrodni prova-
déci strategii a pozaduje také na clenskych stitech, aby urdily
organ pro koordinaci kontroly pravnich ptedpistt o dobé Fzeni
a dobé odpocinku. Podle EHSV musi byt kontrola kabotdze
soucasti této strategie.

8.6  Pokud jde o vybor, ktery by mél byt ndpomocen Komisi:
EHSV se stavi proti vytvdfeni dalsich vybort a pozaduje jediny
vybor slozeny ze zdstupct ¢lenskych sttt a socidlnich partnert
jako pozorovateld, jiz budou povéfeni asistovat Komisi ve véci
kontroly a uplatiiovani evropskych pravnich predpist tykajicich
se silni¢ni dopravy.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy ziskaly pfi hlasovani vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlasti, avsak pfi rozpravé byly zamit-
nuty:

Odstavce 4.5 a 4.6

Vyskrtnout odstavce 4.5 a 4.6

Odiivodnéni

Socidlni rozmér v souvislosti s provddénim kabotdze uz je do velké miry regulovdn nafizenim 561/2006 o Gpravé doby
fzeni a doby odpocinku idi¢h a piislusnymi transpozicemi smérnice 2002/15/ES o tpravé pracovni doby do pravnich
predpisti jednotlivych ¢lenskych stdtd, jakoZ i ¢asovymi omezenimi vyplyvajicimi z kabotdZe jako takové.

Vyisledek hlasovdni

Hlasy pro: 27 Hlasy proti 41 Hlasovani se zdrzelo: 5

Odstavec 4.6

Nahradit text timto

a—zeiména—co—se—tyée—socialni-oblasti—nent fadndrealizovano—vevSech—clenskyeh .Zévérembz X’\_falo
vhodné krétce zminit ddajny fenomén kabotdZe ze strany dopravcd z novych ¢lenskych stitl, s nimiz byla po
Smlouvach o pfistoupeni uzaviena piechodnd opatfeni. Platnost viech prechodnych opatieni skondi nejpozdéji
v roce 2009 a kabotdz bude povolena.

Odiivodneéni

Prechodnd opatfeni pro nové clenské stity skonci v roce 2009. Se viemi staty se tedy bude zachdzet stejné co se tyce vyse
uvedeného nafizeni. Nafizen{ vstoupi v platnost redlné po roce 2009. Je dileZité toto uvést, protoZe by to mélo pomoci
zastavit spekulace o nekalé hospodaiské soutézi a socidlnim dumpingu ze strany novych ¢lenskych statd.

Vysledek hlasovdni

Hlasy pro: 27 Hlasy proti 47 Hlasovéni se zdrzelo: 4

Odstavec 5.3.9
Nahradit text timto

»2.3.9

ize: Posouzeni dopadu opatfeni navrhovanych Komisi ukazuje na ndrist
dopravy do nebo ze tfetich zemi na vnitinim trhu (*). Kromé toho stdle vice piepravnich a logistickych spole¢-
nosti zaklddd pobocky v novych ¢lenskych stitech a z téchto stdti vysild fidice k vykonu mezindrodni
piepravy mezi starymi clenskymi stity. EHSV to vSak povazuje za neodmyslitelny aspekt rozsiteni EU a cilt
vnitiniho trhu.*

(") Na strané 6 pracovniho dokumentu ttvarti Komise Posouzeni dopadu, SEK(2007) 635/2 se uvédi, Ze ,pfeshrani¢ni obchod v letech 1999-
2003 stabilné rostl primérnym roénim tempem 4,4 %. Tempo ristu vzrostlo v letech 2004 a 2005 na vice nez 20 %. (pozn. prekl.: neni k
dispozici v ¢esting).
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Odiivodnéni

Opét se objevuji obavy souvisejici s nekalou hospodétskou soutézi a socidlnim dumpingem — odstavec zdiiraziiuje to, co
jiz bylo nékolikrét feceno. Bylo by vhodnéjsi zdaraznit, Ze EU potiebuje ddle rozvinout svij vnitini trh.

Vyssledek hlasovdni

Hlasy pro: 31 Hlasy proti 61 Hlasovéni se zdrzelo: 0

Odstavec 5.3.10

Zrusit odstavec 5.3.10

Odivodnéni

Zdiraznéni socidlnich aspektl v nafizeni neznamend, Ze nové clenské stity pro to museji byt vzdy jedinym davodem.

Vyssledek hlasovdni

Hlasy pro: 33 Hlasy proti 58 Hlasovéni se zdrzelo: 5

Odstavec 5.3.11

Zrusit odstavec 5.3.11

Odivodnéni

Zdiraznéni socidlnich aspektl v nafizeni neznamend, Ze nové clenské stity pro to museji byt vzdy jedinym divodem.

Vyisledek hlasovdni

Hlasy pro: 27 Hlasy proti 62 Hlasovéni se zdrzelo: 1

Odstavec 6

Zrusit odstavec 6

2% X ... z..7
"6'
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Odiwodnéni

Odvétvi dopravy vzhledem ke svym specifickym rysim upravuje socidlni aspekty jiz prostfednictvim smérnice
2002/15/ES o tpravé pracovni doby a nafizenim 561/2006, které upravuje doby fizeni a doby odpocinku fidi¢i a rovnéz
pouzivani digitdlnfho tachografu.

Co se tyce ostatnich socidlnich aspektd, je nutné rozliSovat mezi pouZivinim smérnice 9671 v takovém odvétvi jako
stavebnictvi, kde pravidelné dochdzi k vysilani pracovnikd, a v odvétvi silni¢ni prepravy zbozi, kde jde o konkrétni kabo-
tazni sluzby, jez jsou pokraovinim mezindrodni pfepravy — v tomto pifpadé je ¥idi¢ vysildn v rdmci svych pracovnich
povinnosti jakoZto povinnosti fidice v mezindrodni pfepravé a na zdkladé prepravni licence Spolecenstvi.

Vysledek hlasovdni

Hlasy pro: 24 Hlasy proti 63 Hlasovéni se zdrZzelo: 2

Odstavec 6.3
Upravit odstavec 6.3 ndsledovné

,6.3 V-pifpadékabotdzesS piihlédnutim ke skute¢nosti, Ze smérnice se dnes uplatnu)e riznymi zpusoby v rtiznych
clenskych statech i kdyz je skutecne provddéna, nepfinese opravdové feseni problém:

Odivodnéni

Zduraznéni socidlnich aspektt v nafizeni neznamend, Ze nové clenské stity pro to museji byt vzdy jedinym divodem.

Vyisledek hlasovdni
Hlasy pro: 32 Hlasy proti 57 Hlasovani se zdrzelo: 2

Odstavec 1.2
Nahradit takto

»1.2 EHSV se viak domnivd, Ze vice pozornosti by se mohlo je-tfeba-vénovat socidlnimu rozméru pifstupu na mezi-

narodm trh sﬂmcnl prepravy zb021 Kabotdz—steinéjako-preprava-tietntzement ()-agevésthnekalékonka-

Odiwodnéni

Pokud si pfejeme zduraznit socidlni aspekty vyse uvedeného fizeni, divodem k tomu nemusi nutné byt nové clenské stdty.
Nekald konkurence miize existovat a mit pivod ve viech ¢lenskych stitech. Co se tyc¢e zminky o socidlnim dumpingu
v EU, tato definice nemuze platit, pokud jej podniky ¢i osoby provadéji naprosto legdlné.

Vysledek hlasovdni

Hlasy pro: 28 Hlasy proti 61 Hlasovéni se zdrzelo: 1

(1) Zaph e fiant ‘o v 1 . . . . . .
La-prepravi-tretiit Se-povaZtje-aoprava ez Ze e Zeft o proveaena-copravee - usazenyit -
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu SniZovéini emisi CO, z letist
prostfednictvim nového pfistupu k fizeni letist (prizkumné stanovisko)

(2008/C 204/10)

V rémci portugalského predsednictvi Rady Evropské unie portugalské ministerstvo dopravy pozidalo
dopisem ze dne 4. cervence 2007 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢linkem 262
Smlouvy o zaloZen{ Evropského spolecenstvi, o vypracovani priizkumného stanoviska k tématu

SniZovdni emisi CO, z letist prostednictvim nového pfistupu k fizeni letist.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, prijala stanovisko dne 19. Ginora 2008. Zpravodajem byl pan McDonogh.

Na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 13. bfezna
2008), ptijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 103 hlasy pro a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Doporuceni

PV ’

— Vybizet letidté k piijeti strategii fzeni, jejichZ cilem by bylo

snizit emise CO, zavedenim modelu kvality ovzdusi, v némz
by byly identifikovany vSechny zdroje NO, a stanoveny cile
pro sniZzeni CO,. Tento model by mél byt nastaven v souladu
s monitorovacimi misty pro kvalitu ovzdusi v dané lokalité.
Ke kliovym zéndm, jez museji byt do modelu zahrnuty,
patii letistni plocha, letistni budovy (odbavovaci budova
a souvisejici prostory obsluhy a ddrzby), parkovisté
a pozemni pfistup.

Meélo by se vybizet k pfijeti uzndvanych stavebnich norem
a mezindrodnich osvédéenych postuptt souvisejicich se
stavbou a provozem letistn{ infrastruktury za ticelem mini-
malizace doprovodné uhlikové stopy. K nejdilezitéjsi
piikladim patii izolace, maximalizace vyuziti pfirozeného
denntho svétla a ziskané soldrni energie, sbér destové vody,
soldrni energie, zafizeni na kombinovanou vyrobu tepla
a energie, systémy fizeni inteligentnich budov a vyméniky
tepla.

Vybizet letisté k vyuzivini energie ziskané z obnovitelnych
zdrojt.

Vybizet k pouzivani ekologickych vozidel letistnich sluzeb
na letistich s velkou hustotou provozu vozidel udrzby
v souvislosti s odbavenim letadel. Leti§té by rovnéz mohla
vybizet cestujici k pouzivani ekologickych vozidel prostred-
nictvim uplatnéni snizenych poplatki za parkovani
a pfednostnich parkovist.

Vybizet letisté k minimalizaci vzniku odpadd na letistich
zajiSténim  lepSich recykla¢nich zafizeni na letistich.
Piinosnym zdsadnim environmentdlnim ukazatelem by bylo
zji$téni tvorby odpadu na cestujiciho.

Minimalizovat dopady spojené s automobilovou dopravou
na letisté zaji§ténim alternativ udrzitelné dopravy pro cestu-
jici i letistni persondl, jednd se napf. o vlakové a autobusové
spojeni, iniciativy podporujici spole¢né cestovani automo-
bilem a jizdu na kole.

— Vybizet letisté, aby na letisti a v jeho blizkém okoli zlepsila

postupy uspofddani letového provozu, pokud je to mozné,
s cllem snizit spotiebu paliva letadel.

Pokud je to mozné, pomocné motory by nemély ziistat na
zemi v chodu. Pevny pozemn{ zdroj a pfedbéznd klimatizace
letadla by mély byt k dispozici z odbavovaci budovy.

Omezovat ¢i zakdzat pouZivani letadel se star§imi motory,
jez jsou z hlediska paliv neefektivni, prostiednictvim odpovi-
dajictho zvyseni poplatkil za pfistdn{ a vzlety téchto letadel
na zéklad¢ odlisnych sazeb.

Omezovat pouzivani hlu¢ngjsich letadel v disledku pfijeti
systémt klasifikace hluku letadel a souvisejicich systéma
hlukovych kvét na letistich.

PH sniZovani emisi systémovym piistupem se zachovinim
bezpecnosti jako nejvyssi priority museji byt brany v tvahu
viechny faktory, v¢etné konstrukce a fungovini draku
a motoru, sladéni, alternativnich paliv, pozemnich sluZzeb,
kapacity leti$té a uspofadani letového provozu.

Priblizeni souvislym klesinim, pfi némz letadlo zacind
nepferuSované klesat z vétsi vysky a plynule sméfuje k zemi,
na rozdil od postupného priblizen, jez vyZaduje, aby letadlo
letélo vzdy delsi dobu ve stejné vysi, pficemz pro zachovani
stalé rychlosti je nutny vétsi tah, a tak se spotfebovavd vice
paliva. Toto souvislé klesani znamend, Ze letadlo klesd pii
hospodarngjsi rychlosti, ¢imz se sniZuje spotieba paliva.
Dopad tohoto typu piiblizovani na kvalitu ovzdusi lze prav-
dépodobné sledovat do vzdélenosti 15 az 20 mil od letistni
plochy.

Pouzivat turbovrtulové letadla na vSechny vzdalenosti kratsi
nez 500 km a v pifpadé, kdy trasy umoziuji maximdlné 70
cestujicich na tsek trasy a povolené vzdalenosti.

— Snizit spotiebu paliva vypnutim 1 aZ 2 motort pii pojizdéni

letadla pted vzletem a po pfistdni.
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2. Uvod

2.1  Letectvi se na emisich sklenikovych plyntt podili
vyznamnou mérou. Emise v soucasné dobé tvoii asi 3 % ()
celkovych emisi sklentkovych plynt EU a od roku 1990 se
zvysily o 87 %. Tento prudky rist emisi z letectvi je v protikladu
k tspéchu mnoha jinych hospodéiskych odvétvi ve snizovani
emisi. Nebudou-li u¢inéna zddnd opatfeni, rist emisi zpusobe-
nych lety z leti§t EU do roku 2012 pokryje vice nez ¢tvrtinu 8 %
sniZeni emisi, kterého EU-15 musi dosdhnout, aby splnila cil
Kjotského protokolu. Do roku 2020 se emise z letectvi oproti
dnes$nimu stavu pravdépodobné vice nez zdvojndsobi.

2.2 Letectvi stimuluje hospodaistvi, obchod a cestovni ruch,
vede ke vzniku podnikatelskych piilezitosti a zvySuje potencidl
pro zlepseni kvality Zivota v rozvinutych i rozvijejicich se regio-
nech.

2.3 Leteckd doprava pfepravi ro¢né 2 mld. cestujicich a 40 %
meziregiondlné vyvdzeného zbozi (z hlediska hodnoty). 40 %
mezindrodnich turistd cestuje letecky. Letectvi vytvaii celosvé-
tové 29 mil. pracovnich piilezitosti. Jeho globdlni ekonomicky
dopad se odhaduje na 2 960 mld. USD, coz odpovidd 8 % celo-
svétového HDP.

2.4 Letisté by mélo byt nedilnou soucdsti mistn{ infrastruk-
tury a hrdt vedouci tlohu v ochrané Zivotniho prostfedi dané
oblasti.

2.5  Efektivita a maximéln{ vyuzivan{ letiStn{ infrastruktury do
znacné miry zavisi na Fizeni letového provozu. Zavedeni efektiv-
nich postupt fizeni letového provozu a zaméfeni pozornosti na
tyto postupy na letisti i v jeho blizkém okoli mizZe omezit
mnozstvi zbyte¢né spotfebovaného paliva pii vzletu, pfistani
a pojizdéni letadla.

2.6 Mnohym leti§tim, jako je Gatwick, Paffz Orly, Milin
Linate atd., jiZz nyni zoufale chybi kapacita. Do roku 2010 se
k nim pfipoji pfiblizné dalsich 15 evropskych letist. Britsky
Utad pro civilni letectvi se mj. domnivd, Ze letistni Casy (sloty)
by se leteckym spolecnostem mély nabizet v drazbé a pak by se
s nimi mélo obchodovat na transparentnich sekundérnich trzich,
a podpotit tak lepsi vyuziti vzacného zdroje.

2.7 Efektivngjsiho vyuziti letistni infrastruktury a souvisejiciho
pozemniho zafizeni lze dosdhnout pouZivanim vétsich letadel
viude, kde je to mozné. Ackoli jsou mnohé lety obsazené, je
pramérny pocet cestujicich v kazdém letadle, které vyuzivd
mnoho letist, pouze 68. Letadla jsou piili§ mald a letecké spole¢-
nosti jsou mélo podnécoviny k pouziti velkych, modernéjsich
letadel, nebot nelze stanovit letistni poplatky tak, aby podpofily
tento druh efektivity. Mé-li se situace zlepsit, méla by se zavést

(") Viz http:/[ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm

kombinace trznich mechanismii a pravidel k dosazeni efektiv-
nosti, napt. to, zZe dopravci museji své odletové vychody vyuzit
minimalné kazdou hodinu v zévislosti na typu letadla nebo je
museji uvolnit pro jiné dopravce.

2.8  Névrh Komise na ziizeni jednotného evropského nebe
(iniciativa SESAR), jez sjednoti stdvajici odlisné tpravy Fzeni
letového provozu jednotlivych stdtd, nabizi potencidl podstat-
ného zvyseni efektivity vyuZivani vzdusného prostoru pii piibli-
zovani se k letisti a pfi vzletu, ¢imZz by se snizila kumulace
letadel a jejich setrvani na zemi pfi ¢ekdni na casovy interval
pro piistani a vzlet. (Mezindrodni sdruzeni leteckych dopravct
(IATA) predvidd, Ze by se emise CO, z letadel celosvétové mohly
snizit o 12 %, kdyby systémy Fizeni letového provozu byly efek-
tivngjsi.) Vybor vybizi viechny ztcastnéné k rychlému postupu
v jednénich za ticelem zfizeni tohoto nového rezimu a k tomu,
aby nedopustili odklady vyplyvajici ze zdrzovaci taktiky odvé-
tvovych zdjm.

3. Letectvi — zdroj hluku a emisi

3.1  Dopad letectvi na Zivotni prostfedi je odhadovan asi na
2 % celosvétovych emisi sklenikovych plynt a do roku 2050 by
se mohl zdvojndsobit.

3.2V prabéhu let letecky pramysl pfedcil vétsinu jinych
pramyslovych odvétvi ve snizovani hluku a emisi na vyrobni
jednotku. Ucinnost paliva se v soucasné dobé zvysuje piiblizné
0 1-2 % ro¢né a emise ¢ini 2 % celkového objemu. Letectvi
vykazuje rocné 5 % rist, zatimco energetickd Gi¢innost pfedsta-
vuje Gsporu piiblizné ve vysi 1,5 %. Predpoklada se viak, Ze
letectvi poroste rychleji, takie samotné zlepSeni technologif
nebude k vyfeseni tohoto problému stacit.

4. Hluk a kvalita ovzdusi v blizkosti letist

4.1  Letecky pramysl se zavdzal k uplatiovani vyvdzeného
pfistupu Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO)
k regulaci hluku, jehoz cilem je z hlediska nakladt co nejefektiv-
néji zmirnit negativni vliv na obyvatelstvo.

4.2V tomto ohledu je klicové snizovat hluk pfimo u zdroje
prostfednictvim  technologického  pokroku;  mimofadnych
zlepSeni bylo v této oblasti dosazeno béhem uplynulych néko-
lika desitek let a v ndsledujicich 15 letech ocekdvime dalsi
pokrok. Evropskd komise zvefejnila smérnici (%), kterd stanovila
zdsady pro regulaci hluku letadel a zavedla provozni omezeni,
vletné ustanoveni o vyfazovdni nejhlucnéjsich letadel, kterd
nedosahuji norem hlavy 3, z letist Evropského spolecenstvi.
Vysledky této smérnice by mély byt nyni pfezkoumany.

(* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/30/ES ze dne 26. biez-
na 2002 o pravidlech a postupech pro zavedeni provoznich omezeni
ke sniZenf hluku na letistich Spolecenstvi (text s vyznamem pro EHP),
Ur. vést. L 85, 28.3.2002, 5.40-46.
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4.3 Letit€ a provozovatelé letovych navigacnich sluzeb se
zavézali uplatiiovat pfiblizeni souvislym klesdnim a jiné letové
postupy s nizkou hladinou hluku, kdykoli to bude vhodné, pfi
zachovéni kapacity vzletové a pfistavaci drahy. Bylo stanoveno,
Ze toto je klicova oblast pro dal$i sniZovani emisi CO, na le-
titich a v jejich blizkosti.

4.4 Vlady museji zajistit preventivni planovani vyuziti pudy
a fidici opatfeni v blizkosti letist.

4.5  Obavy o kvalitu ovzdusi v dané lokalité vyzaduji rozsahlé
kroky, jez se zaméfuji na viechny zdroje emisi v ovzdusi i na
zemi véetné Cinnosti, jako je primysl a silniéni doprava, jez
nelze ptipisovat piimo letecké dopravé, jsou vsak vedlejsim
produktem obsluhy letisté. Mélo by se podporovat propojeni
letist s Zelezni¢ni siti, a vytvofit tak ekologicky udrzitelné alter-
nativy dopravy na leti§té, rozsifeni autobusové a Zelezni¢ni sité
je vsak v tomto ohledu také vyznamnym faktorem. Letisté by
méla vybizet k pouzivani ekologickych vozidel prostfednictvim
uplatnéni snizenych poplatki za parkovani na letisti
a prednostnich parkovist. Minimdlnim poZzadavkem by mélo
byt, aby vozidla letitnich sluzeb vyuzivala ¢istsich energetickych
zdrojt, jako je zemni plyn a elektricky proud, fada typt vozidel
je uz dnes napdjena baterii, coz by se mélo ddle rozsitovat, je-li
to mozné, podle konkrétnich provoznich pozadavkd. Preprava
letistntho persondlu na letisté a zpét mize zplsobit znanou
hustotu silni¢éni dopravy, mély by se proto podporovat jiné alter-
nativy, k nimZ pati{ autobusy pro pfepravu persondlu, spole¢né
cestovani automobilem, systém posunutych pracovnich smén
mimo dopravni $picku a tam, kde je to mozné, dojizdéni na

kole.

4.6 Technologicky pokrok prakticky odstranil viditelny kouf
a uhlovodiky, a v pribéhu poslednich 15 let doslo
k postupnému sniZeni oxidt dusiku z letadlovych motorti
0 50 %. O dalsf snizeni dustku Fddové ve vysi 80 % se usiluje
v oblasti nové technologie motorti do roku 2020.

4.7 Rozvijeji se systémy palivovych clankd, jez by mohly
nahradit pomocné palubni zdroje (APU), a sniZit tak emise aZ
0 75 % na jednotku.

4.8  Letisté a letecké spolecnosti se zavdzaly pouZzivat Cistsi
a efektivngjsi vybaveni a vozidla pozemnich sluzeb a nuti vlady
a mistni samospravy, aby zajistily Cistsi pozemni pfistup
k letistim, tj. vlakem ¢& metrem.

4.9  Zaparkovand letadla mivaji zpravidla jeden z motort
zapnuty kvili zdsobovani letadla energii.

5. Vliv letectvi na zménu klimatu

5.1  Letectvi se na evropskych emisich CO, z vyuzivani fosil-
nich paliv podili ptiblizné 2-4 %. Podle prognézy Mezivlidniho
panelu pro zménu klimatu (IPCC) by se do roku 2050 tento
podil mohl zvysit pfiblizné na 5 % i vice. Rovnéz se uvddi, ze
rist emisi z letectvi by do roku 2012 mohl vice nez o ¢tvrtinu
snizit ptinos EU pro Zivotni prostfedi dohodnuty v rdmci Kjot-
ského protokolu. Ukazuje se, Ze je obtizné dosdhnout na mezi-
nérodn{ trovni dohody o potiebnych opatfenich, cilem navrho-
vané smérnice je vSak nabidnout model opatfeni na globdln{
drovni, pfi¢emZ se jednd o jedinou iniciativu, kterd tuto
moznost nabizi.

52 80 % emisi sklenikovych plynt z letectvi souvisi s lety
pro piepravu osob na vzddlenosti pfekracujici 1500 km/[900
mil, pro néZ neexistuje prakticka alternativa.

5.3 Letectvi se zavdzalo, Ze bude aktivné zkoumat postupné
zavadéni alternativnich paliv, jako jsou kapalnd Dbiopaliva
z biomasy (biomass to liquid — BTL), s cilem dalstho snizeni
emisi CO,.

5.4  Technologicky  pokrok,  zlepSeni  infrastruktury
a osvédcené postupy tykajici se provozu letist jsou vedle vhod-
nych trznich opatfeni v soucasné dobé povazovany za nejicin-
ngsi a z hlediska ndklad nejefektivnéjsi prostiedek k feSeni
otdzek souvisejicich se zménou klimatu.

5.5  Leti§té potiebuji mezindrodni normy a celosvétové
platnou politiku, nikoli ¢aste¢nd ¢i kratkozraka feseni.

5.6 Projektové FeSeni letisté by mohlo hrét pozitivni tlohu ve
snizovani emisi, zejména pak dprava pojezdovych drah
a koridori z odbavovaci haly k ndstupnim mdstkim, jejimz
cllem by bylo snizeni dopravniho pfetizeni na letiStni ploge.
Projektové feSeni odbavovaci budovy by mélo minimalizovat
energetické potfeby, jako je teplo a klimatizace, a brat v tvahu,
je-li to mozné, pouziti soldrnich panelt maximalizujicich vyuzi-
vani pfirozeného denniho svétla a ziskané solarni energie, ddle
pouziti systémi na kombinovanou vyrobu tepla a energie
a systému pfenosu tepla, zaclenéni sbéru destové vody do plant
budovy, pficemz tato voda by se vyuzivala na toaletich, pfi myti
letadel atd. Rizen{ teploty v odbavovacich budovéch by mélo byt
efektivni, aby se sniZily energetické ztrity zplsobené
nadmérnym vytdpénim ¢i chlazenim.

5.7  Cilem provozniho Fizeni na letiStich by mélo byt sniZeni
odpadu na cestujictho prostfednictvim realizace iniciativ zaméfe-
nych na recyklaci, jez by byly fizeny pfimo letisti a zdroven by
byly zaclenény do dohod o rozsahu poskytovanych sluzeb
uzavienych s leteckymi spolecnostmi a dalsimi klicovymi
partnerskymi poskytovateli sluzeb.
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5.8  Smérnice zaclenujici letectvi do oblasti piisobnosti
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt ve Spolecenstvi (ETS) () miZe pozitivné zvysit povédomi
vefejnosti, nabidnout vyznamné nové zdroje pro snizeni CO,
a poskytnout opatieni pro internalizaci téch externich ndkladd
na Zivotni prostredi, které letecky prtimysl mohl dosud igno-
rovat. Vzhledem k drovni a volatilit¢ cen uhliku je vyznamny
dopad na pokra¢ujici rist letového provozu a emisi nepravdépo-

dobny.

6. Zavéry — dalsi kroky

6.1  Proaktivni, v¢asné a hospodirné feseni dopadu letist na
zivotn{ prostiedi vyzaduje intenzivni spolupréci a dohodu mezi-
ndrodnich organd, vlad a zainteresovanych stran v primyslu.

6.2 Pii sniZovani emis{ systémovym pfistupem se zacho-
vanim bezpenosti jako nejvyssi priority museji byt brany
v Gvahu v8echny faktory, vetné konstrukce a fungovani draku
a motoru, sladéni, alternativnich paliv, pozemnich sluzeb, kapa-
city letisté a usporadani letového provozu.

V Bruselu dne 13. biezna 2008.

(’) KOM(2006) 818 v kone¢ném znéni — 2006/0304 (COD) a stanovisko
Vyboru Ut. vést. C 175, 27.7.2007, s. 5.

6.3  Naléhavou prioritou tykajici se letist je konsolidace dlou-
hodobych environmentdlnich cild zaloZzenych na spolehlivych
a ovéfitelnych tdajich a pozadavcich. Viechny aspekty procesu
na letisti (letovy provoz, budovy, pozemni pifistup atd.) by mély
byt do téchto cilit zahrnuty.

6.4  Vytvofeni nové letistni infrastruktury na sniZeni spotfeby
paliva pfed vzletem a po pifistdni by mélo byt klicovym parame-
trem pro viechny budouci projekty letist. Mély by se dile
zkoumat a, je-li to mozné, realizovat iniciativy spocivajici
napf. v zajisténi ¢ekacich ploch (holding grids) na velkych leti-
Stich, kam by dopravni letadla byla odtazena, pficemZ motory
by byly vypnuty, a byly by nastartoviny az pfiblizné 10 minut
pred vzletem.

6.5  PribliZeni souvislym klesinim, pfi némz letadlo za¢ind
klesat z vétsi vysky a plynule sméfuje k zemi, na rozdil od
postupného pfibliZeni, které spotiebovavd nadmérné mnozstvi
paliva. Toto plynulé klesdni znamend, Ze letadlo klesd pii hospo-
darngjsi rychlosti, ¢imz se sniZuje spotieba paliva.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Pokyny o pouziti ¢linku 81
Smlouvy o ES v ndmof¥ni dopravé (dodatkové stanovisko)

(2008/C 204/11)

Dne 20. listopadu 2007 rozhodlo pfedsednictvo Evropského hospodatského a socidlniho vyboru v souladu
s ¢l. 29 A provéadécich predpist k Jednacimu fadu o vypracovani dodatkového stanoviska k tématu

Pokyny o pouziti ldnku 81 Smlouvy o ES v ndmoini doprave.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladd na toto téma, prijala stanovisko dne 19. tinora 2008. Zpravodajkou byla Dr Bredima.

Na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna 2008),
piijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 117 hlasy pro a 6 clentl se zdrzelo

hlasovdni.

1. Shrnuti

1.1 EHSV je pfesvédcen, Ze strukturu a nynési znéni navrhu
pokynt lze z vétsi Casti hodnotit pozitivné. Pozoruje vsak
rozpor v podrobnostech mezi kapitolami o liniové dopravé
a trampové dopravé (spole¢nych fondech). Cést tykajici se
vymény informaci v kapitole o liniové dopravé je celkem
podrobnd a zdé se relativné prospésnd co do popisu a vykladu
piislusné judikatury a rozhodovacich postupti v rdmci tohoto
tématu. Z celkového pohledu se ndvrh pokynti pro liniovou
dopravu zdd byt jasny — je zaloZeny na stdvajici judikatufe
a dlouhodobé, diikladné diskuzi s timto odvétvim. Na druhou
stranu jsou obecné méné podrobné oddily o trampové dopravé,
zvlasté pak o spolecnych fondech v trampové dopravé. EHSV se
domnivd, Ze nedostatek podrobnosti je do zna¢né miry
zptisoben absenci judikatury a tudiz i zkuSenosti prislusnych
orgdnti (pro hospodédiskou soutéz), nevyjimaje Evropskou
komisi, s trampovou dopravou a se spole¢nymi fondy
v trampové dopravé, jelikoZ se zatim nevyskytly zddné formalni
stiznosti od ndjemct lodi.

1.2 EHSV znovu zduraziiuje své vyzvy z predeslych stano-
visek (2004, 2006, 2007), aby EU zahdjila smysluplné konzul-
tace s jinymi jurisdikcemi s cilem uréit slucitelnost stavajicich
rezimd, jeZ upravuji liniovou dopravu na celém svété. EHSV dale
opakuje své doporuceni Evropské komisi, vyjadiené v tychz
stanoviscich, Ze pii feSeni pravidel hospodaiské soutéze
v souvislosti s ndmoin{ dopravou by kromé faktort tzce spja-
tych s hospoddiskou soutézi méla vzit v potaz také otdzku
lidskych zdroji (napf. dopad na zaméstnanost evropskych
ndmotniki).

1.3 EHSV navrhuje pouzit ndzorné piiklady ke konkretizaci
obsahu (ndvrhu) pokyni k liniové dopravé zvldsté tam, kde se
informace hodnoti jako ,historické*.

1.4  Vzhledem k tomu, Ze oddily tykajici se trampové
dopravy a spolecnych fondt v trampové dopravé jsou z vyse
nastinénych diivodi méné podrobné, si EHSV klade otdzku, zda
budou stalit na to, aby provozovatelim trampové dopravy
(spole¢nych fondti) poskytly pozadované voditko k provedeni
vlastni posouzeni dohod o spoluprici, jichz se dcastni. Je
mozné, ze nékteré oddily ndvrhu pokynt: tykajicich se trampové
dopravy (spole¢nych fond®) bude nutné projasnit. Stejné tak by
moznd stalo za to zvéazit rozifeni pisobnosti nafizeni vztahuji-
ciho se na konsorcia, které je v soucasnosti vyslovné omezeno
na kontejnerovou dopravu, aby byly pokryty ostatni souvisejici
segmenty svétového trhu lodni dopravy.

1.5  EHSV zdiraznuje, Ze spole¢né fondy netvoif vétsinu trhi
trampové dopravy. Velkou vétsinu sluzeb trampové dopravy ve
skute¢nosti provozuje mnozstvi malych ¢i stfedné velkych
spolecnosti, které mezi sebou soupefi o vytiZeni. Z tohoto
divodu trvd EHSV na tom, Ze je nutné pokyny konkrétné
vyjasnit tak, aby zohlediiovaly tento bod. Evropskd komise také
navic méla poskytnout lepsi voditko k pouziti pravidla de
minimis na ty spolecné fondy, které jsou prili§ malé na to, aby
mély néjaky znatelnéjsi vliv na své trhy.

1.6 Je zklamdnim, Ze pokynim uvedenym ke spolenym
fondiim v trampové dopravé se nedafi odpovédét na otdzky, jez
v provozovatelich spolecnych trampovych fonda vyvoldvaji
nejistotu a dokonce i obavy. EHSV souhlasi s ndzorem, jejz lze
vyvozovat z ndvrhu pokynd, totiz Ze spole¢né fondy trampové
dopravy nejsou samy o sobé ve stfetu se soutéznim pravem ES,
ale naléhd na Evropskou komisi, aby v kone¢né verzi pokynti
poskytla konkrétn{ voditko k pouziti ¢l. 81 odst. 3 na spole¢né
fondy v trampové dopravé, aby bylo mozné zajistit nezbytné
néstroje k provadéni vlastnich posouzeni.
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1.7 Je pozoruhodné, Ze ndvrh pokynd neobsahuje definici
trampové dopravy, a proto neni zfejmé, jestli plati také pro
ndmoini osobni dopravu ajnebo specializovanou dopravu. Stilo
by moznd za to zvazit vyjasnéni také tohoto bodu.

1.8 Navic s ohledem na kapitolu o trampové dopravé EHSV
navrhuje, aby pokyny déle upfesnily skuteCnost, Ze Cinnost
lodniho zprosttedkovatele se v souvislosti se stanovenim cen
v zésadé nelisi od ¢innosti spravce spolecného fondu. Trhy tram-
pové dopravy, v¢etné téch, v rdmci nichZ jsou provozoviny
spole¢né fondy trampové dopravy, jsou trhy nabidkové, &ili ceny
se stanovuji licitac{ mezi stranami a jsou zaloZeny na nabidce
a poptévce. Jen pouhd skutenost, Ze se spravce spole¢ného
fondu dohodne s ndjemcem na cené za pouzivani lodi z fondu,
proto neznamend, Ze ,stanovovani cen“ je v takovém pripadé
tvrdym omezenim hospoddfské soutéze.

2. Uvod

2.1 Dne 13. zaf 2007 zvefejnila Evropskd komise svij
dlouho o¢ekdvany ndvrh pokynti o pouziti pravidel hospodatské
soutéze ES v ndmoini dopravé. Pokyny se tykaji dohod
o spoluprici v téch odvétvich ndmofni dopravy, jichz se ptimo
tykaji zmény zavedené nafizenim ¢ 1419/2006 o kabotdzi
a liniové a trampové dopravé. Jejich cilem je poskytnout meto-
dologické pokyny a pomoc lodnim dopravctim pii provadéni
vlastnitho posouzeni dohod o spoluprici, jichz se sami ticastni;
tj. mély by piislusnym firmdm umoznit, aby urcily, zda se tyto
jejich dohody o spolupréci slucuji s ¢lankem 81 Smlouvy o ES.
Tyto pokyny budou mit pocate¢ni platnost pét let.

2.2 Navrh pokynti ma predevsim za cil objasnit podminky,
za kterych si mohou provozovatelé liniové dopravy podle
zdkona vyménovat informace a za kterych mohou provozova-
telé trampové dopravy uzavirat dohody o spole¢nych fondech.
K tomu ducelu je stanoven komplexni soubor parametri.
Skute¢nou ptidanou hodnotu (ndvrhu) pokynii v praxi vsak
bude nutné v budoucnu teprve posoudit. Otdzkou je naptiklad,
zda (navrhované) pokyny opravdu daji provozovatelim
potfebné voditko pro uréeni zdkonnosti jejich zamysleného
chovan{ na trhu.

3. Obecné pfipominky

Liniovd doprava

3.1  Néavrh pokynt k liniové dopravé — mimo potvrzeni
dobfe zndmych skute¢nosti, napf. Ze liniové konference

v ndmoin{ dopravé do EU a opacné budou od 18. fijna 2008
zruSeny — se zabyvd povolenymi zpiisoby vymeény informaci
o trhu mezi provozovateli liniové dopravy. I kdyz nékteré detaily
mozné potfebuji doladit, tyto pokyny, tak jak jsou navrhované,
asi poskytnou odvétvi liniové dopravy pravé ten druh vymény
informaci, ktery potfebuje pro ndlezité fungovani.

3.2 Pocinaje 18. fjnem 2008 musi vsichni liniovi dopravci
provozujici dopravu do ajnebo z piistavu Evropské unie ukonit
veskerou ¢innost v oblasti liniovych konferenci bez ohledu na
to, zda ostatn{ jurisdikce na svété tuto ¢innost povoluji. EHSV
konstatuje, Ze bude pro globalni dopravce obtiZné zajistit, aby
¢innost v oblasti liniovych konferenci, kterd je v EU nezdkonnd,
neméla nepfiznivy vliv na evropsky trh.

3.3 Pokud jde o liniovou dopravu, hlavnim centrem zdjmu
jsou systémy vymény informaci. Liniovi dopravci maji pfi
vyméné informaci urcitou svobodu. Dtlezitymi prvky jsou
struktura trhu, typ vyménovanych dajd, jejich stdfi a cetnost
vymény. Stfedem pozornosti je prdvem vyména vyhledovych
udajti, konkrétné prognéz vytizeni a cenovych indext. Zd4 se,
Ze prognézy vytizeni budou zjevné vidycky asi nezdkonné.
EHSV uznédvd, ze acinky vymény informaci se museji posuzovat
piipad od piipadu.

3.4  Pokud jde o cenové indexy, souhrnny cenovy index asi
nezdkonny nebude, pokud tdaje v ném obsazené nebude
mozné rozklicovat a umoznit tak podnikiim pfimo ¢&i neptimo
rozpoznat konkuren¢ni strategie ostatnich soutéziteld. Méla by
se analyzovat Uroven agregace, Cetnost zvefejnéni a zda maji
udaje historicky ¢ aktudlni charakter. Navrh pokyni vSak
konkrétné neuvadi, jak velky vyznam by se témto faktorim mél
piifadit.

3.5 Pokud jde o sluzby liniové dopravy, neobsahuji pokyny
zadné ryzi novinky; spi§ se zdd, Ze pfeformulovdvaji obecnd
kritéria stanovend jiz dfive Evropskou komisi a evropskymi
soudy.

3.6 ESHV znovu opakuje své pozadavky z pfedchozich
stanovisek (') k tomuto tématu, totiZ aby EU zahdjila smysluplné
konzultace s jinymi jurisdikcemi s cilem uréit slucitelnost stavaji-
cich rezimd, jez upravuji liniovou dopravu na celém svété. Navic
EHSV znovu zdtiraziuje své doporuceni Evropské komisi, vyjad-
fené v tychz stanoviscich, Ze pfi feSeni pravidel hospodarské

() Ut. vést. C 256, 27.10.2007, s. 62-65; Ut. vést. C 309, 16.12.2006,
s.46-50; Ut. vést. C 157, 28.6.2005,s. 130-136.
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soutéZe v souvislosti s ndmoini dopravou by kromé faktori
uzce spjatych s hospodafskou soutézi méla vzit v potaz také
otdzku lidskych zdroji (napf. dopad na zaméstnanost evrop-
skych ndmofnika).

Trampovd doprava

3.7  Sluzby trampové dopravy se provozuji na celém svété,
jsou vysoce konkuren¢ni a maji mnoho rystt modelu dokonalé
hospodafské soutéze. Druh zbozi je stejnorody a vstupni
ndklady vesmés velmi nizké. O zakdzky soutézi mnoho firem
a mezi riznymi druhy plavidel o rtizné velikosti dochdzi
k zastupitelnosti podle okolnosti na trhu. Také diky infor-
macnim tokim je tento trh velmi transparentni. Zakdzky se
uskutectiuji pfedeviim na zdkladé smluv o ndjmu lodi na cestu,
ndvaznych smluv o ndjmu lodi na cestu, smluv o lodni dopravé
¢ terminovanych ndjmé lodi. Sazby za pfepravu na téchto
trzich velmi kolisaji v zdvislosti na trZnich podminkdch.
A konecné trhy trampové dopravy jsou schopny rychle reagovat
na situaci na trhu i na potfeby prepravci ().

3.8 Spolecné fondy se provozuji ve vsech odvétvich tram-
pové dopravy. Spolecny fond je skupina obdobnych plavidel
patiicich rtiznym vlastnikim a provozovanych v rdmci jedné
spravy. Spravce spoletného fondu tato plavidla spravuje jako
jeden soudriny celek, vybird jejich piijmy a rozdéluje je podle
pfedem dohodnutého systému zohlediiujictho podil jednotlivych
tcastnikti, zatimco majitel plavidla je odpovédny pouze za jeho
plavebné-technicky provoz. Spole¢né fondy vznikaji obecné ze
dvou divodu. Zaprvé se zakladaji proto, aby svym ucastnikiim
umoznily poskytovani sluzeb na trovni, kterou jejich hlavni
zékaznici stile vice pozaduji. Zadruhé je jejich cilem zlepeni
efektivity ~ pfepravy  prostfednictvim  zvldstnich  investic
a zlepSenim vytiZenosti plavidel. Spole¢né fondy se provozuji
v prostiedi nabidky a poptivky, kde se zakazky uzaviraji na
zakladé vybérovych fizeni, sazby se do velké miry fdi
promptnim  trthem, zdkaznici jsou wveldd a ndro¢ni
a zprostfedkovatelé nabizeji v kteroukoli danou chvili neoby-
Cejnou piehlednost lodniho prostoru i podminek.

3.9  EHSV zddraznuje, Ze spole¢né fondy netvoii vétsinu trhii
trampové dopravy. Velkou vétinu sluzeb trampové dopravy ve
skutecnosti provozuje mnozstvi malych ¢i stfedné velkych
spole¢nosti, které mezi sebou soupef{ o vytizeni. Z tohoto
divodu trvd EHSV na tom, Ze je nutné pokyny konkrétné
vyjasnit tak, aby zohledriovaly tento bod.

(?) Fearnleys Report, ,The Legal and Economic Analysis of Tramp Mari-
time Services” (Zprava Fearnleys Report, ,Pravni a ekonomickd analyza
sluzeb ndmoini trampové dopravy®), tinor 2007, s. 14-31. http://ec.
europa.eu/comm/competition/antitrust/legislation/maritime/tram-
p_report.pdf

3.10  EHSV poznamendvd, Ze trampovad doprava i spolecné
fondy v trampové dopravé vidy podléhaly soutéznimu privu
ES, tj. dlouho pred pfijetim nafizeni ¢ 1419/2006, které
Evropské komisi dalo v oblasti téchto sluzeb donucovaci pravo-
moci. Béhem tohoto obdobi viak nedochézelo k Ziddnym stizno-
stem ndjemct lodi v souvislosti s timto sektorem a neni zde
74dnd judikatura. EHSV se domnivé, Ze je to pravé absenci judi-
katury a tudiz i zkuSenosti piislusnych orgdnti (pro hospodai-
skou souté?), nevyjimaje Evropskou komisi, Ze oddily ndvrhu
pokynt pojednavajici o trampové dopravé a spolecnych fondech
jsou méné podrobné, nez oddily o liniové dopraveé. Je také pozo-
ruhodné, Zze ndvth pokynt nedefinuje trampovou dopravu,
a proto neni zfejmé, jestli plati také pro ndmoini osobni
dopravu a/nebo specializovanou dopravu. Stdlo by moznd za to
zvazit vyjasnéni tohoto bodu.

3.11  Névrh pokynt nebere dostate¢né v potaz specifické rysy
odvétvi trampové dopravy a zdd se, Ze kopiruje pokyny
o horizontélni spoluprici nevztahujici se k ur¢itému sektoru.
Spole¢né fondy budou muset dodrzovat stejné pokyny, které
plati pro ostatni priimyslovd odvétvi, aby se zajistilo, Ze nebran{
volné hospodéiské soutézi a nechovaji se jako kartely.

3.12  Névrh pokyntl je celkem obecny a neposkytuje presnou
pravni jistotu. Pokyny vyslovné neuvddéji, Ze spole¢né fondy
jsou neslucitelné se soutéZnim pravem ES, avSak neposkytuji
ndvod ohledné toho, kdy jsou.

3.13  Nejklicovgjsi ¢ast navrhu pokynil se vénuje hodnoceni
a Kklasifikaci spole¢nych fondil. Za¢ind zjisténim, Ze ve spolec-
nych fondech vesmés dochdzi ke spole¢nému marketingu
a v riizné mife vykazuji rysy spole¢né vyroby.

3.14 S ohledem na pfislusny trh EHSV tvrdi, Ze pokyny by
mély lépe zohlednit skutecnost, Ze v trampové dopravé existuje
na strané poptavky i nabidky podstatny faktor nahraditelnosti ¢
vzdjemné zaménitelnosti (napf. s ohledem na typ, velikost
plavidla, druhy pfepravnich smluv a zemépisny trh). Pokud chce
navic spole¢ny fond provést vlastni posouzeni, nelze trzni
podily stanovovat pro jednotlivé zakazky, ale musi se posuzovat
za dané obdobi.

3.15 EHSV se domnivd, Ze bude nutné ndvrh vylepsit
s ohledem na pfislusnost a stanoveni trznfho podilu spole¢nych
fondl a zastupitelnost mezi druhy ndmoini dopravy i druhy
plavidel. Je si védom toho, Ze co se tyce definice pfislusného
trhu, nejsou poskytnuty zddné metodické pokyny. Podle pouzité
metodologie by vSak trzni podily mohly byt naprosto odlisné.
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3.16  Pii posuzovani dohod o spole¢nych fondech v trampové
dopravé v kontextu ¢ldnku 81 by se mélo zdiraznit, Ze sprévce
spole¢ného fondu Fdi flotilu v rdmci fondu po strance provozni
i ekonomické, a tudiz nabizi spolecny produkt prostfednictvim
jediného subjektu (fondu). Predkldddni nabidek v rdmci nabidko-
vych fizeni na trhu je de facto podruzné ve vztahu k dkolu
spravce fondu nabizenou sluzbu spravovat a fidit. Na strané jed-
notlivych vlastnikd zistane odpovédnost za Cisté plavebné-tech-
nicky provoz plavidel. Spolecné fondy poskytuji spolecné
wvyprodukovanou” sluzbu, kterd je vysledkem vysoké miry inte-
grace Cinnosti jednotlivych dcastnikd (). Proto by se mély
dohody o spole¢nych fondech posuzovat stejné jako ostatni
formy spole¢né vyroby ¢i specializacni dohody.

3.17  EHSV zastdvd ndzor, Ze jakykoli poukaz na ,stanovo-
véni cen”, jako jeden z rysti fungovani spole¢ného fondu (a tudiz
jako tvrdé omezeni hospoddrské soutéze), je v pokynech
neudrzitelny na zdkladé toho, Ze cenovd dohoda mezi spravcem
spolecného fondu a zdkaznikem je neodmyslitelnou soucasti
nabizené sluzby a je vysledkem jedndni o cené za pouziti lodi
z fondu v ramci nabidkového fzeni.

V Bruselu dne 12. bfezna 2008.

(’) Zprava Fearnleys Report (2007): autofi této zpravy dospéli ke stejnym
zavérim.

3.18 EHSV se domnivd, Ze vzhledem k dcelu dohod
o spolecnych fondech a jejich zdkladnim charakteristickym
znaktim jsou splnény vSechny ¢tyfi podminky z ¢l. 81 odst. 3
Smlouvy o ES tak, aby mohly byt spole¢né fondy vynaty. Tento
nazor podporuje skute¢nost, Ze k zaklddani spolecnych fondi
dochézelo v reakci na pozadavky a potieby ndjemct lodi a Zze
tyto fondy funguji bez stiZnosti po celd desetileti.

3.19  EHSV doufd, Ze tyto pokyny bude Evropskd komise
podrobovat neustdlému pfezkumu na zdkladé zkuenosti a,
bude-li to tfeba, pfijde s dopliujicimi ¢ objasiujicimi radami,
hned jak budou k dispozici, aniz by ¢ekala na vyprseni pétile-
tého obdobi.

3.20  Komise by pfi nejblizsi mozné piilezitosti méla zacit
pfezkoumadvat rozsah blokové vyjimky pro liniovd konsorcia
a pii té piilezitosti pfezkoumat potfebu zahrnout také ostatni
segmenty celosvétového trhu lodni dopravy, zvlasté druhy pravi-
delné trampové ndmoini dopravy, které jsou provozovdny na
pravidelnych linkdch a nékteré specializované druhy ndmoini
dopravy (napf. tradi¢ni mrazirenskd plavidla, plavidla pfepravu-
jici dffvi, specializované lodé pro pfepravu automobilt a plavidla
Ro-Ro).

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k nidvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o vzdjemném uzndvéini lodnich osvédCeni plavidel vnitrozemské plavby (kodifi-
kované znéni)

KOM(2008) 37 v konecném znéni — 2008/0021 (COD)

(2008/C 204[12)

Dne 13. Gnora 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o vzdjemném uzndvdni lodnich osvédceni plavidel vnitrozemské plavby
(kodifikované znéni)

Vybor bezvyhradné schvaluje tento ndvrh a domniva se, Ze nevyzaduje Zddné pfipominky z jeho strany,
proto rozhodl pfijmout stanovisko, kterym schvéli navrZeny text, a to na svém 443. plendrnim zaseddni,
které se konalo ve dnech 12. a 13. biezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna), 121 hlasy pro a 6 ¢lend se
zdrZelo hlasovéni.

V Bruselu dne 12. biezna 2008.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o klasifikaci, oznacovani a baleni litek a smési a 0 zméné smérnice ¢. 67/548/EHS
a nafizeni (ES) & 1907/2006

KOM(2007) 355 v konecném znéni — 2007/0121 (COD)

(2008/C 204/13)

Dne 13. ¢ervence 2007 se Rada, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o klasifikaci, oznacovdni a baleni ldtek a smési a o zméné smérnice
& 67/548/EHS a naiizen (ES) & 1907/2006

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pijala stanovisko dne 26. Ginora 2008. Zpravodajem byl pan David SEARS.

Na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 124 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti a doporuceni a pomoc méné rozvinutym ekonomikim v jejich snaze
o ochranu bezpecnosti a zdravi pracovnikd a spotfebiteld.

1.1  OSN, zastupujici své clenské zemé, navrhla model

,globdlné harmonizovaného systému“ (GHS) kritérii a postupti 1.2 EHSV ddarazné podporuje cil globalni harmonizace,
pouzivanych pii ,klasifikaci, baleni a oznaCovdni chemickych formu a pravni zdklad provddéctho pravniho predpisu, ktery
litek. Cilem systému je podpora celosvétového obchodu timto Komise navrhuje, jakozZ i casovy rdmec pro jeho provedeni
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vyrobci a dodavateli tak, aby se casové shodoval s prvnim dle-
zitym terminem pro registraci latek” podle nafizeni (ES)
¢.1907/2006 (REACH).

1.3 EHSV také souhlasi s hodnocenim Komise, Ze kritkodobé
vyhody v EU budou pravdépodobné zanedbatelné a potencidlni
ndklady vysoké, pfestoze zmény systému, ktery se vyvinul v EU
v poslednich 40 letech, jsou jednak nevyhnutelné, a jednak se
t&31 siroké podpore. EHSV se domnivd, Ze by mélo byt vénovano
vice pozornosti témto pomérné neobvyklym okolnostem
v ptvodnim posouzeni dopadi. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji
zddné vyznamné celkové vyhody, jakykoli dodatek nebo zména
stavajicich pravnich pfedpist, které nejsou absolutné nezbytné
pro provedeni ndvrhu OSN, by mélo doprovizet samostatné
zdravotni, bezpe¢nostni nebo ekonomické odtivodnéni. Jakékoli
Gsili musi sméfovat pfedevdim k zaji§téni toho, aby nedoslo
k odchyleni od soucasnych standardd béhem nevyhnutelné
dlouhého pfechodného obdobi mezi témito dvéma z velké ¢asti
stejnymi  systémy. Zdkladnim pozadavkem bude vzdélavani
v misté ndkupu.

1.4 EHSV se také domnivd, Ze vzhledem k velmi napjatému
Casovému rdmci a potiebé zvladnout pocatecni ndklady existuje
v souvislosti s ndvrthem a jeho okamzitym uplatnénim prostor
pro flexibilitu. Vyvinout stavajici systém tak, aby fadné chranil
zdravi a bezpecnost pracovnikl a spotiebitelt v celé EU, trvalo
mnoho let a pravdépodobné nejinak tomu bude v souvislosti
s novym globdlné harmonizovanym systémem. Kli¢ovym
prvkem viak bude vyclenit dostatené dlouhodobé zdroje jak
v OSN, tak v Komisi, které zajisti, aby proces harmonizace
pokracoval a aby se eventudlné rozsifil na samotnou klasifikaci
a oznaCovani obecné obchodovatelného zbozi, a nejen na
kritéria, z nichz tato klasifikace vychdzi.

1.5  EHSV s obavami upozorfiuje na délku tohoto navrhu a na
jeho souvislost s neddvnymi ndvrhy jako REACH, na mnozstvi
dalsich legislativnich norem EU, s nimiZ se vzdjemné ovliviuji,
a na stdle rostouci mnozstvi pokynd, které jsou v soucasnosti
povazovany za nezbytné. Je tieba zaujmout novy piistup, nema-
li dojit k nezvratnému poskozeni evropského priimyslu
(nemluvé o procesu sledovéani a novelizaci legislativy). Jednoduse
neni rozumné ptedpokladat, Ze kazdy, od vlastnika nejmensich
MSP po typicky vétsi skupiny odpovédnych dfednikd vnitrostat-
niho kompetentniho orgdnu, by musel bézné nahlizet do vice
nez 20 000 stran vzdjemné provazané dokumentace souvisejici
pouze s témito tématy. Je tfeba nalézt lepsi zptsob.

1.6 Ze stejného divodu EHSV lituje toho, Ze neexistuji
klicové definice, a zejména posunu od pouzivini slova
,pipravky®, které ma zvldstni toxikologicky vyznam, ke slovu
,smési“, které jej nemd. Stdle neexistuje evropskd definice slova
,chemical® jako podstatného jména (chemickd ldtka) ani jako
piidavného jména (chemicky), z ¢ehoz prameni nedorozuméni
mezi pracovniky, spotiebiteli, manaZery a také zdkonodarci.
Tento navrh md byt neutrdlni a obsahové nesporny. Je dilezitou
piilezitosti k opraveni chyb na trovni detailt. K témto opravam
jiz dochdzi v technickych pfilohdch. Mélo by se neprodlené

pracovat na stanoveni standardniho souboru definic platnych
pro vSechny souvisejici prdvni predpisy, jenz by nakonec ved]
k sestaveni glosdfe klicovych slov ve vSech jazycich s urcéenim
téch slov, kterd znamenaji totéz (pravdépodobné ,chemical* —
chemickd ldtka, ,chemical substance“ — chemickd litka a
,substance” — latka) a ddle slov, kterd maji bud’ odlisné vyznamy
nebo spolu nesouviseji (napf. ,article” — pfedmét a ,product” —
vyrobek). Kromé toho je tfeba odhalit kulturni nejasnosti ¢
asociace souvisejici v nékterych jazycich se slovy ,substances” —
latky (ve vyznamu drogy, alkohol nebo tabdk) a ,chemicals“ —
chemické latky (ve smyslu oznaceni teroristickych ¢i jinych
ilegalnich ¢innosti) a témto jeviim se vyhnout.

1.7  EHSV také upozortiuje na dvoji nebezpeci nadmérné
klasifikace a nadmérného oznacovéni, jez nakonec snizi dc¢inky
nezbytné nutného varovdni, a na nebezpedl v souvislosti
se spoléhdnim se na Stitky jako jediny zdroj informaci pro
pracovniky i spotiebitele. Klicovd informace musi byt samo-
zfejmé obsazena. Dulezité jsou rovnéz odkazy na jiné snadno
dostupné zdroje informaci. Nartst elektronickych ndkupti
a zkoumdni pfinost i rizik u konkrétnich vyrobkd na internetu
svéd¢i o tom, ze dalsi price v této oblasti bude nezbytnd.
Dlouhé seznamy standardizovanych a nezndmych ndzvi slozek
komplexnich smési dost dobtfe nepomohou osobdm zasahujicim
pfi mimofadnych udalostech ani toxikologickym stfediskiim.
Nejlepsi ochranou pro jakoukoli postizenou osobu je oznaceni
celkového nebezpedi a  bezpecného  zachdzeni spolu
s kontaktnimi Udaji pro nepfetrzitou kontrolu. Ve zvldstnich
piipadech, kdy se jednd o formulaci patentované technologie, je
vyrobce, stejné jako ve stdvajici legislativé, chrdnén timto
piistupem.

1.8 EHSV upozorfiuje na to, Ze nebyl navrzen Zadny Stitek
pro Casto velmi mald mnozstvi latek pfevdZend mezi laborato-
femi za dcelem akademického studia ¢i komeréniho V&V. Mohl
by byt bez problému pfipojen k radé stitkd, které navrhla OSN,
coz by bylo pfijatelngsi nez v souasné dobé navrzend
nadmérné restriktivni, nepfiméfend a ndkladnd vyjimka.

1.9 Nakonec EHSV upozoriiuje na to, Ze bude stile vice tfeba
revidovat kvalitu pouzivanych ddaji a pfijatd rozhodnuti
v ruznych jurisdikcich po celém svété. Tlak na schvileni
vysledkt klasifikace, a to nejen kritérii a postupt k nim vedou-
cich, bude jist¢ pokracovat. Neni tézké pochopit globdlni
potfeby a vyhody klasifikace.

2. Uvod

2.1 Smyslem tohoto névrhu je upravit stavajici legislativu EU
podle neddvno dohodnutého modelu OSN — modelu ,globélné
harmonizovaného systému“ klasifikace, oznacovani a baleni
surovin, meziproduktd a konec¢nych vyrobkd, které jsou oznaco-
vany za ,nebezpe¢né“ a rizné nazyvany jako ,chemické latky*,
Jatky”, ,smési“ ¢i ,pipravky”. Evropsky pravni pfedpis z roku
1967 bude novelizovan. Novelizaci bude také vyzadovat mnoho
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dalsich smérnic a naffzeni, véetné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006
(REACH), které se v soucasné dobé provddi. Dlouhodobéjsi
ucinky v rdmci EU maji byt pozitivni za predpokladu, Ze bude
mozné pokryt ndklady a dosdhnout nékterych spiSe méné
vyznamnych vyhod. Ndvrh by mél celkové usnadnit celosvétovy
obchod a zdroveri by méla byt zachovdna vysokd droven
ochrany zdravi ¢lovéka a Zivotniho prostiedi.

22 M dojit ke zméné CtyFicet let staré smérnice
¢. 67/548EHS o nebezpecnych latkdch. Tato smérnice je obecné
vnimdna jako prvni celoevropsky pravni piedpis o chemickych
latkdch, ktery je zaméfen pfedev§im na ochranu bezpecnosti
pracovnikd. Tato smérnice, ve znéni mnoha pozménujicich
smérnic a tprav, které byly provedeny v souladu s technickym
pokrokem, v sou¢asné dobé poskytuje vyrobctim, obchodnikiim,
pracovnikam, distributorim a spotiebiteltim jak v EU, tak mimo
ni harmonizovany systém Klasifikace ,nebezpecnych litek”, pficemz
vyuziva specifické testy zaloZené na dohodnutych koncovych
bodech a kritériich nebezpeci pro fadné oznacovdni téchto latek
za pomoci omezené sady piktogrami a standardizovanych vét
s cilem ur¢it moznd rizika a doporutit postupy bezpecného
zachdzeni; a pro jejich baleni s cilem chranit bézné uZivatele
a zranitelné skupiny, zejména malé déti.

2.3 Dvacet jedna let po pfijeti smérnice ¢. 67/548/EHS rozsi-
fila smérnice ¢. 88/379/EHS o nebezpecnych piipravcich tento
proces z latek“ (relativné konecny seznam ,prvki a jejich slou-
Cenin“) na teoreticky nekoneény seznam ,pipravka“ (,smési
dvou nebo vice latek®). Poté, co bylo uzndno, Ze testovani na
zvifatech je nepfijatelné ¢i nemozné v takovém rozsahu, smér-
nice poprvé zavedla do evropského prava teoreticky vztah mezi
zndmym ¢ rozpoznatelnym nebezpedim jednotlivych latek
a nejpravdépodobnéj$im nebezpe¢im piipadné smési. Toho bylo
mozné vyuzit pro klasifikaci, oznaCovani a baleni ptipravku bez
nutnosti dalstho testovani.

2.4 Vzhledem k tomu, zZe velkd vétsina vyrobkd, které se
proddvaji spottebiteliim, jsou skutecné ,piipravky” (¢i dokonce
,piedméty*), predstavovala tato smérnice dilezity krok smérem
k zajisténi bezpecnosti spotiebitele u vyrobki, které jesté nebyly
upraveny konkrétnimi ¢i restriktivngjsimi smérnicemi, takovymi,
které jsou uplatiiovany v souvislosti s prodejem pesticidd, Cisti-
cich prostredkil nebo kosmetickych prostiedkil. Smérnice z roku
1988 byla vyznamnym zpusobem novelizovina v roce 1999
smérnici ¢.1999/45/ES.

2.5 VySe uvedené smérnice spolu s podpirnou smérnici
¢. 91/155/EHS o bezpecnostnich listech, kterd byla rovnéz
ndsledné novelizovana, byly celou fadu let zdkladnim kamenem
ochrany pracovniki a spotfebiteltt v celé EU. Jsou vzdjemné
provazané prakticky se vSemi ostatnimi pravnimi pfedpisy EU
zaméfenymi na ochranu lidského zdravi, bezpecnosti a zivotniho
prostiedi, a slouZi jako vychozi texty. Je tfeba je neustale aktuali-
zovat, aby odrdzely zmény v této oblasti, ve vyrobnich technolo-
giich a zkuSebnich metodéch, dostupnosti vyrobkd a mozném
pouzivani, ale i nejnovéjsi védecké poznatky o dusledcich vsech

téchto zmén a o zplisobech zmirnéni jakychkoli nezddoucich
nésledk.

2.6 Je také dulezité, Ze tyto smérnice ,sleduji cile vnitiniho
trhu“ tim, Ze usiluji o zaloZeni jednotného evropského trhu pro
rizné vyrobky, kterych se to tykd. Vyrobky bez ohledu na to,
zda se jednd o suroviny, pfirodni nebo syntetické produkty,
meziprodukty nebo toky odpadd, koneéné vyrobky nebo pred-
méty, je mozné bezpecné dovazet do ¢lenskych stitti, obcho-
dovat s nimi v ¢lenskych stitech a mezi ¢lenskymi stity za pred-
pokladu, Ze jsou v souladu s témito a dal3imi p¥islu§nymi prav-
nimi pfedpisy EU.

2.7V roce 2001 Evropskd komise uvefejnila bilou knihu
s ndzvem Strategie budouci politiky chemickych latek. Tento
proces  vyvrcholil minuly rok pfijetim nafizeni (ES)
¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, které je také zndmé jako REACH. Doprovodnd
smérnice ¢. 2006/121/ES, uvefejnéna a schvélend ve stejné dobg,
pfinesla dalsi zmény smérnice ¢. 67/548/EHS, s cilem piizpt-
sobit tyto dvé smérnice. Tento proces bude pravdépodobné
pokracovat podle toho, jak budou k dispozici nové ddaje a jak
se budou ménit legislativni potieby.

2.8 Vyse uvedené skuteCnosti se tykaji vyroby, distribuce
a uvadéni specifickych vyrobkdt na trh v EU a obchodovani
v ramci EU i s jejimi vyvoznimi a dovoznimi partnery a zdroveri
je ovliviiuji. Podobné, nikoli viak identické systémy se nevyhnu-
telné vyvinuly ve stejném Casovém rdamci také v dalsich ekono-
mikdch po celém svété, s nimiz EU pravidelné obchoduje pro-
stfednictvim mnoha velkych, stfednich ¢i malych podnika zaklé-
danych v EU & mimo ni.

2.9  Mnoho dalsich zemi, ¢asto méné rozvinutych z hlediska
ekonomiky a/nebo legislativnich struktur, uzndva potiebu tako-
vého systému klasifikace, oznaCovdni a baleni ,nebezpecnych
latek*, nicméné o¢ekdvd dohodu o globédlné uzndvaném modelu,
kterd by byl provaddén na mistni trovni.

2.10  Poté, co na zaCitku 90. let minulého stoleti OSN
zjistila, Ze tyto lokdlné vytvorené ndrodni nebo regiondlni
systémy mohou, prestoZe jsou dilezité pro ochranu lidského
zdravi, bezpecnosti a Zivotniho prostiedi, také vytvaret prekazky
pro mezindrodni obchod, hledala orgdn, ktery by vypracoval
névrh globdlné harmonizovaného systému (GHS) ,klasifikace,
oznacovani a baleni chemickych litek a vystavovani bezpecnost-
nich listd“. Modely této harmonizace jiz existovaly v odvétvi
dopravy, zejména co se tykd fyzikdlni nebezpecnosti a akutni
toxicity.

211  Tento Sir$i pistup byl schvdlen v rdmci Agendy 21
v kapitole 19 na Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji
(UNCED) v roce 1992. Technické informace by shromdazdila
Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj (OECD),
Mezindrodni organizace prace (ILO) a podvybor odborniktt OSN
pro piepravu nebezpecnych véci (UNSCETDG).



C 204/50

Utedni véstnik Evropské unie

9.8.2008

212 Po témét desetileté prici v prosinci 2002 zdstupci
piiblizné 160 piispivajicich clenskych stitd OSN dosahli dohody
o technickém obsahu nového GHS. Svétovy summit
o udrzitelném rozvoji (WSSD), ktery se uskutecnil v z4i stej-
ného roku v Johannesburgu, podpotfil signatiiské zemé, aby ,co
nejdiive implementovaly GHS tak, aby byl cely systém plné
funkéni do roku 2008 Hospodadiskd a socidlni rada OSN prijala
GHS, ktery mél pro své zavedeni stanoveno nyni také cilové
datum 2008. Tyto dohody podepsali zastupci viech 27 ¢lenskych
statti jiz rozsifené EU.

2.13  Rada zmén k plvodnimu ndvrhu OSN byla piijata
v roce 2004 a v doporucenich obsahovala ,globdlné harmonizo-
vany systém klasifikace a oznacovadni chemickych litek®, ktery
OSN uvefejnila v roce 2005. Tento dokument o péti stech Ctyfi-
ceti strandch a jeho ndsledné revize jsou vSeobecné znidmé jako
,Fialovd kniha“ podle barvy jejiho tisténého obalu. Podrobnosti
tykajici se pokroku 65 zemi, v¢etné¢ 27 zemi EU, smérem
k cilovému datu 2008 jsou k dispozici na piislusnych interneto-
vych strankdch OSN.

2.14 'V roce 2006 OSN schvilila dal3i technické zmény
a zahrnula je do revidovaného vydani Fialové knihy, kterd byla
uvefejnéna v roce 2007. Vzhledem k nevyhnutelné rozsahlému
a slozitému procesu globdlni harmonizace existujicich systém
ndvrhy nutné obsahuji fadu rGznych starych a novych zkuseb-
nich kritérii, koncovych bodd, piktogramd, dohodnutych vét
a ndvrha $titkd. Byl pfijat tzv. ,stavebnicovy pistup®, aby mohly
vedle sebe existovat riizné ndzory a aby mohly ztcastnéné stity
dosdhnout dohody (i kdyz nadmérné pouzivini tohoto pfistupu
by samoziejmé mohlo vést k tomu, Ze nedojde k realizaci
mnoha pldnovanych vyhod).

2.15  Model, ktery navrhla OSN, vSak nemd nezbytnou pravni
silu a je tfeba, aby zemgé, které chtéji ndsledovat jeji doporucent,
piijaly provaddéci pravni pfedpisy. Pro ¢lenské stity EU je tieba
ndvrhu Komise.

2.16  Komise zahdjila prici na provddécim ndvrhu v roce
2004 a v roce 2006 uvefejnila prvni ndvrh evropského systému,
ktery byl v souladu s GHS. Ve stejné dobé bylo provedeno
a uvefejnéno posouzeni dopadil. Konzultace se zainteresova-
nymi stranami prostfednictvim internetu ve 3. Ctvrtleti 2006
spolu s fadou obav vyjidfenych dtvarem pravnich sluzeb
Komise vedly k zdsadnimu pfepracovdni ptvodniho ndvrhu.
Prepracovany ndvrh Komise nakonec schvdlila a uvefejnila
v Cervnu 2007. Pfislusnd pracovni skupina Rady jiz zahdjila
technicky pfezkum. V soucasné dobé se podle bézného postupu
Cekd na stanoviska Evropského parlamentu, Evropského hospo-
détského a socidlntho vyboru (EHSV) a Vyboru regiond.

2.17  Vsechny zainteresované strany si preji, aby probihajici
pfezkumy nezptsobily prodleni, ani vyznamnym zptsobem
nezménily harmonizujici ndvrhy. Vieobecné se uzndvd, Zze
vyhody budou nejasné, budou se predevsim tykat svétového
obchodu a, pokud nebude dosazeno harmonizace, budou nevy-
znamné. Naklady v EU (nebo pro ty, kdo obchoduji s EU) se
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prudce zvysi, budeli ¢asovy rdmec provadéni jiny nez jiz
dohodnuty ¢asovy rdamec pro REACH. Jakékoli vyhody tykajici
se zdravi, bezpecnosti nebo Zivotniho prostiedi pociti pfedeviim
subjekty mimo EU, v zemich, jez v soucasnosti nemaji své
vlastni i¢inné systémy.

2.18  Zavedeni GHS bude mit zdvazny dopad na pravni pfed-
pisy EU v oblasti pfepravy a na fadu navazujicich pravnich pred-
pistt EU, které se tykaji spotfebitelskych vyrobkd, zachdzeni
s chemickymi ldtkami za zvldstnimi tcely, kontroly nebezpec-
nych chemickych litek, nemoci z povoldni a bezpecnosti prace,
odpadu a vyrobkii s ukonéenou Zivotnosti. V nadchdzejicich
letech budou pfedlozeny dal$i ndvrhy, které budou upravovat
vySe uvedené oblasti, pokud to bude nutné. V srpnu 2006
sluzby Komise uvefejnily dplny seznam pravnich predpisg,
kterych se to bude tykat. Stivajici ndvrh obsahuje zmény nafi-
zenf (ES) & 1907/2006 (REACH).

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Névrh se sklddd ze ti{ svazkd a sedmi piloh. V anglické
jazykové verzi ma celkem néco mélo pres 2 100 stran. Piestoze
jsou hlavni prvky ndvrhu soustfedény do relativné kratké ¢dsti,
do 64 stran Svazku I, novy materidl nebo nové ¢ revidované
interpretace starého materidlu se nachdzeji v celém dokumentu.
Je proto nutné, aby byl ndvrh posuzovin v celku jako zdkladni
pfedpis primdrntho préva EU a vnitrostitni legislativy, ktery
ovlivni reguldtory, vyrobce, dodavatele, distributory, obchodniky,
pracovniky a spotiebitele, a to jak v EU, tak mimo ni.

3.2 Svazek II, obsahujici Pilohu I, stanovi podrobnou klasifi-
kaci a pozadavky na oznacovani nebezpeénych litek a smési
(154 stran).

3.3 Svazek III, obsahujici Piilohy II az VII, uvadi fadu speci-
fickych pravidel pro urcité latky a smési, seznam novych tdaji
o nebezpecnosti a pokynil pro bezpeéné zachdzeni, nové pikto-
gramy oznacujic nebezpeci, podrobnou harmonizovanou klasi-
fikaci a oznacovani pro urcité nebezpecné latky, a ptevodovou
tabulku, jejimz Gcelem je pomoci uZivatelim orientovat se ve
zméndch, které sahaji od poZadavki na klasifikaci a oznaCovdni
podle smérnice ¢. 67/548/EHS az po nové pozadavky a tdaje
o nebezpecnosti podle navrhovaného nafizeni (430 stran). Na
konci tohoto svazku se nachdzi, nebo spiSe skryvd, legislativni
finan¢ni vykaz pro ndvrh jako celek, ktery je nutny pro fadné
posouzeni ndvrhu, ale md malou trvalou hodnotu ¢i piinos jako
primdrni legislativa.

3.4 Svazky Illa a IIIb obsahuji tabulky 3.1 a 3.2 jako soucdst
Prilohy VI, jak je uvedeno vySe v souvislosti se Svazkem III
Vsechny spole¢né obsahuji pfevod Pilohy 1 stdvajici smérnice
¢. 67/548/EHS do nového regula¢niho rdmce — bezmdla 1 500
stran rozhodnuti v oblasti klasifikace a oznacovani specifickych
nebezpecnych latek nashromdzdénych za vice nez 40 let hodno-
ceni vyrobkd v EU.
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3.5 Posouzeni dopadli vytvofené Komisi, které musi byt
interpretovdno v kontextu vySe uvedenych ¢&dsti, vychdzi ze
zprév, které vypracovali konzultanti RPA a London Economics,
a je relativné krétké (34 stran).

3.6 Navth je pfedloZen jako naffzeni podle clanku 95
Smlouvy o ES, jehoz cilem je ,zajistit rovné podminky pro
viechny dodavatele latek a smési na vnitinim trhu a vysokou
troven ochrany zdravi, bezpecnosti, Zivotntho prostiedi
a spotfebitelti“.

3.7 Navrh pfipousti, Ze rozsah stdvajici legislativy EU a rozsah
ndvthu GHS OSN nejsou totozné. Oba se mirné li§i od jiz
z velké ¢&asti harmonizovanych pravnich predpisit v oblasti
piepravy, které souviseji s klasifikaci a oznacovdnim. Zmény
v tomto navrhu se omezuji, pokud je to mozné, na minimum.
V nékterych piipadech bude téeba pfedlozit dalsi navrhy, zejmé-
na v pribéhu faze provadéni natizeni REACH.

3.8 Navrh prejimd nékteré nové pojmy a definice GHS OSN,
coZz je nejpatrnési pii pouzivani terminu ,smés“ namisto
terminu ,pFipravek.

3.9 Navrh pfipousti, Ze jakykoli novy systém klasifikace by
mohl vést k nadmérnému vyuzivani laboratornich zvifat. Viude
tam, kde je to mozné, by mély byt aplikovany alternativni
metody. Ndvrh Komise vyslovné zakazuje (v zdvislosti na nevy-
fe§eném pravnim a jazykovém rozdilu mezi slovnimi spojenimi
,by nemély byt“ a ,nesmé&ji byt“ v riiznych tfednich jazycich EU)
pokusy na lidech a dalSich primdtech za tcelem této klasifikace
(pfestoze model GHS OSN takové testovani povoluje).

310 Néavrh wuznavd, Ze existuji problémy souvisejici
s Klasifikaci ,smési“. Jsou stanoveny ,principy extrapolace®,
jejichz cilem je usnadnit odvozeni smési od vyrobkd, které maji
pravdépodobné podobné tcinky.

3.11  Névrh umoznuje zkracovat bézné ndzvy latek samo-
tnych nebo litek jako slozek smési, pro néz existuji oficidlni
nazvy definované podle Mezindrodni unie pro Cistou a uZitou
chemii (IUPAC), které maji vice nez 100 znakdi. Nadéle se budou
pouzivat identifikitory vyrobkd (¢isla a ndzvy), které stanovi
organizace Chemical Abstracts Service (CAS) Americké
chemické spolecnosti. kontrolované pouzivani generickych
nazvi, které fadné identifikuji pravdépodobné nebezpedi, aniz
by byla ohroZzena jakékoli prava dusevniho vlastnictvi souvisejici
s pfesnym sloZenim smési.

3.12  Podrobné je rozpracovino nutné prechodné obdobi
mezi témito dvéma systémy. Ndvrh jasné uvadi, Ze novd kritéria
musi byt aplikovdna nejprve na litky“ a teprve pozdgi na
,smési“. V dobé, kdy vstoupi v platnost pfislusny pravni pfedpis,
nebudou mit podniky povinnost stdhnout, ani znovu oznalit
vyrobky (latky“ ¢i ,smési®), které jsou jiz v dodavatelském
fetézci, aby nedoslo ke zbyte¢nému zatiZeni téchto podnikd.

3.13  Clenské staty budou muset povéfit Giady, které budou
uplatiiovat a prosazovat toto nafizeni, a zavedou ,pfiméfené
sankce za porudeni pfedpisi“. Ndvrh upozorfiuje na to, Ze
,dobrd spoluprice mezi vSemi piislusnymi orgdny bude
nezbytna“.

3.14  Nafizeni se v zdsadé bude tykat vSech litek a smési,
s vyjimkou téch, pro néz legislativa Spoleenstvi stanovi
konkrétngjsi pravidla. Z acinka tohoto nafizeni jsou vylouceny
kosmetické prostiedky, aromatizace, potravindiské pfidatné
latky, potrava pro zvifata a veterindrni vyrobky, ur¢ité zdravot-
nické prosttedky, vyrobky, které upravuji pravidla pro civilni
letectvi, silni¢ni a Zelezni¢ni pfeprava a stielivo (to se vSak
netykd ,vybusnych vyrobkii proddvanych za dekorativnimi
ucely*, tj. ohnostrojt).

3.15  Odpady, jak je definuje smérnice & 2006/12[ES,
nemohou byt podle tohoto ndvrhu klasifikovany jako ,latky*,
ani jako ,smési“ & ,pfedméty”, jak je definuje tento predpis,
a jsou proto vylouceny z jeho Gcinkd.

3.16  Slitiny jsou vSak definované jako ,smési“ v souladu
s odstavcem 41 ¢lanku 3 nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (REACH),
jsou proto zahrnuty do tohoto nafizeni, jako jsou zahrnuty
podle ocekdvani také pravé ,smési“ (ale nikoliv ,pFpravky*
v jakémkoli smyslu) v ptirodé se vyskytujicich latek jako Zelezna
ruda, nerosty a vytazky z rostlin.

3.17  Pozadavky na oznacovédni jsou odlisné od stdvajictho
systému EU, jak co se tykd formy, tak co se tykd obsahu. Ng-
které soucasné piktogramy byly nahrazeny, jiné byly poprvé
zavedeny. Stévajici povolené standardizované véty oznacujici
Lspecifickou rizikovost* a véty tykajici se ,bezpecnosti® jsou
nahrazeny novymi ,signdlnimi slovy*, ,idaji o nebezpecnosti a
~pokyny pro bezpe¢né zachzeni”.

3.18  Vsechna vyse uvedend slova spolu s tidaji a pokyny jsou
definovana ve viech oficidlnich jazycich EU a musi byt bezpod-
mineéné pouzita na kazdém Stitku podle toho, v jaké zemi bude
vyrobek nakonec v prodeji. Je mozné pouzit nékolik jazykd,
nicméné k dispozici je stdle méné mista. (V nékterych zvlastnich
piipadech mtize byt samoziejmé vyZadovan dodatecny pteklad
stitkd a podkladové dokumentace do pravem pozadovanych,
nikoli vSak ,oficidlnich“ jazykd, jakym je napf. veltina, nebo do
jinych jazykd, napf. rutiny, turectiny, arabstiny ¢i hindstiny,
s cilem naplnit potieby specifickych skupin ptivodnich obyvatel
¢i pristéhovalct.)

3.19  Névrh uznavd, ze proces klasifikace, a tudiz i oznacovani
a baleni, je v EU procesem neustdlé aktualizace v zdvislosti na
tom, jak jsou zpfistupfiovany nové informace a znalosti a jak se
méni zkusebni metody a legislativni pozadavky. Zmény vyzadu-
jici opatfeni a postupy, jeZ pak maji byt dodrzeny, jsou uvedeny
Vv textu.
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320  Nafizeni md vstoupit v platnost 20 dni po jeho
piipadném zvefejnéni v Ufednim véstniku. Litky by mély byt
klasifikovany, oznaCoviny a baleny podle stdvajicich pravnich
piedpisti nejdéle do 1. prosince 2010 (Casové se shoduje
s terminy pro registraci podle nafizeni REACH). Smési by mély
byt klasifikovany, oznacoviny a baleny podle stévajicich prav-
nich pfedpistt nejdéle do 1. ¢ervna 2015. Poté budou platné
pouze nové pravni pfedpisy.

4. Obecné pfipominky

4.1  OSN, zastupujici vSechny své clenské zemé, navrhla
model ,globdlné harmonizovaného systému“ kritérif a postupti
pro klasifikaci, baleni a oznacovani ,chemickych ltek*. Clenské
stity EU souhlasily, aby byl tento model zaveden idedlné do
roku 2008. Komise navrhla provddéci pfedpisy v podobé nafi-
zeni, 0 némz se v soucasné dobé jednd.

42  EHSV ddarazné podporuje cil globdlni harmonizace,
formu a pravni zéklad navrhované normy, jakoZ i ¢asovy rdmec
pro jeji provedeni tak, aby se ¢asové shodoval s prvnim dule-
zitym terminem pro registraci latek podle nafizeni (ES)
& 1907/2006 (REACH).

4.3  EHSV také upozoriiuje na to, Ze musi existovat urcitd
flexibilita, aby tyto dva systémy mohly fungovat paralelné, ze-
jména s ohledem na ,smési“, jez jsou v mnoha piipadech samy
,smésmi smési“, z nichz kazdd md definovatelnou a nékdy
dlouhou dobu Zivotnosti ¢itajici mésice ¢i dokonce roky.
Prechod  pravdépodobné  nebude  dplny  vzhledem
k navrhovanému casovému ramci, coZ nastésti neznamend, Ze
tento proces nebude efektivni. Pokud takova flexibilita nebude
existovat, pocatecni ndklady se zvysi a plidnované dlouhodobé
vyhody nebudou realizovany.

4.4  EHSV také upozoriiuje na tvodni pfipominky posouzeni
dopadii vypracovaného Komisi a souhlasi s tim, Ze ,z dlouhodo-
bého hlediska se zdd byt zavedeni GHS uzite¢né .. jelikoz
piinosy ve formé tspor ndkladi budou vyssi nez jednordzové
ndklady na zavedeni tohoto systému* ... avSak ... ,ndklady na
zavedeni systému je nutno dusledné sledovat, aby se Cistych
piinost ... dosdhlo v dohledné budoucnosti a aby se zamezilo
zbytetnym ndkladim a administrativnimu zatizeni malych
a stfednich podnikd*.

4.5  EHSV také upozoriuje na ndzory Komise v legislativnim
finanénim vykazu, Ze ,tento legislativni navrh se tykd provedeni
mezindrodni dohody. Ani nepfiznivé vyhodnoceni ex-ante by
nevedlo k tomu, Ze by Komise takovy legislativni navrh nepfed-
lozila, jelikoZ neexistuji Zadné jiné moznosti politiky. Nepiiznivé
vyhodnoceni ex-post by Komisi nepfimélo, aby upustila od
svého zdvazku provést mezindrodné schvéleny systém klasifi-
kace a oznacovani.“

4.6  Jednoduse feceno, Komise se domnivd, Ze neméla jinou
moznost, nez predlozit tento ndvrh bez ohledu na planovanou
nebo skute¢nou rovnovéhu ndkladii a pfipadnych vyhod. EHSV

souhlasi s tim, Ze za danych podminek je to realistické, ale lituje
toho, Ze posouzeni dopadi, prestoZe nebylo pro rozhodovani
klicové, dile neprozkoumalo pravdépodobné  ndklady
na provedeni nafizeni, s cilem zmirnit tyto G¢inky v pribéhu
vypracovani. Skutecnost, Ze stejni konzultanti (RPA) pfipravili
podrobnou (a protikladnou) analyzu pouze pro jeden postizeny
sektor (urcité spotiebitelské vyrobky), naznacuje, Ze tato analyza
mohla byt hlubsi a jisté Gcinngjsi, kdyby byly k dispozici
finan¢ni prostiedky, ¢as a vile. Jako u vSech procestt harmoni-
zace je nebezpedi, Ze se zvysi naklady a vytrati se vyhody, vice
nez zfejmé.

4.7  Napiiklad je obtizné urcit, zda budou v EU existovat
vibec néjaké vyhody s ohledem na zdravi, bezpe¢nost a Zivotni
prostiedi jako pfimy disledek prechodu z dlouho zavedeného
a plné funkéniho systému na jiny, stejné hodnotny, nicméné
nepiili§ zabéhnuty systém. Z kratkodobého hlediska by ochrana
spotfebiteld mohla byt naruSena tim, Ze tyto dva systémy,
pouzivajici odlisnd slova, Gdaje, pokyny a piktogramy, budou
fungovat paralelné. Toto riziko by mohl urcitym zpiisobem
zmirnit koordinovany program vzdéldvani a Skoleni zaméfeny
na maloobchodni sektor.

4.8  Existuji také koncep¢ni problémy a je obtizné pochopit,
jakym zptisobem budou vyhody pro celosvétovy obchod plné
realizovany s tim, Ze zemé budou provadét ndvrh OSN v rizném
Casovém ramci a budou rGznym zpusobem interpretovat
zakladni pozadavky. Prvni zavedeni systému v Japonsku a na
Novém Zélandu znepokojila Evropu. Zavedeni systému v USA,
kde funguje paralelné 4 az 5 systémd, jesté zdaleka neni dokon-
¢eno. Bude samoziejmé nadale zapotiebi riznych jazykovych
verzi pro celosvétové obchodované zbozi, a to bez ohledu na to,
budou-li poZadované stitky a bezpe¢nostni listy harmonizovany.

49 Proto miZeme pouze konstatovat, Ze je to zalitek
procesu globaln{ harmonizace, ktery odrdzi to, co jiz bylo usku-
te¢néno v Clenskych stitech EU, a bude nyni vyzadovat stejné
prostiedky, podptrné systémy a procesy, aby byla moznd reali-
zace na globdlni tirovni. Pro Komisi je to novy tikol a bude dule-
zité, aby vénovala dostatené finanéni zdroje pro provedeni
nevyhnutelnych zmén, aktualizace a adaptace na technicky
pokrok tak, aby byl soucasny ndvrh vcasnym a efektivnim
zplisobem pfipraven. Neni jasné, zda v této souvislosti bude
adekvétni uplatnit finan¢ni vykaz, nebo ndvrhy na komitologii
s ndslednou kontrolou.

4.10  Podobné pripominky by mély adresoviny OSN s cilem
zajistit, aby bylo tipIné harmonizace nejen kritérii pro klasifikaci,
ale také soucasné klasifikace stanovené a pouZivané jako zdklad
pro nésledné oznacovéni a baleni dosazeno co nejrychleji pro
celosvétové obchodované ,zakladni chemické latky” ve vysokém
objemu (pfipadné pro vétsinu celosvétové obchodovanych
spottebitelskych vyrobkil ve vysokém objemu). V obou pfipa-
dech bude zdsadni tzkd a trvald spoluprdce mezi producenty
vyrobku a pfislusnymi reguldtory.
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411 V EU Komise je$té musi vyFesit dva problémy: mnoho
pouze Castecné definovanych interakef s jejimi vlastnimi ,nava-
zujicimi“ prévnimi pfedpisy a uzndni potieb specifickych
sektorti, zejména pro spotiebitelské vyrobky, a pfizptsobeni se
jim. Vzhledem k predpokladu, Ze oba systémy budou stejné
efektivni, méla by byt moznd urcitd flexibilita, kterd zajisti, Ze
bude co nejdfive schvalen $irsi rdmec névrhu.

412  Stejné tak by vsichni ,pracovnici (na pracovist) a
,spotiebitelé“ (v maloobchodé, pfi ndkupu on-line nebo
nésledné doma) méli mit samozfejmé zajisténu i naddle nejvyssi
moznou ochranu zdravi a bezpecnost. Tato dvé prostiedi,
potfeba informaci a podptirné sluzby dostupné pro zaintereso-
vané strany se vSak zcela lisi. Tuto skute¢nost ndvrh uzndvd
pouze &astecné. Neni tieba jednotného pFistupu. Mél by se brét
v Gvahu neddvny vyvoj v modelovém chovini spotiebitelt ze-
jména pfi ndkupu pfes internet. V souvislosti s obsahem stitka
a relevanci uvedenych informaci by mély byt zohlednény také
profesiondlni potieby osob zasahujicich pfi mimotadnych udalo-
stech, zdkladni zdravotnické sluzby a toxikologickych stedisek.

413  Meéla byt také uzndna dostupnost a hodnota dalsich
informacnich zdrojii, zejména pro spotiebitele, ktefi mohou
uvédoméle volit mezi vyrobky podle doporuceni spotiebitel-
skych organizaci nebo on-line podle doporuceni vétsiny vyrobctt
a dodavateltl. Strohé prohldSeni Komise, zZe ,Stitek je jedinym
néstrojem pro informovani{ spotiebitele®, je tudiz piilis zjedno-
dusené. Pro subjekty, které se spoléhaji pouze na stitek moznd
dlouho po prvnim ndkupu, je rozhodujici potieba jasné zaméfe-
nych, srozumitelnych a relevantnich informaci. Pokud jde
o ostatni subjekty, které se chté&ji dozvédét vice, Ize dodate¢né
informace jednoduse ziskat v souladu se stévajici legislativou EU
nebo dobrou obchodni praxi. Mnoho jedincti provadi vybér
ndkupu pouze na zdkladé vérnosti znacce, coz funguje obéma
sméry — o vyrobku se mizeme domnivat, Ze je bezpecny jedno-
duse proto, Ze byl vyroben spole¢nosti X — a vérnost zdkaznika
spole¢nosti X méd pro ni takovou hodnotu, Ze zajisti, aby jeji
vyrobky byly skutecné bezpecné skladoviny, modernizovany,
piepracovany nebo staZeny, pokud tomu tak neni. (Tuto skute¢-
nost celkem jasné dokresluji nékterd neddvno provedend,
a bezpochyby nédkladnd, dobrovolnd staZeni hracek a dalsich
spotfebitelskych vyrobkd z obéhu po celém svété kvili selhani
internich kontrol kvality.)

4.14  Pro pracovniky a subjekty, ktef{ vstupuji na pracovisté,
kde je vystaveni obecné vyssi anebo delsi a kde je nutnost
zachovat nejvys$si standardy zdravi a bezpecnosti kazdodenni
prioritou pro vSechny zainteresované, jsou baleni a mnoZstvi
v nich obsaZend obecné vétsi a $titky mohou byt podrobnéjsi.
Opét opakujeme, Ze neni nedostatek dodatecnych informaci,
z nichZ vétdina musi byt k dispozici podle prava EU nebo jinych
zdkond pii dorueni nebo pfed dorucenim suroviny nebo mezi-
produktu k dalsimu zpracovani. Americkd internetovd stranka,
kterd byla citovdna v difv&jsi informacni zpravé EHSV o REACH

(4nor 2005) v souvislosti s tim, Ze ma k dispozici 1,4 milionu
latkovych bezpecnostnich listl, md v soucasnosti vice nez 3,5
milionu listd a tvrdi, Ze kazdy den jich pfibyvd piiblizné
10 000. Bezpecnostni listy formatované pro EU v piislusnych
ndrodnich jazycich jak pro latky, tak pro piipravky jsou
k dispozici od vétsiny vyrobcti a dodavateld a z nékterych
centralizovanych zdroji a musi byt zdkaznikim v Evropé
poskytnuty samoziejmé pted tim, neZ mize byt provedena jaka-
koli dodévka. JelikozZ musi byt poskytovany ve vSech pfislusnych
jazycich a vSemi vyrobci a dodavateli pro viechny jejich vyrobky,
je tfeba velkého mnozstvi jednotlivych bezpecnostnich listd,
které musi byt aktualizovany pravidelné nebo podle pozadavki
novych pravnich predpisti.

4.15 K vyse uvedenym skute¢nostem musime doplnit, Ze (v
¢ervnu 2007) nové spustény portdl OECD eChemPortal poskytuje
jednoduchy piistup do fady databdzi, které provozuji p¥islusné
¢lenské vlady a agentury, véetné pro EU fungujictho Evropského
ufadu pro chemické latky. Tyto databaze poskytuji ddaje
o mnoha desitkdch tisic riznych latek, vyrabénych a uvadénych
na trh v EU, a pouzivaji celou fadu zkratek, v¢etné ESIS (EU),
CHRIP (Japonsko), OECD HPV (OECD), SIDS HVPC (UNEP),
HPVIS (US EPA), INCHEM (IPCS), jakoZ i zndméjsi a pravidelné
pouzivané zdroje EU, napi. IUCLID, ORATS, HPVCS, LPVCS,
ELINCS a EINECS spolu se specificky zaméfenymi strankami
pro kazdy sektor, jako jsou SEED, EUROPHYT, PHYSAN a CAT.
Celosvétové koordinované podptrné programy, jako je pharma-
covigilence a cosmetovigilance, zajistuji, aby byly centrdlné a rychle
zaznamendny jakékoli nepi{znivé Gcinky konkrétnich vyrobka.
Meélo by byt podporovino rozsiteni téchto spolecnych priimys-
lovych a regulacnich programi vcasného varovani na dalsf
vyrobky, které spotfebitelé vyuzivaji ve velké mite.

4.16  Evidentné dobrou zpravou je skutecnost, Ze zdroje dat
existuji a Ze jsou snadno dostupné — a jesté lepsi zpravou je
skute¢nost, Ze vSechny vyse uvedené ddaje je mozné aktuali-
zovat, tj. jeden po druhém bezpecnostni listy, zdznamy
o vyrobcich, tak aby bylo mozné zohlednit podrobné zmény,
které budou nutné v souvislosti s riznymi ndrodnimi
a regiondlnimi zavedenimi GHS, aniz by vznikly nepfijatelné
ndklady vSem zainteresovanym subjektim — i kdyz opét neni
jasné, zda to bylo plné zohlednéno v rdmci posouzeni dopad.

4.17  Tato zdplava informaci on-line spolu s délkou provadé-
cich préavnich pfedpisti se vSak stdvd zdtézi a je také ndrocnd
z pravniho a intelektudlniho hlediska jak pro regulatory, tak pro
uzivatele. Naf{zeni (ES) ¢. 1907/2006 (REACH) mélo ve své
konecné publikované podobé v anglickém jazyce 850 stran.
Provadéci projekty REACH (RIP) a pokyny k nim, které jesté
nejsou dokonceny, udajné piekracuji 10 000 stran. Jejich
kone¢nd podoba ani konecny pravni status jesté nejsou zndmy.
Navrh na GHS, o némz se v soucasnosti jednd, pfesahuje 2 000
stran. Bude znovu tfeba vypracovat pokyny k tomuto nafizeni
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a pomdhat pfi provadén{ priblizné 20 ddlezitych navazujicich
pravnich predpist, véetné smérnice 1996/82[ES (Seveso II),
kterd bude ovlivnéna. Odpovédné instituce a orginy EU tak
budou muset v kratkém obdobi vypracovat a revidovat bezmala
20 000 stran pravnich pfedpisti ¢i podpirnych materidlt pouze
v této jediné oblasti Jen obtiZné to lze povazovat za model lepsi
regulace ¢i za idedlni zptsob podpory lisabonskych cili a jen
obtizné si lze osvojit predstavu centrdlné fizené EU, kterd
naslouchd ob¢antim EU a podporuje je.

418 Bude-li oviem mozné tyto zdkladni komunikacni
problémy v patiitné dobé ptekonat (pravdépodobné rozdélenim
pravnich pfedpistt do zakladnich definic, které budou jasné
stanovené a schvélené, do zkusebnich metod, koncovych bodd,
vysledkd, pozadovanych postupti a procest atd., v§e samostatné
zvefejnéné a aktualizované v piislusném, ale odlisném casovém
ramci, bez nutnosti ¢asové soubézného zvefejnéni jako primdrn{
legislativa), pak bude skute¢né dosazeno obrovskych vyhod.
Databdzovy a obecné pouzitelny GHS by mél v kone¢ném
disledku ovlivnit a vést vSechny ty, ktefi se zabyvaji nejlepsimi
zpusoby, jak chranit lidské zdravi, bezpe¢nost a Zivotni prostiedi
— jeho vyhody mohou byt mnohem vétsi nez malé souvisejici
tispéchy ve svété obchodu nebo lokdlni zaméstnanosti, které
jsou v soucasnosti vyuZiviny k ekonomickému odivodnéni
tohoto navrhu.

5. Specifické pfipominky

5.1  EHSV poukazuje na napjaty ¢asovy plan pro pfijeti pied-
lozeného nafizeni tak, aby se jeho provedeni ¢asové shodovalo
s terminy stanovenymi v nafizeni REACH, a bylo tak mozné
omezit jednordzové pocateni ndklady. EHSV také upozoriiuje
na to, Ze toto je teprve zacitek globdlntho procesu, jenz bude
vyZadovat neustdlou zménu ze strany viech zicastnénych regu-
la¢nich organt, podnikil a dalsich pfimo ovlivnénych subjekti.
Musime proto bezesporu co nejvice porozumét zji§ténym
problémtm, vyfesit je a flexibilnim zptsobem realizovat jadro
ndvrhu. Vzhledem k tomu, Ze jeden dobry a osvédceny systém
nahrazuje jiny, snad stejné tak dobry, rizika souvisejici
s jakymikoli konkrétnimi tipravami, s cilem ziskat ¢as k vyfeseni
problémd, jsou nepatrnd.

5.2 Jako piiklad miizeme uvést p¥ipravu a zaclenéni pfevo-
dové tabulky Prilohy 1 stdvajici smérnice, provedené zamést-
nanci Komise a ndrodnimi experty, do Pfilohy VI nového nafi-
zeni, kterd sice pfedstavuje uzite¢ny ndvod pro prevedeni ze
starych pozadavkli na nové, nicméné jeji zaclenéni obeslo
veskeré fadné postupy revize a schvéleni, z nichZ vychdzelo téch
ptivodnich vic nez 1 000 stran rozhodnuti. Mé-li se stt pravni
normou s bezodkladnym dcinkem, pak musi byt vénovany pro-
stfedky na jeho podrobné ptezkoumdani pravé v dobé, kdy je
vétsina podnikd zcela zatiZena plnénim registracnich pozadavkd
nafizeni REACH. ProtoZe se casto stdvd, Ze evropské pravni
piedpisy jsou pfijimany s nékterymi nebo viemi piflohami, které

jsou stdle prdzdné, stejny postup by mohl byt uplatnén i zde,
aby bylo mozné dodrzet celkovy Casovy ramec. To by rovnéz
odstranilo problémy odpovédnosti za nespravné prevedeni poza-
davkd, kterou v tomto okamZiku v nedostate¢né mife nesou
piislusné sluzby Komise. Skute¢nost, Ze tento proces tdajné
vede ke zdiraznéni mnoha chyb ve stdvajicich prévnich pred-
pisech, zejména s pfichodem mnoha novych jazykd, v nichz je
pieklad velmi dtlezity, pfindsi jen malou dtéchu. Vzhledem
k objemu tidajii musime pfedpokladat, Ze se zdroven vyskytnou
nové chyby, které v priibéhu ¢asu odhali jen vyrobce ¢ doda-
vatel daného vyrobku.

5.3 Podobné pfipominky se tykaji také vSech pfipadt, kdy
novy GHS bez fadné tvahy zpfisni stdvajici klasifikaci, a tudiz
i oznacovani a baleni, a bude mit pipadné dalsi dopady
na souvisejici prdvni predpisy o prepravé a navazujici pravni
pfedpisy. Mohlo by se to tykat napt. nékterych velmi pouziva-
nych spotiebitelskych vyrobkd, jako jsou domadci ¢istici pro-
sttedky, kdy novy GHS zjevné pozaduje dosti nesmyslné
nadmérné oznacovani. Casto citovany piiklad, aby ,uZivatel,
jestlize se polije bézné pouzivanym Cisticim prostfedkem, svlékl
veskeré obleceni a vypral je v tom stejném cisticim prostiedku®,
by tento systém pouze diskreditoval, stejné jako subjekty, které
jej pouzivaji. To by urdité nevedlo k nejvyssi trovni ochrany
lidského zdravi, bezpe¢nosti a Zivotntho prostfedi. Opatrné
pouzivani vyjimky podle ¢l. 30 odst. 1, kdy ,jednoznacné
zbyte¢né ... pokyny se na stitku neuvadi“ se zdd byt nezbytné.

5.4 Znepokojujici jsou také pozadavky na nadmérnou klasifi-
kaci, coz je praxe, jejimz cilem je v nékterych jurisdikcich
omezeni odpovédnosti vyrobctl, ale opét skute¢né nevede
k fidné ochrané pracovnikli ani spotfebiteld. Konkrétné stavajici
ndvrh nerozliSuje adekvdtné mezi vyrobky, které jsou poten-
cidlné ,drdzdivé“ (fj. v urcitych pipadech mohou zpisobit
docasné nebo vratné zervendni ¢i otékdni kaze), a vyrobky,
které jsou ,Ziravé” (tj. s nejvétsi pravdépodobnosti zplisobi trvalé
a nevratné rozleptdni kiZze, napf. silnou kyselinou nebo Zira-
vinou nebo U¢inky kysliku). SpiSe castéj$i je samoziejmé
samotnd mozZnost ,poskozeni o&i“, kterd je v nékterych pfipa-
dech moznd zdvazngjsi, s hrozbou oslepnuti, a méla by byt
pfislusnym jednoduse rozpoznatelnym symbolem oznacena
viude tam, kde k ni mdaze dojit. Vse je jesté horsl kvali
uloZzenym ¢i dobrovolnym omezenim tykajicim se vyuZzivani
zvifat pro testovani vyrobkd, které jsou nyni jiz téméf revido-
vané, kde jak oznacovéni, tak baleni pro prodej spotfebitelim
zdviseji na prijaté klasifikaci. ProtoZe takto postizené vyrobky
budou spiSe vyjimkou nez pravidlem, kritkodobé tpravy by
umoznily, aby byl ndvrh jako celek bez zpozdéni zaveden.

5.5  Nadmérné oznacovani ma také nechtény fetézovy tcinek
na baleni, kdy jsou uzdvéry odolné proti otevieni détmi stejné
odolné, chtgji-li je oteviit star$i ¢i nemohouci lidé. Doporuceni
pro opatrné zachdzeni a skladovini vyrobkti v kazdodennim



9.8.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 204/55

zivoté ma obecné mnohem vétsi cenu nez zatizeni, kterd je ¢ini
nepiistupnymi pro uzivatele nebo vedou k tomu, Ze nddoby
ziistavaji oteviené nebo Ze je jejich obsah pfelévin do méné
bezpecnych alternativnich nddob. Spottebitelé za pomoci uzitec-
ného oznacovani, obycejného zdravého rozumu a kazdodenniho
sledovani chdpou, Ze s vyrobky, jako jsou cistici prostfedky
urené pro trouby nebo odpady, se musi zachdzet velmi
opatrné; ve vét$iné piipadi jsou také schopni zachdzet s pracim
praskem nebo pevnymi tabletami do my¢ky, aniz by se zranili.
Jestlize je vSechny oznacime za ,Zziravé“ s klicovym slovem
,NEBEZPECI“, neposlouzi to dobrému tcelu a opét to ohrozi
cely proces.

5.6  Vyse uvedené piiklady také navozuji otazku, do jaké miry
byly rtizné nové (a staré) piktogramy, klicovd slova, udaje
a pokyny vyzkouSeny a jakym zptsobem je vnimd vefejnost
v riznych ¢astech svéta. I kdyZz je piili§ pozdé ménit stdvajici
navthy GHS OSN, bylo by vhodné doplnit dalsi slova nebo
navrhnout zmény, aby pokyny byly srozumitelnéjsi. Velmi litu-
jeme zejména ztrity vSeobecné uzndvaného symbolu kifze sv.
Ondrfeje v Cerné barvé na oranzovém pozadi. Bude trvat velice
dlouho, nez budou nahrazené symboly naleZité uznany,
a spotiebitelé budou vice ohrozeni, pfedev§im v obdobi, nez
budou nové symboly plné zavedeny. Proto by mély byt co
nejdfive implementovany (a centrlné financovany) komunika¢ni
programy v obchodech, aby pomohly viem bézné nakupujicim
v maloobchodech. Potieby viech osob, které nakupuji spotiebni
zbozi on-line, kde je Stitek mélokdy viditelny v dobé nakupu,
vyzaduji dalsf studii.

5.7  Co se tykd ureni sloZek pfipravku nebo smési, ndvrh
rozumné poZzaduje, aby byla pouzivdna ¢isla CAS (tato databdze
v soucasnosti obsahuje vic nez 32 miliond organickych
a anorganickych latek s cdste¢né nebo {plné definovanymi
strukturami, z nichZ asi 13 miliontt je Kklasifikovino pro
komer¢ni vyuzZiti, ¢asto ve velmi malych mnoZstvich) a ndzvy
IUPAC, CAS a dal$i ndzvy dopliujici toto uréeni. Je viak spravné
upozornit na to, Ze tyto ndzvy jsou urleny pro definovdni
struktur, nikoli pro urceni nebezpeéi nebo rizik. Ztidka mohou
pomoci osobdm zasahujicim pfi mimotddnych udalostech nebo
toxikologickym  stfediskiim, protoze konkrétni protilatky
vétSinou neexistuji. Volba mezi vyvoldnim zvraceni nebo neutra-
lizaci v bfiSe vsak mtze byt rozhodujici pfi poskytovani prvni
pomoci postizenému uzivateli. Nésledny kontakt s vyrobcem,
kdykoli ve dne ¢i v noci, sedm dnt v tydnu, s cilem zjistit
konkrétngjsi radu, bude pravdépodobné také dulezity. Jsou to
pravé tyto informace, spiSe nez formdlni chemicky ndzev
a molekuldrn{ struktura jedné nebo vice slozek sloZité smési,
které by mély byt obsazeny na §titku pro pouZiti v naléhavych
piipadech.

5.8  Z toho vyplyva, Ze zdruky uvedené ve stavajici smérnici
o obecnych pipravcich by mély byt zachovany v ptipadech, kdy
méd pojmenovadni konkrétni slozky, které odhali jeji Gplnou
chemickou  strukturu, hodnotu pouze pro konkurenci

a v disledku toho jsou poskozena prava duSevniho vlastnictvi
pivodniho vyrobce. Tento problém obecné souvisi pouze s
,vykonovymi kapalinami, jako jsou mazaci oleje a dalsi
piipravky vyspélé technologie, kdy je vystaveni spotiebitele
celkové omezené a obecnd nebezpedi jsou jasnd bez ohledu
na piitomné konkrétni slozky.

5.9  V souvislosti s vySe uvedenymi skute¢nostmi vyvstava
otdzka tykajici se navrhovaného pouzivani terminu ,smés*, ktery
by mél odkazovat pouze na systém latek, jez lze izolovat fyzic-
kymi prosttedky, aby bylo mozné jej odlisit od ,slouceniny* ¢i
Jatky“ (které takto izolovat nelze). Zdd se, Ze tato definice
slu¢uje fadu riznych systému litek (v piirodé se vyskytujici
rudy, nerosty, koncentrity a vytazky z rostlin) s ,ptpravky®,
jejichz zdsadni myslenkou je ticelové slozend smés ze zndmych
slozek, z nichz lze dobfe urit nebezpecnost koneéného
vyrobku. Slitiny (a skla) k nim samozfejmé nepatii a mély by
byt reguloviny samostatné a vhodnéjsim zpiisobem, a to jak
v tomto ndvrhu, tak v nafizeni REACH. Zdroven neni jasné,
z jakého divodu jsou jako kategorie vylouceny toky odpadd,
pfestoZe jsou zahrnuty v nékterych pfipadech do seznamu
EINECS jako ,latky“ pod ndzvy ,bahna“ a ,kaly“. Zddlo by se, ze
z toho vyplyvd, Ze smiSend ruda ve svém pfirodnim stavu musi
byt klasifikovina (bez jasného ucelu, protoze neni pravdépo-
dobné, ze s ni spotiebitelé pfijdou do styku, a neni mozné
nalézt nahradu), zatimco je vyloucen Zelezny sbér ¢&i smésny
papirovy odpad, jez musi byt oba zpracovdvany ,tak, jak jsou
v nepretrzitych zpracovacich a recyklacnich procesech. Se v$im
vy$e uvedenym se na pracovisti mus{ zachdzet opatrng, coz vSak
neni hlavnim déelem klasifikace, a tyto vyrobky jsou ve skutec-
nosti ziidka oznacovany ¢i baleny. Pravni predpisy tykajici se

urcitého odvétvi ¢i pracovisté bézné poskytuji vétsi ochranu.

5.10 At jsou definice jakékoli, mély by byt celé zahrnuty do
tohoto ndvrhu, a nikoli pouze pfevzaty z GHS, ani by nemélo
byt potieba odkazovat na dalsi dokumenty. Névrh by byl
vhodnou piilezitosti pro prvni definici terminu ,chemical® jako
podstatného jména (chemickd litka) a pfidavného jména
(chemicky). Je-li tento termin totozny s terminem ldtka“, jak
tomu s nejvétsi pravdépodobnosti je, mélo by to byt zfejmé.
Takovd definice by vice objasnila také pfedmét tohoto ndvrhu
a dalich smérnic a nafizeni, které jsou aplikoviny v mnohem
§irSim méfitku neZ pouze na vyrobky presnéji definovaného
,chemického® pramyslu. Ozfejmilo by to rovnéZz skutecnost, Ze
pieklad podstatného jména ,chemical® jako ,chemickd latka“
v jazycich, které nemaji jednoslovny ekvivalent, nepfedpokladd
existenci (pravdépodobné netoxické?) alternativni ,ne-chemické
latky“. Doufejme, Ze by to také mohlo omezit pouzivani dobfe
minénych, aviak nic nefikajicich vyroka jako ,vétSina predmétt
obsahuje chemické latky” (1) (co obsahuji ty ostatni?) nebo
~chemické latky se pouzivaji téméf na kazdém pracovisti“ (%) (co
se pouZivd na ostatnich pracovistich?). EHSV samoziejmé chépe,
ze jakékoli pouzivané definice musi byt konzistentni ve viech

() ,Casto kladené otézky“ k nafizeni REACH, Komise.
() Pokyny k tomuto ndvrhu pro poslance EP, DEFRA, Spojené kralovstvi.
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pravnich pfedpisech. Je pro ng vsak nepfijatelné, aby néjaky
pravni predpis byl dilezitéjsi nez jiny (jestlize tomu tak je, pak
by to mél byt pravé tento ndvrh), a urcité je nepfijatelné, aby
viechny zainteresované subjekty musely ¢ist viechny souvisejici
pravni pfedpisy jen proto, aby zjistily, co které slovo znamend
nebo naopak neznamend. Vyznam vyse uvedeného roste, nebot
pieklad do riznych jazyk vytvaii rozdily, které neexistovaly
v origindle, nebo vyhlazuje zdsadni odli$nosti. Napiiklad slovo
sproduct® (vyrobek) je zde pouzito v neutrdlnim slova smyslu
jako jakékoli zbozi, které lze koupit, pouzivd se na pracovisti
nebo jej pouzivaji spotiebitelé. Rozhodné nemd byt synonymem
ke slovu ,article” (pfedmét), které md v rdmci EU a dalsich prav-
nich ptedpist zvldstni vyznam. Toto je evidentni v angli¢ting,
ale v jinych jazycich uz to mize byt méné jasné. At uZ je situace
jakdkoli, odlinosti je tieba zachovdvat. Kromé toho je tieba
odhalit dal3i jazykové a kulturni nejasnosti a témto jevim se
vyhnout. Napf. ,substance-free environment (prostiedi bez
latek) by v Evropé moznd odkazovalo na vesmir. V USA toto
spojeni oznacuje $kolu, kde neni povoleno pit alkohol a koufit.
V bulvarnim tisku v mnoha kulturach je ¢lovék, u néjz na rukou
¢i odévu najdete stopy po chemickych latkdch (,chemicals®),
povazovan za teroristu.

511 V kazdém piipadé musi byt kazdému, véetné Siroké
vefejnosti, jasné, jaky konkrétni vyznam maji rizné pouzité
terminy vystihnout. Zdkaz pouzivani slova ,danger* (nebezpeci)
v souvislosti se slovem ,warning” (pozor) je mozZnd zajimavy
pro odborniky na oznacovéni, ackoli se tato dvé slova casto
pouzivaji spole¢né v jinych sdélenich uréenych ke snizenf rizika.
Jestlize ,dangerous“ znamend néco jiného nez slovo ,hazardous®
(oboji piekladano jako nebezpec¢ny), mélo by to byt upfesnéno
ve viech jazycich EU (a jejich obchodnich partnert). Je jisté
obtizné je odliit i v anglictiné. Méli bychom se vyhnout pouzi-
véani zkratek jako ,m-factor, které maji vyznam, pouze pokud
mistni jazykové preklady slova ,multiplikacni“ zacinaji
pismenem ,m*“. (Skute¢nost, Ze v souladu se stavajicimi pravnimi
pfedpisy se neustile odkazuje na véty ,R* a ,S kdy R
znamend ,risk“ (specifickou rizikovost) a ,S* ,safety”
(bezpetnost), pouze ukazuje, Ze pravni piedpisy byly vypraco-
vany v anglictiné a byl brdn maly ohled na potieby uzivateld
ostatnich jazykovych verzi.)

5.12 S ohledem na celkovy rozsah tohoto ndvrhu, a pokud
nechceme tento proces utopit v tdajich o mnoha milionech
latek prevazenych v malych ¢i dokonce nepatrnych mnoZstvich,
bylo by uzite¢né stanovit mezni bod vychazejici z prodejii za
rok, velikosti nebo véhy baliku nebo zndmé toxicity. Stejné tak
by bylo vhodné ptidat k souboru stitkti, které jsou v soucasnosti
k dispozici, stitek pro prevoz, vétSinou mezi laboratofemi,

V Bruselu dne 12. bfezna 2008.

malych mnozZstvi jako vzorkd pro vyzkum a vyvoj, ktery oznaci,
ze ,vyrobek jesté nebyl testovan ¢i klasifikovdn® a ,je urcen
pouze pro odborné pouZivini“. (Alternativni novy ndvrh na
vylouceni ,latek a smési pro védecky vyzkum a vyvoj*, ale pouze
pokud jsou pouzivany za podminek, které pfedpokladaji, Ze jsou
,karcinogenni, mutagenni v zdrode¢nych bunkdch nebo toxické
pro reprodukci® neni vhodny a mél by byt zrusen. Neexistuje
zadny dikaz, ktery by nasvédcoval tomu, Ze laboratorni nebez-
peci vyzaduji pfednostni zachdzeni a Ze v rozporu s béZnym
ocekdvanim jsou pracovnici laboratofi ohroZeni z diivodu nedo-
statku znalosti. Prokdze-li se v3ak, ze tomu tak je, lepsi cestou
bude novelizace pravnich pfedpisit EU o spravné laboratorni
praxi.)

5.13  Mglo by se rovnéz zajistit, aby navrhovany proces klasi-
fikace a oznacovani plné odrézel jako doposud zdkladni nebez-
pecné vlastnosti jednotlivych latek a pfipravkti nebo smési na
trthu. Jakékoli rozsifeni neformalnich nebo neregulovanych
hodnoceni malych rizik vyrobci nebo dodavateli k pokryti
mozného nebo ocekdvaného budouctho vyuziti by mélo byt
zru$eno jako nekonzistentni jak se stdvajicim pravem EU, tak
s ndvrhem GHS OSN.

5.14 S ohledem na vyméhdni, poddvani zprdv a pokuty za
poruseni predpisti ndvrh ptendsi odpovédnost, docela rozumné,
na Clenské stity spolu s pozadavkem, aby ustanoveni s nim
souvisejici byla ,uc¢innd, pfiméfend a odrazujici“ a byla ozna-
mena Komisi do 18 mésicti od vstupu nafizeni v platnost. EHSV
viak upozoriiuje na to, Ze Gicelem navrhu, stejné jako ve stavajici
legislativé, je harmonizace kritérii a postupll pouzivanych
v jakékoli klasifikaci, nikoli harmonizace vysledki této klasifi-
kace. Pokuty budou tedy pravdépodobné mensi, pokud jde
o jejich vysi, G¢inek a vymahatelnost, ve srovnani s pfinim
vyrobct plné a fadné chranit pracovniky a spotiebitele, na nichz
zavisi jejich podnikdni. Z tohoto dtvodu je proveditelnost celko-
vého ndvrhu v souvislosti s dalsimi pravnimi pfedpisy jako
REACH obtizna.

5.15  Konené bude také tfeba zhodnotit kvalitu tidaji ziska-
nych z riznych jurisdikci, aby bylo zajisténo, Ze tyto udaje jsou
srovnatelné a vhodné pro stanoveni skrytych rizik zcela novych
a sloZenych latek, véetné téch, u nichZ je ,slozeni nezndmé nebo
proménlivé“. Pro tyto ucely existuji hodnotici systémy, napt.
Society of Chemical Hazard Communications. V Registru toxic-
kych tcinkti chemickych ldtek jsou k dispozici také tidaje pro
vzdjemné posouzeni. Zdd se, Ze fadny proces pro toto hodno-
ceni (pravdépodobné na drovni OSN) neni uplné definovén, ani
nejsou uréeny zdroje ¢i rozpocty.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a sociilniho vyboru k tématu Zemépisnd oznaceni
a oznaceni pivodu

(2008/C 204/14)

sy,

Dne 27. zdf{ 2007 se Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci

Zemépisnd oznaleni a oznaceni privodu

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil p¥pravou
podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. tinora 2008. Zpravodajem byl pan CAMPLL

Na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 124 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV povazuje za strategické prohloubit a oZivit diskusi
o celkové politice kvality EU a nalézt harmonickou symbidzu
mezi potiebou predpisi o bezpeénosti potravin, Zivotnim
prostiedi a socidlnich otdzkach, i v souvislosti s cili potencidl-
niho oznacovan{ kvality EU, a pfedpisy zaméfenymi na zhodno-
ceni typickych produktd a potravin z raznych tdzemi Unie zalo-
zenych na vyssich standardech.

1.1.1  V souvislosti s G¢innosti systému zemépisnych ozna-
Ceni a oznaceni puvodu se EHSV domnivd, Ze by bylo zapo-
tiebi:

— 1épe vyjasnit a zjednodusit postupy podavani zadosti,

— pfiznat kontrolni ¢innost vefejnym a/nebo soukromym
subjektdm, pouze pokud budou nezdvislé a akreditované (v
souladu s tim, co stanovi i normy ISO[EN (') o akreditaci
subjektd pro certifikaci),

— dodate¢né zménit pravni rdmec tam, kde existuje rozpor,
aby se témto problémim pfedeslo a/nebo bylo mozné je
fesit, a zamezit zdlouhavym a vyCerpavajicim soudnim
sportim, napiiklad také stanovenim toho, Ze ¢lenské staty
musi jednat, jestlize dojde k poruseni pravnich piedpisti
Spolecenstvi (%), ziidit mimosoudni smir¢i instance atd.

EHSV se domnivé, Ze tyto problémy byly pii prezkumu, ktery
vyustil v nafizeni (ES) ¢. 510/2006, zohlednény pouze z ¢asti
a bude tieba je napravit, nebot by se pii rozsifeni systému na
staty mimo EU mohly ukazat jesté¢ zdvazn&jsimi.

(") International Organisation for Standardization.
(3 Viz rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 26. inora 2008 (ve
véci ,parmezan®).

1.1.2  V souvislosti s ac¢innosti EHSV navrhuje, aby byla
stanovena opatfeni na zaruceni dobré povésti vyrobku na trhu,
a to na zdakladé posileni organizaci povéfenych spravou zemé-
pisnych oznaceni a pfijeti jasné vymezenych a vérohodnych
pravidel podpofenych skuteéné nezavislymi, G¢innymi
a efektivnimi kontrolami.

1.1.3  EHSV proto doporucuje, aby nutny obsahovy soulad
pravidel byl pfi podévani zddosti o registraci zaji§tén prostfed-
nictvim stanovenych kritérii reprezentativnosti zadajici organi-
zace, aby bylo mozné zarucit, Ze budou pfiméfené sladény
i slozité a sporné otdzky.

1.1.4  V souvislosti s ti¢innosti EHSV mimoto zdiraziuje, Ze
zemépisnd oznaceni musi byt stdle Castdji zapocitivana mezi
zakladni nastroje rozvoje venkova v ¢lenskych statech, pficemz
musi byt jakymkoli moznym zptisobem slou¢eno pfijeti zemé-
pisnych oznaCeni a c¢innosti stanovené v druhém pilifi, se
zvlastnim zietelem na nové pfistoupivsi zemé a na znevyhod-
néné oblasti obecné.

1.1.5  Nakonec se EHSV v souvislosti s c¢innosti domnivé, Ze
systém zemépisnych oznaceni — chdpany jako prilezitost pro
rozvoj venkova — musi byt uveden do souladu s rostoucim
oCekdvanim  spotfebiteld i  ohledné etické,  socidln{
a environmentdlni strdnky. Bude-li tento pfistup pfeménén ve
strategii partnerstvi s dalsimi oblastmi svéta, i diky dobfe regulo-
vanému a kontrolovanému otevieni vici dovozu produkti se
zemépisnym oznacenim z rozvojovych zem, mohl by zvysit
souhlas s oznacovanim piivodu a podpofit mnohostrannd vyjed-
névani.
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1.1.6  V souvislosti se zhodnocenim produktii se zemépisnym
oznaceni je EHSV toho ndzoru, Ze by se mély vice podporovat
iniciativy propagujici zndmky Spolecenstvi s cilem poskytnout
vice informaci obchodnikiim a lepsi informace spotebiteltim,
a to zejména v zemich, kde jsou zemépisnd oznaceni méné
rozsifend, aby se docililo ndrastu zemépisnych oznaceni, jejich
jednotnéjsiho sifeni v EU a zvyseni poptavky na trhu.

1.1.7  Pro oblast vyzkumu a Sifeni znalosti souvisejicich
s dopadem systému na Gzem{ Unie a na trhy doporucuje EHSV
odpovidajici a jednotné zvefejnovani vysledka praktického
vyzkumu provadéného riznymi ttvary Komise, a to ve vSech
¢lenskych statech a pro viechny zainteresované subjekty.

1.1.8  EHSV doporucuje zafadit jednani o zemépisnych ozna-
Cenich a oznaceni ptvodu, uskute¢fiovand v rdmci mezindrod-
niho obchodu, do rdmce $irsi politiky mezindrodni spolupréce.
V této oblasti povaiuje za nezbytné s vésim ddrazem
a presvédCenim opét oteviit mnohostrannd jedndni (rozifeni
¢lanku 23 dohody TRIPS na vSechny produkty se zemépisnym
oznacenim, mezindrodni rejstik, technickd podpora rozvojovym
zemim), zatimco soucasné Uspé$né pokracuji i doplikovd dvou-
strannd jedndni.

1.2 S konkrétnim ohledem na nésledujicich Sest témat, jez
Komise oznacila za pfedmét ptezkumu budouci politiky (viz
2720. zaseddni Rady Evropské unie dne 20. bfezna 2006):

1.2.1  Téma ¢ 1: Uréovani chrinénych zemépisnych oznaceni
a chrdnénych oznaceni ptivodu jako pfisad. EHSV povazuje za
nezbytné stanovit se souhlasem vsech zicastnénych stran, které
jsou zainteresované v zadajici organizaci (konsorcia na ochranu
atd), kritéria a parametry pro obsah piisad se zemépisnym
oznalenim, aby bylo mozné pouzivat na koneném produktu
oznaceni pivodu a zemépisné oznaceni.

1.2.2  Téma & 2: Vyuzivan{ alternativnich ndstrojd, jako jsou
ochranné zndmky, pro ochranu zemépisnych oznaceni
a oznacen{ piivodu. EHSV se domnivé, Ze vyuZivini ochrannych
znamek k ochrané zemépisnych oznaceni mimo EU je nepo-
chybné schiidnd cesta, ale nemaze byt fe$enim problému mezi-
ndrodni ochrany oznaeni, nebot je slozitd (vzhledem k poctu
statd, kterych se potencidlné tyka), nakladnd (tedy proveditelnd
pouze pro ty velké obchodni organizace, které maji k dispozici
odpovidajici finan¢ni prostredky) a ne zcela ochrariujici.

1.2.3  Téma & 3: Rozsah produktd zahrnutych do nafizeni,
pfiemZ je tfeba vénovat zvldstni pozornost soli, bylinnym
smésim, prouténym vyrobkim a kofeni. EHSV hodnoti kladng

vyvoj prava Spolecenstvi smérem k pfijimdni Zddosti o certifikaci
pivodu i pro produkty, které nejsou z hlediska zhodnoceni
venkovské kultury ur¢itého tzemi vyhradné zemédélské (sl
bylinné smési, prouténé vyrobky, kofeni atd.). Zarovenn doporu-
Cuje, aby byla certifikace pivodu rozsifena na vSechny zemé-
délské produkty, které doposud nebyly zohlednény.

1.2.4 Téma & 4: Urlovani pavodu surovin. V souvislosti
s dobrovolnymi meziodvétvovymi dohodami uzaviranymi mezi
viemi zainteresovanymi stranami v souladu se stdvajicim
postupem podavani Zidosti o oznaleni doporucuje EHSV
v piipadé CHOP pozorngji hodnotit aspekty souvisejici
s vyuZivanim surovin, a to i vzhledem k zdvaznému pozadavku,
aby vSechny tyto suroviny pochdzely z uvedeného tzemi.

1.2.5 Téma ¢&. 5: Hlediska pouzivand pro posouzeni druho-
vosti ndzvu. I vzhledem k dosavadnim sportim EHSV doporu-
Cuje stanovit presnési ndstroje, které umozni snazsi ureni
historie a/nebo povésti oznaceni, jako je napiiklad Gfad (porota),
ktery by filtroval“ a/nebo monitoroval potencidlni oznaceni
ptivodu, kterd jiz v rliznych stitech Evropské unie existuji, nebo
jind mimosoudni{ smir¢i instance.

1.2.6  Téma ¢ 6: Navrh symbolt Spolecenstvi pro zemépisnd
oznaceni a chrdnénd oznaleni pivodu. EHSV se domnivd, zZe
siednoceni CHOP a CHZO do jedné zndmky by mohlo skryvat
nebezpedi, ze vznikne nepomér mezi dvéma rovnocennymi
koncepcemi, které skutené existuji a jsou na ur¢itém tdzemi
pevné zakotveny. Vzhledem k potfebé ti¢innéjsi komunikace se
spotiebiteli by se viak mélo zavést vyrazn&jsi grafické rozliSeni
mezi CHOP a CHZO nez doposud (napiiklad rtizné barvy),
zatimco u ostatnich evropskych zndmek (zarucené tradi¢ni
speciality a ekologické zemédélstvi) by toto rozliseni mélo byt
jesté patrngjsi (i rizné symboly).

1.3 EHSV zejména doufd, Ze pii znovuotevieni diskuse
o vyvoji spole¢né zemédélské politiky kolem roku 2013 bude
celkovd strategie Evropské unie zaméfena na komplexni
a vyvazeny pohled na vSechny vyzvy, pfed nimiz stoji evropské
zemé&délstvi a potravindisky primysl. K nim patii jednak trzni
politika, kterd musi byt nadile spole¢nd a musi byt zaméfend
i na pfedchdzeni rostoucimu riziku pfjmi zptisobenému nesté-
losti stéle oteviengjsich a globalizovanéjsich zemédélskych trh,
jednak dtirazngjsi a G¢innéjsi politika rozvoje venkova, déle poli-
tika kvality pojatd jako hlavni pilif budoucnosti celého evrop-
ského zemédélstvi a v neposledni fadé vyvdzend a nepfetrZitd
politika ptirodnich zdrojii a zdroju energie.
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1.4 EHSV konecné vyzyva clenské stity, aby zahdjily ¢innost
zaméfenou na co nejlepsi vyuzivani evropského systému CHOP
a CHZO, a mohly tak 1épe podporovat jak zemédélské produkty
svého tizem, tak i evropsky model zemédélstvi.

2. Uvod: Evropsky systém zemépisnych oznaeni

a oznaceni pivodu: vznik a vyvoj

2.1 'V evropské obcanské spolecnosti jiz dlouhou dobu
postupné a neustale roste zdjem spotiebitelti o vlastnosti zemé-
délskych produktt a potravin, z néhoz vyplyvd pozadavek
kvalitnich vyrobkd. Na tento pozadavek reaguje EU vlastni poli-
tikou predpisi a politikou zvySovani kvality zemédélskych
produktti a potravin, do niZ jsou zahrnuty jak aspekty bezpec-
nosti potravin (,hygienicky balicek, zpétnd zjistitelnost atd.), tak
i aspekty rozliSeni nékterych produkt (zndmky kvality: ekolo-
gické zemédélstvi, zemépisnd oznaceni). A v tomto smyslu je
tedy vyraz kvalita v tomto stanovisku pouzivan.

2.2V této souvislosti byly v rdimci evropské politiky vypraco-
vany konkrétni pravni pfedpisy o uzndvdni mistnich specialit
svazanych s mistem pavodu. Jednd se napiiklad o mistni
vyrobky, jejichz kvalita ¢i povést je spojend s urcitou vyrobni
oblasti nebo regionem, nebo o suroviny ¢i vyrobni postupy cha-
rakteristické pro urcitou vymezenou zemépisnou oblast.

2.3 Ve stiedomorskych evropskych zemich sahd ochrana
oznaceni spojenych s mistem plivodu jakoZto zptsobu urceni
potravin az do zacitku dvacitého stolet! a byla zavedena
nejprve u vina a poté rozifena na dal3i zemédélské produkty
a potraviny.

2.4V roce 1992 Evropskd komise poprvé vydala spolecny
rdmec pravnich predpisit o oznacovdni pivodu zemédélskych
produktt a potravin platny pro vechny ¢lenské staty EU. V této
nové legislativé se objevuji definice, ndleZitosti a postupy
z platnych vnitrostitnich prévnich pfedpisti, jak vyplyvd ze
souladu mezi evropskym terminem chrdnéné oznaceni pivodu
a francouzskym appellation dorigine controlée, Spanélskym denomi-
nacion de origen ¢i italskym denominazione di origine controllata.

2.5 Jednd se o nafizeni Rady (EHS) ¢ 2081/92 ze dne
14. ¢ervence 1992 o ochrané zemépisnych oznaceni a oznaceni
pivodu zemédélskych produktl a potravin a o nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2082/92 ze dne 14. Cervence 1992 o osvédcenich

o zvlastni povaze zemédélskych produktii a potravin. Obé nafi-
zeni byla neddvno preformulovdna, a to v nafizenich (ES)
¢. 510/2006 a ¢. 509/2006 z biezna 2006.

2.6  Nafizeni (ES) ¢ 510/2006 se tykd ochrany oznaceni
produktdl, jejichz zvldstni charakter je ur€en zemépisnym
pivodem, tedy chrinéného oznaeni plivodu (CHOP)
a chranéného zemépisného oznaceni (CHZO).

2.6.1  Produkty s oznacenim CHOP maji vlastnosti, které jsou
dané pouze pfirozenym okolim a schopnostmi vyrobcti
z regionu, z nichZ pochézeji. V piipadé produktti CHOP je proto
nezbytné, aby vSechny fize vyrobniho procesu — produkce
surovin, zpracovani a piiprava — probihaly v piislusném regionu
a aby existovala tizkd vazba mezi vlastnostmi produktu a jeho
zemépisnym puvodem. Pikladem produkti CHOP jsou huile
dolive de Nyons, parmigiano reggiano a Shetland Lamb.

2.6.2  Také produkty se znackou CHZO maji zvlstni vlast-
nosti, které jsou spjaty s urcitym regionem, avsak u nich postaci,
aby v tomto regionu probéhla pouze jedna fize vyrobniho
procesu, zatimco napiiklad pouzité suroviny mohou pochdzet
z regionu jiného. Piikladem produktd CHZO je Clare Island
salmon, arancia rossa di Sicilia a Dortmund Bier.

2.7  Nafizeni (ES) ¢ 509/2006 se vztahuje na zarucené
tradi¢ni speciality, jejichz logo se pouzivd pro produkty, které
maji zvlastni vlastnosti diky pouzitym pfisaddm nebo tradi¢nim
vyrobnim metoddm, ne vSak z divodu zemépisného ptivodu.
Prikladem zarucenych tradi¢nich specialit jsou jamdn serrano,

pivo Kriek ¢i chléb kalakukko.

2.8 Nafizeni (ES) ¢. 509/2006 a ¢ 510/2006 byla pfijata
Radou dne 20. biezna 2006. Na tomto zaseddni Rady Komise
prohlasila, Ze v budoucnu provede pfezkum politiky zaméfeny
na tcinnost nafizeni (ES) ¢. 510 a jeho budouci vyvoj ().

2.9  Diky novym pravnim pfedpisim o oznacovani kvality se
systém zna¢né zjednodusil. Diive napiiklad Zadatelé predkladali
zadost o registraci u piislusného tfadu své zemé, ktery poté, co
ji pfezkoumal, ptedal cely spis Evropské komisi a ta znovu
provedla podrobny pfezkum. Nyni je naopak na clenskych
statech, aby pfezkoumaly Zddosti, a to v souladu s nafizenimi

a pledpisy stanovenymi na evropské drovni. Uloha Komise je

(®) Viz dokument Rady Evropské unie ¢. 7702/2006 ADD 1 (dodatek k
ndvrhu zdpisu z jedndni, 2720. zaseddni Rady Evropské unie (zemé-
délstvi a rybolov) v Bruselu dne 20. bfezna 2006).
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omezena na analyzu hlavnich bodéi shrnutych v jednotném
dokumentu, ktery je ndsledné zvefejnén v Ufednim véstniku
Evropské unie. Dalsi novinkou je, Ze vyrobci ze tfetich zemi
mohou zasilat zddosti o registraci pfimo Komisi. Dffve naopak
musely Zddosti prochdzet vnitrosttnimi wfady, které nebyly
vzdy ochotny nebo pfipraveny je zkoumat.

210 Dne 5. tnora 2007 uspofddala Komise konferenci
o oznacovani kvality potravin, pfiemZ znacné rozsifila spek-
trum témat k projedndni (systémy certifikace, systémy zndmek)
o zésadni otdzku zdravotni nezdvadnosti potravin, tzn. kvality
jakozto systému pro bezpe¢nost potravin v Evropské unii. Ne
ndhodou prvni zavér z konference zni, Ze vSechny (evropské)
potraviny, at jiz jsou v EU vyrobené nebo do EU dovezené, spliiuji
piisné bezpecnostni a hygienické predpisy pfi vyrobé (*).

2.10.1  Nehledé na to je vSak tieba zdtraznit, ze Stily vybor
pro potravinovy fetézec a zdravi zvifat, sloZeny ze zdstupct
Evropské komise a ¢lenskych stitd, dospél dne 20. prosince
2004 k zavéru, Ze zpétnd zjistitelnost neni u dovazZenych
potravin nezbytné nutnd. EHSV s timto tvrzenim nesouhlasi.

2.11 Ve svétle vysledkt a zdvérd z konference z tinora 2007
se Komise rozhodla vypracovat zelenou knihu o politice kvality
evropské zemédélské vyroby, kterd ma byt zvefejnéna v Hjnu
2008 a ve které se ocekdvd, Ze téma zemépisnych oznaceni
bude velmi vyznamné. Po zelené knize budou moci ndsledovat
legislativni ndvrhy.

2.12  Komise (piesnéji GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova)
zdrovenl provadi interni pfezkum stdvajictho systému ochrany
zemépisnych oznaceni, jehoZ vysledky se ocekdvaji v Cervenci
2008.

2.13 Na tomto obecném pozadi se pohybuje stanovisko
z vlastni iniciativy EHSV, jehoz zdmérem vsak neni analyzovat
rozmanitost a  problémy  politiky  kvality  nastinéné
v pfedchazejicich odstavcich, nybrz zaméfit se na aspekty G¢in-
nosti a efektivity evropského systému zemépisnych oznaceni
a oznafeni pavodu a na otdzku souvisejicich vicestrannych
a dvoustrannych obchodnich jednéni.

() Viz  http:/[ec.europa.eufagriculture/events/qualityconference/conclu-
sions_en.pdf [neni k dispozici v Cestiné].

2.14  Dosavadni préice a postoj EHSV k pfedmétnému tématu
jsou promitnuty ve stanovisku z vlastni iniciativy o vyuZivini
tradi¢nich kvalitnich vyrobka jako ndstroje pro rozvoj v rdmci
nové SZP (zpravodajka: pani Santiago) (°). Kromé toho EHSV ve
stanovisku o budoucnosti SZP (zpravodaj: pan Ribbe) () trvéd na
potfebé zaméfit evropské zemédélstvi na bezpecnou a vysoce
kvalitn{ vyrobu.

3. Obecné pfipominky

3.1 Uplatnéni a vysledky systému: iicinnost a efektivita

3.1.1  Systém zavedeny nafizenim (EHS) ¢ 2081/92 se
celkové projevil jako wcinny. Z funkéntho hlediska vsak EHSV
zamy$li upozornit Komisi na nékolik problémd, které v prabéhu
Casu vyvstaly a které se tykaji pfedevsim nasledujicich ti{ oblasti:

— postupu schvalovani specifikaci, ktery je casto pfili§ pomaly
a neslucitelny s pozadavky zadateld (obtizné planovani
prodeje, komunikacni strategie atd.), a tedy $kodlivy pfede-
v§im pro oznaCeni ptvodu, kterd by potencidlné rychleji
prorazila na trh a byla viditelnd;

— kontrol, jimiz jsou nékdy povérovany tifady, které se ne vzdy
vyvaruji potencidlntho konfliktu zdjma nebo alespon nepro-
jevuji nestrannost, jeZ je nezbytnd pro spravny vykon nezé-
vislé kontrolni funkce;

— kritérif pro hodnoceni oznaceni zaloZenych na historii,
povésti, Sifeni, a otdzky eventudlni druhovosti, jez jsou Casto
dtivodem néslednych sporti nebo odvoldni jak v EU, tak
i mimo ni.

3.1.2  Systém se celkové jevi ti¢inny. P¥islusné produkty nélezi
prakticky do vSech kategorii zboZi: produkty z rostlin a zvifat,
erstvé a zpracované, ndpoje, produkty rybolovu, kofeni atd.,
jak vyplyvad z ndsledujici tabulky podle tdaji aktualizovanych
v prosinci 2007, coz ukazuje, Ze celkovy pocet CHOP a CHZO
dosdhl 772 jednotek. Z podrobné analyzy produkti zapsanych
napiiklad v obdobi 2000-2006 je vidét, Ze pocet CHOP vzrostl
0 22 % a CHZO o 40 %, takze celkem v priaméru o 29 %
v pribéhu pouhych 5 let.

() Ut vést. C 284,14.9.1998,s. 62 [nen k dispozici v ¢esting].
(°) Uf.vést.C125,27.5.2002, s. 87 [neni k dispozici v Cestiné].



PRILOHA I: Zemé&pisnd oznadeni a oznaleni piivodu registrovani GR AGRI do 15. prosince 2007 (http://ec.europa.eu/agriculture/qual/en/1bbaa_en.htm)

DE AT BE cY DK ES FI FR EL HU IE IT LU NL PL PT CZ UK SK SI SE CO |Celkem

Ovoce, zelenina a obilniny 3 3 0 0 1 34 1 27 | 32 0 0 53 0 2 0 22 0 1 0 0 0 0 | 179
Syry 4 6 1 0 2 19 0 45 20 0 1 33 0 4 1 12 0 12 0 0 1 0 161
Cerstvé maso (a vnitinosti) 3 0 0 0 0 13 0 50 0 0 1 2 1 0 0 27 0 7 0 0 0 0 104
Oleje a tuky/olivovy olej 1 1] 1o | o] 20]0 9126 | o | o | 38| 1] 0| o0 6| o o o | 1| 0o | o104
Masné vyrobky 8 2 2 0 0 10 0 4 0 1 1 29 1 0 0 28 0 0 0 0 0 0 86
Minerélni vody 31 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 31
Pecivo, cukrdfské vyrobky, cukrovinky | 4 0 1 1 0 71 0 3 1 0 0 31 0 0 0 0 4 0 1 0 1 0 26
a jiné pekatské vyrobky
Jiné vyrobky Zivocisného ptvodu (vejce, 0 0 0 0 0 31 0 6 1 0 0 2 1 0 0 10 0 1 0 0 0 0 24
med, mlécné vyrobky kromé madsla atd.)
Jiné vyrobky spadajici do pfilohy I 0 0 0 0 0 41 0 7 1 0 0 41 0 0 0 0 1 3 0 0 0 1M 21
(kofeni, ...)
Piva 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 17
Ryby, mékkysi a korysi 3 0 0 0 0 1 0 2 1 0 1 0 0 0 0 0 2 3 0 0 0 0 13
Vonné oleje 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Pfirodni klovatiny a pryskyfice 0 0 0 0 0 0| 0 0 2 0 0 0| o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Seno 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

CELKEM | 69 12 5 1 3 111 1 155 85 1 4 165 4 6 1 105 10 29 1 1 2 1 772

(*) Café de Colombia
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3.1.3  Systém zemépisnych oznaceni byl pfedmétem zvlast-
nich studii a vyzkumi (viz projekty DOLPHINS 1999-2003
a SINER-GI 2004-2008 financované GR pro vyzkum) (), které
ho zkoumaly z rtiznych hledisek. V téchto po sobé nésledujicich
projektech vysly najevo dulezité aspekty efektivity zemépisnych
oznaceni Spolecenstvi.

3.1.3.1 V této souvislosti EHSV zdiraziuje piedeviim
problematiku organizace a fizeni zemépisnych oznaceni
(vyzkumy a studie v této oblasti koordinoval prof. Bertil
Sylvander z pafiZského institutu INRA a prof. Filippo Arfini
z univerzity v Parmé, ve spoluprici s Evropskou komisi), podle
niz se rozlisuji tfi druhy Fzenf:

— ,uzemni* fizeni, které upfednostiiuje zapojeni viech subjektt
na tizemi (instituce, podniky, sdruzeni atd.),

— ,odvétvové“ Fizeni, které upfednostiiuje pouze subjekty
z daného odvétvi (Gzemi je pouze ,zdsobnikem®),

74

— Jkorpordtni“ Fzeni, které uptednostiiuje pouze nékteré
subjekty z daného odvétvi, které se mohou pfipojit jen za
Cisté oportunistickym tcelem.

V zdjmu efektivity se vSak rozliSuje mezi fzenim ,silnym“ a
,slabym®, pfi¢emz pod ,silnym“ se rozumi Fzeni, které zajisti, Ze
produkt bude mit u rdznych uZivateléi a zejména u spotiebiteldi
odpovidajici povést.

3.1.3.2  EHSV mimoto zddraziiyje, Ze komer¢ni dspé$nost
zemépisnych oznaceni je zatim nevyznamnd a vyrazné se proje-
vuje jen tam, kde jiZz od pocitku existuje dobrd struktura,
kvalitni produkty a fizeni ze strany organizaci schopnych
vytvofit sit¢é podnikii a G¢inné komeréni strategie. Pfeddvani
obsahti a kvalitativnich — a pfipadné i dzemnich — hodnot
produktu se zemépisnym oznacenim je totiz zdsadni pro uspéch
oznaceni puvodu. Vyhodou je v tomto sméru pfirozené i
yhistorie“ zemépisného oznaceni, kterd vSak neni zdstupnd
s G¢innéj$imi opatfenimi na podporu organizaci a na komuni-
kaci.

3.1.3.3 EHSV  nicméné  zdoraziiuje, Ze  vyznam
a hospodatskou a socidlni hodnotu systému zemépisnych ozna-
Ceni nelze méfit pouze Ciselnymi statistickymi ukazateli podilu
na hrubé produkci k prodeji, nebot zjevné Géinky a dopady jak
na Uzemi, tak na obchodni bilanci ur¢itého stitu a EU, ovlivni
Siroké spektrum  socidlné-ekonomickych subjektd, a to nejen
z oblasti zemédélstvi.

3.1.4  Velmi sledovanym aspektem zemépisnych oznaceni je
podle nazoru EHSV vztah mezi témito oznacenimi a rozvojem
venkova Znamky ptvodu, které byly ptivodné nastroji k ochrané
vyrobkd, Casto predstavuji skute¢nou piilezitost ke zhodnoceni
kulturni tradice celé zemépisné oblasti. Tim se snadno vysvétluje
i to, Ze by toto rozsifeni zemépisnych oznaceni i na produkty
nezemédélského pavodu mohlo predstavovat velkou pfileZitost
a Ze je to v plném souladu s jiz dlouho existujicimi hlavnimi

() Viz www.origin-food.org.

sméry Spolecenstvi pro rozvoj venkova (zelend kniha z roku
1985, sdéleni o budoucnosti venkova z roku 1988, prohldseni
z Corku z roku 1995).

3.1.4.1 Tradi¢ni vyrobek jakozto nositel kultury se muze
a mus{ stit motorem oziveni ekonomiky ve venkovskych oblas-
tech, zejména v téch nejvice znevyhodnénych. Tento aspekt by
viak mél byt uvdZen nejen z hlediska Spolecenstvi. EHSV zdtra-
ziiuje, 7Ze vzhledem k soucasnému evropskému systému
a moznému pouZivani zndmek EU zemémi mimo SpoleCenstvi
se mySlenkovd souvislost mezi zemépisnym oznacenim
a rozvojem venkova a jeho ndslednym zavedenim zdéd byt pro
rozvojové zemé mimofadné atraktivni. Na mezindrodni drovni
(FAO, Svétovd banka) totiz existuji vyznamné a smérodatné
nazory, Ze existuje logickd souvislost mezi koncepci zemépis-
nych oznadeni a tim, co je v rozvojovych zemich oznacovino
jako ,mistni know-how", nebo jednoduse jako tradice. Timto
smérem se ubiraji téZ ,ndvody na pouziti zemépisnych ozna-
Ceni* (podle postupti a pravniho rdmce EU), které FAO a Svétova
banka v soucasnosti vypracovavaji a $ifi v rozvojovych zemich.

3.1.5 Dalsim aspektem, ktery nelze opomijet, je podle
Vyboru pozitivni dopad zemépisnych oznaceni na environmen-
tdlni aspekty na tzemi, odkud tato oznaceni pochdzeji. Pfi
tradi¢ni vyrobé se totiz uplatiiuji takové vyrobni a/nebo zpraco-
vatelské metody, které do zna¢né miry vychdzeji z tradi¢nich
postuptl, minimalné pouZivaji technické prostiedky (jez mohou
byt nebezpecné pro Zivotni prostiedi) nebo nepouzivaji viibec
7adné, ajnebo vyuzivaji zemédélské systémy, jeZ nejsou inten-
zivni, a proto jsou piiznivé pro biologickou rozmanitost
a ochranu krajiny a Zivotniho prostfedi.

3.1.6 S ohledem na efektivitu je tfeba mit na zfeteli i mozné
zmény budoucich podminek. Podle ndzoru Vyboru existuji
ndznaky, Ze by se mohly zménit urcité podminky, které byly
dosud povazovany za neménné. Mnoho odvétvi a nadndrodnich
potravindiskych distribu¢nich fetézcti napiiklad podnikd kroky
na zaclenéni produktl se zemépisnym oznacenim do své
nabidky, a predbihaji tak ¢aste¢né mezindrodni politiky oznaco-
véani a strategie globalizovaného trhu, které doposud popiraly
legitimitu i nutnost oznaceni piivodu. Tento jev je velmi zaji-
mavym precedentem, jehoZz dalsi rozmach by mohl byt pro
vyvoj zemépisnych oznaceni nesmirné dalezity.

3.1.7  Z nékterych studif vyplyvd, Ze v tomto ohledu se odmi-
tavy postoj Spojenych stdti k evropskému modelu zemépisnych
oznaceni (z divodu velmi odlisné situace u zemédélskych
produktl a potravin a casto zcela opaénych obchodnich stra-
tegil) zacind obracet, a sice kvili ménicim se vyrobnim
podminkdm v zemi. Také na tzemi Spojenych sttt se objevuji
prvni piipady vyrobnich podniki, které spojuji dspéch svych
produkti i s pivodem a které si nyni stéZuji na nedostatek
odpovidajici ochrany. Zndmy je napiiklad pfipad vin
z kalifornského Napa Valley a v posledni dobé i dalsi piipady
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produktt pochdzejicich z rtiznych stdtd USA a Kanady (Florida
Orange, Bleuet du Lac Saint-Jean), které se potykaji s praktikami
padélani oznaceni plivodu a narusen{ hospodafské soutéZe jak
uvnitf sttu, tak se stity sousedicimi.

3.1.8  Nakonec EHSV zduraziiuje obecnou tendenci spotiebi-
teld pfikladat vyznam ptivodu vyrobkti, coz je povazovino za
znak, ktery ovliviiuje jejich kupni rozhodnuti (viz napiiklad né-
které vysledky evropského projektu TYPIC — 2005 a DOLPHINS
— 2002). Stejné tak se spotiebitelé rovnéz zdaji byt ochotni
platit vy$si cenu za produkty certifikované na zdkladé ptvodu,
které jsou obecné povazované za kvalitnéjsi a bezpecngjsi. V této
souvislosti je mozné vzit v Gvahu i témata plynouci z urovani
ptivodu surovin a z pouZzivani produktl se zemépisnym ozna-
¢enim jako piisad do potravinaiskych piipravka.

3.1.8.1  EHSV nicméné konstatuje, Ze uzndvani evropskych
systém certifikace, jejich log a oznaceni je zatim mélo rozsifené
a velmi nejednotné. Vyzkum mezindrodniho stfediska pro
zemé&délskd studia CIHEAM (Centre International de Hautes
Ftudes Agronomiques Méditerranéennes) nazvany Identité et
qualité des produits alimentaires méditerranéens [Identita a kvalita
stfedomofskych potravin] (Pafiz, 2007) zjistil, Ze 80 % evrop-
skych obcanti nikdo nesly$elo o CHOP a 86 % o CHZO. Je-li
viak stejnd otdzka polozena s poukazem na odpovidajici
ndrodni oznaceni (napiiklad denominacion de origen ve Spanélsku
nebo appellation dorigine controlée ve Francii), mira povédomi vy-
razné roste. Tato situace doklddd  zjevny  problém
s informovanosti a propagaci ve vztahu ke spotfebitelim na
drovni Spolecenstvi.

3.2 Evropsky systém a vicestrannd a dvoustrannd obchodni jedndni

3.2.1 Strategicky zdjem

3.2.1.1  V z4if 2003 ukdzal vyvoj a nasledné i negativni zavér
ministerské konference v Cancinu, Ze se na obchodnich jedné-
nich jiz nejednd pouze o cendch a clech v zdjmu snazstho
piistupu na piislusné vzdjemné trhy, nybrz Ze se zdroven také
porovnavaji modely vyroby (tzn. historie, tradice a druhy vyroby
a potravin). Vzdjemnd znalost a vzdjemné uzndni pfislusnych
tradic vyroby a potravin jsou i nezbytnym pfedpokladem tispés-
nosti obchodnich jednéni.

3.2.1.2  Kdyz tedy Evropské spoleenstvi usedd k jednacimu
stolu, srovndvd svijj socidlni a hospoddisky model s jinymi
uzndvanymi modely. Proto se EHSV domnivd, Ze ddraznost
a plesvédcivost vyjedndvacich iniciativ Evropského spolecenstvi
muZe zaptsobit jen tehdy, budou-li tyto iniciativy nedilnou
soucdsti zahrani¢ni politiky, kterd bude zaméfena i na jedndni
o ochrané dusevniho vlastnictvi a o obchodu. V tomto kontextu
muze také politika kvality slouzit jako systém pravidel slucitelny
s $ir$im a obecng$im politickym pistupem k mezindrodni
spolupréci, kterd je pro celosvétovou stabilitu stdle dulezitéjsi.

3.2.2 Zikonoddrny proces

3.2.2.1  Jak zndmo, jednou ze zdkladnich zdsad prava Spole-
enstvi je volny obéh vyrobkd na jednotném evropském trhu
(¢lanek 23 Smlouvy o ES). Vzhledem k velmi raznym pravnim
pfedpisim v clenskych statech bylo uplatiiovani této zdsady
obtizné. Tyto rozdily jsou ostatné historicky zakotvené v ramci
mezindrodnich smluv a predpisti, ktery je komplexni, rozporu-
plny, neharmonizovany a v kontextu globalizovanych trha jesté
problemati¢téjsi. Nutnost zarucit spravedlivou hospodaiskou
soutéz hospodafskych subjektl na stdle oteviengjsim trhu je
viak dulezit§jsi. Pozitivni pifinos tedy mohou mit i soudrzné
predpisy o zemépisném oznaceni.

3.2.2.2  Na vnitfni drovni byly postupné cinény dilezité
kroky smérem k harmonizaci soudni cestou, a sice prostednict-
vim rozsudkii Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi stavéji-
cich pavodné na zdsadé vzdjemného uznavani.

3.2.2.3  Na mezindrodni Grovni se v rdmci jedndni a dohod
o ochrané pramyslového a nésledné i dusevniho vlastnictvi
sméfuje ke spole¢nému piistupu v oblasti zemépisnych ozna-
¢eni. Od Pafizské dmluvy (1883 — 169 clenskych stdtd) pres
Madridskou dohodu (1891 — 34 ¢lenskych stitli) po Lisabon-
skou dohodu (1958 — 23 ¢lenskych statti) byla uzndvina zdsada,
ze vyrobek je spjat s tzemim, z néhoZ pochdzi, avak pravni
rdmec zUstava co do prévni jistoty, kontroly a moznosti padélka
velmi neuspokojivy.

3.2.3 TRIPS/ADPIC: konec a bezvychodnost tohoto
procesu

3.2.3.1  Dohoda TRIPS/ADPIC z roku 1994 obsahuje zvl4stni
kapitolu o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi
vénovanou zemépisnym oznacenim:

a) definice zemépisnych oznaceni (¢l. 22 odst. 1)

b) obecnd ochrana zemépisnych oznaleni pro zbozi (¢l. 22
odst. 2 a7 4)

¢) dodate¢nd ochrana pro zemépisnd oznaleni pro vina
a lihoviny (¢lanek 23)

d) mezindrodni jedndni a vyjimky (¢lanek 24).

3.2.3.2  Mezindrodni dohody pouzivaji terminologii pro vztah
mezi ,mistem“ a ,zbozim“ podle odstupniovani ,miry vazby“
uvedeni piivodu (Madrid 1891), zemépisné oznaleni (TRIPS/
ADPIC 1994), oznaleni pitvodu (Lisabon 1958). Velmi strucné
by bylo mozné shrnout, 7e vSechna oznaceni pivodu jsou
zemépisnd oznaceni. Ne vSechna zemépisnd oznaceni jsou viak
oznacenim puvodu. Rekonstrukei systematiky riiznych produkti
svazanych s uritym tzemim podle rtiznych mezindrodnich
dohod se zabyvala diserta¢ni prdce Sabriny Cernicchiaro
z parmské univerzity nazvand Analisi della Politica di riconosci-
mento internazionale delle indicazioni geografiche [Analyza politiky
mezindrodniho uzndvdni zemépisnych oznacent].
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3.2.3.3 Dohoda TRIPS byla zdsadnim meznikem v historii
umluv o ochrané dusevniho vlastnictvi ke zbozi v mezindrodnim
obchod¢, zdrovenn viak zistaly nevyfeSené cetné rozhodujici
aspekty. Dohoda stanovila spole¢nou definici zemépisnych
oznaceni, kterd v soucasnosti plati ve 151 stitech, a zavedla
jednotny systém pro feSeni spor. Nicméné je tieba zdiraznit
alespon tfi vazné nedostatky:

a) zavedeni zdsady negativni ochrany (stity maji prostfedky
k zamezeni nekalému pouZivani zemépisnych oznaceni);

b) nedisledné a blize neurcené vytvofeni mnohostranného
systému oznamovani a registrace (az do té miry, Ze jesté dnes
existuji dvé riznd a protichtidnd pojeti pfedpisti: prvni pova-
Zuje tento systém za povinny a zdvazny, druhé naopak za
dobrovolny);

¢) definice rozdilného zachazeni v praxi (v rdmci stejného prav-
niho zdkladu!) s obecnou ochranou zemédélskych produkti
a dodate¢nou ochranou.

3.2.3.4  Existuji rovnéZ dal$i regiondlni dohody tykajici se
zemépisnych oznaceni, napiiklad dohoda Africké organizace
dusevniho vlastnictvi (OAPI) z bfezna 1977 nebo Banjulsky
protokol o oznacovani Africké regiondlni organizace dusevniho
vlastnictvi (ARIPO) z biezna 1997.

3.2.4 Problémy evropskych vyrobci a uzlové body
pro fddnou mezindrodni hospoddiskou soutéz

3.2.4.1  EHSV zduraziiyje, Ze nepiiméfenost mezindrodnich
piedpist je divodem zna¢nych problémt pro evropské vyrobce
produktd se zemépisnym oznacenim. Rostouci neoprdvnéné
pouzivani zemépisnych oznaceni a velmi rizny pravni rdmec
pro ochranu zemépisnych oznaceni v jednotlivych zemich
zplisobuji vazné naruSeni hospodéfské soutéze a obchodu mezi
¢lenskymi stity Svétové obchodni organizace (WTO).

3.2.4.2  Prvni problémy casto vyvstdvaji u spravného vykladu
vnitinich pfedpistt pro piislusny trh. Nékterym evropskym
vyrobctim produktd se zemépisnym oznaCenim se podafilo
ziskat ochranu pro sva oznaceni i mimo EU, avsak i v takovém
piipadé nadile dochazi ke zneuzivani, padélini a velkym byro-
kratickym obtizim pf Fizeni obchodu. Zneuziti je pfimo
umérné stupni zndmosti produktu se zemépisnym oznacenim.
Negativni hospoddfsky dopad je znaény a zddnd marketingova
strategie evropskych podnikd nemiiZe spotiebitele piinutit byt
urcitému vyrobku vérny. Tato situace je v zdsadé podvod viici
spotiebitelim ze zemi{ mimo EU a celkové poskozuje image
evropského zemédélského a potravindiského modelu.

3.2.4.3  V zemich se systémem registrace zemépisnych ozna-
Ceni sui generis se evropsti vyrobci potykaji s mensimi obtiZemi,
nicméné nadale pretrvavaji zdvazné problémy u ochrany ozna-
eni slozenych ze slov jako ,typ®, ,druh“ atd. Evropsti vyrobci

obecné bojuji s nadmérnymi ndklady a vdznymi prévnimi
piekdzkami, kdyZ chté&ji dokdzat, Ze jejich zemépisné oznaceni
neni obecné pojmenovani.

3.2.4.4  Bez jasného a uzndvaného mezindrodniho pravniho
ramce budou evropsti vyrobci také naddle uvadét na trh vyrobky
chrdnéné ochrannymi zndmkami (soukromé obchodni zndmky,
kolektivni zndmky a certifikacni zndmky). Tato strategie se téz
potykd s vaznymi problémy. Na mezindrodnich trzich se totiz
Casto vyskytuji ochranné zndmky, které jiz zahrnuji ndzev zemé-
pisného oznaceni, jez by evropsti vyrobci chtéli nechat zapsat (v
tomto piipadé je tfeba se vydat na nesnadnou cestu pravniho
napadnuti pouzivani zndmky). Navic miiZe jiZ zapsand ochrannd
znamka ztratit svou platnost, pokud je trh ze zdravotnich
divodii uzavien a zndmku nelze pouZzivat nepfetrZité.

3.2.5 Dvoustrannd jedndni a dohody

3.2.5.1  Vzhledem ke krizi nebo bezvychodnosti mnohostran-
ného piistupu — kterou je bezpodmineéné tieba piekonat — zaci-
naji pfi mezindrodnich obchodnich jedndnich postupné
pfevladat dvoustranné dohody. V celosvétovém méfitku bylo
uzavieno piiblizné 300 dvoustrannych dohod a do roku 2010
bych jich mohlo byt az 400. Tato tendence vzbuzuje obavy,
nebot dvoustranné dohody by mély byt ze své povahy pouze
doplitkem mnohostrannych dohod obvykle uzaviranych na
arovni WTO v zévislosti na nasledujicim strategickém vyznamu:
mnohostranné dohody jsou uzavirdny s cilem vyfesit velmi
slozité otdzky jako stitni podpory, antidumping a pravidla pro
ochranu dusevniho vlastnictvi, zatimco dvoustranné dohody
upravuji jednodussi otdzky a stanoveni preferen¢nich kritérii pro
mezistatni obchod.

3.2.5.2  EHSV se nicméné domnivd, 7e EU nemiZe pouze
piihliZet tomu, jak vyznamné svétové subjekty jednaji, stanovuji
dulezité pfedpisy a upravuji obchodni vztahy na dvoustranné
drovni. Pfedevsim v souvislosti s potravinami lze obecné konsta-
tovat, Ze pruznost dvoustranného vztahu je dobrym vychodi-
skem pro zahdjeni jedndni a dosaZeni piijatelného a ovéfitelného
feeni. Zkusenosti mimoto ukazuji, Ze takovychto vysledki bylo
dosazeno i proto, ze dvoustranné dohody obsahuji ustanoveni
o technické podpote nékterym smluvnim stitim (jejichz admi-
nistrativn{ systém je$té nen{ dostatecné rozvinuty) pfi vypraco-
véani nezbytnych pravnich predpist. Tento pozadavek je ostatné
vznaden i pii vicestrannych jednanich.

3.2.5.3  EU jiz dlouhou dobu podnécuje jednani a podepisuje
dvoustranné dohody o zemédélskych produktech a potravindch
se zemépisnym oznalenim, které jsou nyni oteviené téméf se
vSemi neevropskymi obchodnimi partnery a pro vSechny
skupiny potravin a do nichZ je dnes jiz systematicky zafazovina
tematika ochrany zemépisnych oznaceni.
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3.2.6 Zemépisnd oznaleni v kole jedndni z Doha:
pfiméfend ochrana je cilem, ktery se tykd vech

3.2.6.1  V bodé 18 deklarace ministrl z konference v Dohd
(listopad 2001) je uvedena dvoji a diverzifikovana vyjednavaci
strategie:

a) Pokud jde o zi{zeni mnohostranného systému oznamovani
a registrace zemépisnych oznaceni pro vina a lihoviny,
vyslovné se uvadi, ze bude feSeno Radou pro TRIPS (,[...]
jsme se usnesli, Ze do Pdtého zaseddni Konference ministr
[...]9.

b) Pokud jde naopak o rozsifeni ochrany zemépisnych oznaceni
na jiné vyrobky, neZ jsou vina ¢i lihoviny, deklarace se
omezuje pouze na feSeni této otdzky Radou pro TRIPS/
ADPIC (,Bereme na védomi, Ze otdzky tykajici se rozsiteni
[...] budou [...] FeSeny Radou pro TRIPS.").

3.2.6.2  Co se ty¢e bodu a), zdvazek jednani pfijaty v Dohd
zatim pfes vyjednavaci aktivity Evropské komise nemél zddné
pokracovani. Na deklaraci se dosud nahlizi ze dvou rznych
hledisek: jedno hledisko (EU, Svycarsko, Indie, Turecko a dals{
staty) povazuje za nutné dospét k dohodé o povinném zavedeni
rejstitku ve vSech ¢lenskych zemich WTO, druhé (USA,
Austrdlie, Novy Zéland atd) by chtélo omezit vyjednavani
a dohodu na dobrovolné vytvoreni takového ndstroje a pouze
na zemé, které do svého pravniho systému zavedly ochranu
oznaceni piivodu — urcity druh databéze.

3.2.6.3  V souvislosti s bodem b) — rozsifeni ochrany na jiné
vyrobky, nez jsou vina ¢&i lihoviny — zatim nebyla zahdjena
74dna skute¢nd jednéni.

3.2.6.4  Vzhledem k neexistenci redlné vyhlidky na dalsi vyvoj
jedndni TRIPS/ADPIC se Evropskd unie bez tspéchu snazila
zaClenit bezprostfedné pied konferenci v Canctinu v roce 2003
do agendy jedndni o zemédélstvi mnohostrannou ochranu pro
41 oznaceni ptvodu, kterd ma za cil obnovit zdkonnost toho,

V Bruselu dne 12. biezna 2008.

aby na trh mohly vstupovat potraviny, jejichz oznaceni jsou
nejcastéji mezindrodné zneuzivdna. Nezdar ministerské konfe-
rence z Canctinu viak jedndnim ucinil konec.

3.2.6.5  Posledni oficidlni pokusy na trovni WTO o pokrok
v oblasti mnohostranného rejstitku a v rozsifeni zesilené
ochrany na jiné vyrobky, nez jsou vina ¢i lihoviny, byly u¢inény
v roce 2005 (%). Technické debaty pokracuji i v soucasné dobé
na bazi neoficidlnich dokumentd, které pfedlozila EU a které se
zaméfuji piedev$im na ndvrh, podle néz by zdpis do mnoho-
stranného rejstitku mél ,pfedpoklddat®, Ze zemépisné oznaceni
je chranéné ve viech ostatnich zemich, s moZnosti podat béhem
18 meésicti protest. Podle tohoto ,pfedpokladu” nese dikazni
bfemeno o opaku ten, kdo protest podal. V souvislosti
s rejstitkem vyvstdvaji zejména dva problémy: Spojené stdty
a dal3f anglosaské zemé se domnivaji, Ze jeho pravni ti¢inky jsou
v rozporu se zdsadou teritoriality, zatimco problémem pro
rozvojové zemé jsou jejich administrativni obtiZe s dodrzovanim
lhiity pro poddni protestu proti zdpisu, kterd je povazovana za
prili§ kratkou. Evropskd komise v prosinci 2007 formdlné pozé-
dala o pfedstaveni zdkladni podoby mezindrodniho rejstiiku.

3.2.6.6 EHSV povazuje na nezbytné jedndni opét oteviit
(rozsifeni ¢lanku 23 dohody TRIPS/ADPIC na viechny produkty
se zemépisnym oznafenim, mezindrodni rejstitk, technickd
podpora rozvojovym zemim) a davéfovat v novy zdjem
o produkty s oznacenim pivodu, které se zacinaji objevovat na
trzich nékterych tfetich a rozvojovych zemi. Rovnéz lze pozo-
rovat urcitou dynamiku v jedndnich, pfi nichz se z popudu
Svycarska spontdnné zrodilo seskupeni stdt(i nazvané ,G.L
Friends®, které naléhd na vyfeSeni patové situace.

3.2.6.7  EHSV totiz zdiraziiuje, Ze zemépisnd oznaceni jsou
jedinou formou duSevniho vlastnictvi, které mohou mistni
spoleCenstvi na celém svété vlastnit. V tomto ohledu by tedy
rozdéleni WTO na sever a jih bylo nepochopitelné.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Dokument WTO €. TN/IP/W/[11 ze 14. ¢ervna 2005 [neni k dispozici
v Cesting].
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ZlepSeni mechanismu civilni
ochrany Spolecenstvi — reakce na pfirodni pohromy

(2008/C 204/15)

v

Dne 25. zaf{ 2007 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu ¢lankem 29 A provadécich predpist
Jednaciho fadu, rozhodl vypracovat dodatkové stanovisko k tématu:

Zlepseni mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi — reakce na pirodni pohromy.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pFipravou
podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. tinora 2008. Zpravodajkou byla pani Sinchez Miguel.

Na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jednani ze dne 13. bfezna),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 108 hlasy pro, 2 ¢clenové se zdrzeli

hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV je jakozto zistupce obclanské spole¢nosti pfes-
véd&en, Ze musi piispivat k diskuzi o feSeni pfirodnich pohrom
zpusobenych lidskou ¢innosti ¢i nedbalosti, jez v EU nyni
probihd, z hlediska prevence, zdsahu a poZadavku odpovédnosti.

1.2V tomto smyslu je tfeba mit na paméti, Ze platnd
evropskad legislativa obsahuje dostacujici pravni predpisy, jez
umoziuji piipadné ndsledky nékterych pfirodnich pohrom
odvrétit ¢i zmirnit. V tom piipadé by bylo potieba od piislus-
nych afad znovu vyzadovat, aby sledovaly jejich uplatiovani
na celém tzemi EU. V tomto smyslu EHSV chépe, Ze provadéni
ramcové smérnice o vodé a souvisejicich pfedpist, predevsim
smérnice o povodnich, by mohlo zmirnit tyto dopady, které —
a¢ se jim nelze vyhnout — je mozné zmensit zavedenim povod-
novych plint do planG spravy povodi. Pravni piedpisy
o prevenci lesnich pozard by mohly mit stejny dopad.

1.3 DuleZitym tématem je vztah mezi prevenci pohrom
a odbornou pfipravou a vzdéldvinim jakoZz i nutnost ziidit
vhodny informacni systém, ktery by odbornikim i vefejnosti
umozioval ziskat poznatky o zpusobech chovéni pii jakékoli
situaci, jez postihne néjaké tizemi. EHSV v tomto smyslu velmi
pozitivné hodnoti systém meziregiondlnich vzdéldvacich stre-
disek pro civilni ochranu, ktery zavedla Evropskd komise.

1.4.  Pokud jde o civilni ochranu, EHSV by rdd Komisi blaho-
pfdl k tomu, Ze v kratké dobé zavedla evropsky systém solida-
rity, ktery je nejen meziregiondlni, ale i mezindrodni, a je
vybaven vlastnimi prostfedky, které mu umoznuji efektivni
zdsah nejen béhem pohrom, ale i pfi obnové zasazenych tzemi.
Novy ¢ldnek 176¢ Lisabonské smlouvy v tomto smyslu posiluje
cile, které v této oblasti stanovil Evropsky parlament a Rada.

1.5.  EHSV povazuje za nezbytné zavedeni systému odpovéd-
nosti za zivotni prostfedi, jak jej stanovuje smérnice
o odpovédnosti za Zivotn{ prostiedi v souvislosti s o prevenci
a napravou $kod na Zivotnim prostiedi tak, aby se jasné stano-
vila odpovédnost ptvodct urcitych pohrom, jako je tomu

v piipadé Gmyslné zaloZenych pozar. EHSV zastiva ndzor, Ze
lepsi uplatiiovani wnitrostatnich ustanoveni a informovanost
o ndasledcich nedodrzovani pfedpistt o prevenci ¢ o nasledcich
podvodného jedndni, a to nejen ze strany obcanil, nybrz
i piislusnych organti, by mohlo pfispét ke zmirnéni nasledkd
piirodnich pohrom.

2. Uvod

2.1 K riznym pohromdm dochdzi stile Castéji, a to nejen
uvnitt EU, ale i na celém svété nékteré z nich zplisobuji
piirodni jevy, napf. zdplavy, zeméteseni, pozZiry apod., kdezto
jiné jsou dusledkem teroristickych ¢inti, které mezi obyvateli $ii
strach. V obou pfipadech, af uz pfimo ¢&i nepfimo, je odpovédny
¢lovék svou Cinnosti, i kdyz jisté nelze porovndvat, jak velkou
roli hrél v jednotlivych piipadech dmysl.

2.2 Vreakci na klimatické zmény se EU zavdzala k provadéni
preventivnich opatfeni, a to nejen realizaci zavazkd z kjotského
protokolu, ale i prostfednictvim fady rozhodnuti, jejichz cilem
je ochrana ptdy, vodnich zdroji a ovzdusi. Tato iniciativa je
zaméfend na prevenci — méla by pomoci zachovat a obnovovat
nasi ptidu, mofe a ovzdusi, ale i podnécovat k tomu, aby se
opatieni pfijimala i v ostatnich zemich. Komise navic provadi
piipravné prace smétujici k formulaci integrovaného evropského
pfistupu k pfedchdzeni piirodnich pohrom, ktery by mél byt
hotov do konce roku 2008.

2.3 Kromé téchto preventivnich opatfeni ziidila EU na tirovni
Spolecenstvi systém pomoci v piipadé pohromy, ke které by
doslo na jejim tizemi. Jednd se o systém vzdjemné pomoci nejen
pro stity EU, kde jiz byl mnohokrdt pouzit, ale i v souvislosti
s pohromami v oblastech Indického ocednu, Jizni Ameriky atd.

24  Je dulezité vyjasnit vzdjemnou provdzanost mezi
zdsahem v piipadé pohromy a humanitirni pomoci. Oba tyto
néstroje maji do znaéné miry stejny zdkladni cil, totiz zmirnit
dopad pohrom a jinych uddlosti na obyvatelstvo. Zisah
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jez také pomdhd zmirfiovat ndsledky pohrom na Zivotni
prostfedi a majetek obcandl af uz v rdmci ¢i vné EU tim, Ze
vyuzivd zdroji a tymd z clenskych stitd EU. Humanitdrni
pomoc je naopak ¢innd v konkrétnich tietich zemich a zahrnuje
nevlddni organizace a jiné humanitdrni organizace. Oba tyto
néstroje spolupracuji s agenturami OSN.

2.5 Je tieba poznamenat, Ze fond pro pohromy ziizeny
bezprostfedné po vaznych zaplavich v povodi Labe pomohl
k zefektivnéni zdsahti provddénych v EU. Stejné vyznamny je
i mechanismus civilni ochrany (') zfizeny v roce 2001 a pozdéji
upraveny (%) tak, aby zprosttedkoval rychlou reakci na pohromy
postihujici ¢lenské staty ¢i tieti zemé.

3. Preventivni opatfeni

3.1  Prevence je rozhodujicim faktorem ochrany a zachovani
zivotniho prostiedi i ochrany obyvatelstva proti Gjmé. Cilem je
vyuzivani pfrodnich zdrojii udrzitelnym zptsobem. Piedpovédi
o dalekosdhlém ubytku a ztrdté biologické rozmanitosti se plni,
a to v takovém rozsahu, ktery pfedcil i ty nejpesimistictéjsi
prognozy. Pokud k této rovnici pfidime podil lidské rasy, casto
védomy, zjistime, Ze dnes Celime stéle se opakujicim pf{rodnim
pohromdm, jez jsou kvili své cetnosti a hlavné rozsahem
ndsledkd abnormdlni, a¢ se jednd o pohromy piirodni.

3.2 Preventivni opatfeni, o nichz bude zminka v tomto
stanovisku, e stavajici pravni predpisy — jinymi slovy by mély
byt jiz zavedeny a sledovany piislusnymi orgdny clenskych statd.
Obecné feceno se lze nékterym pohromdm vyhnout, ¢i je mini-
malizovat, a to dodrzovanim platnych nafizeni, a proto lze
usuzovat, Ze by v rdmci celé EU mély existovat podobné
podminky ochrany Zivotniho prostiedi.

32.1 Jedno z preventivnich legislativnich  opatfeni
s nejvyznamnéj$im dopadem na pifrodni pohromy je opatieni
tykajici se zneci§tovani moii a ocedntl vypousténim uhlovodikd,
a to nejen diky zavedeni urcitych podminek ptepravy (lodé
s dvojitymi trupy), ale také diky krokdam tykajicim se ndmoini
politiky obsazenym v bali¢cich Erika I a Erika II, jez umoznily
minimalizovat dasledky pohrom.

3.3 Vyzkum v oblasti Zivotniho prostiedi je s otdzkou
prevence spojen a EHSV jiZ poZadoval lepsi a vétsi soucinnost
mezi vyzkumnymi a environmentdlnimi programy (°) tak, aby
mohly byt nékteré vyzkumné fondy vyhrazeny pro prakticky
environmentdln{ vyzkum.

(") Rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom.

(*) Diive v oblasti civilni ochrany existoval akéni program zavedeny
rozhodnutim Rady 1999/847ES ze dne 9.12.1999 a pozdéji upraveny
naffzenim Rady 2005/52 ze dne 6.4.2005. Dne 8. listopadu 2007 bylo
piijato rozhognuti Rady o vytvofeni mechanizmu civilni ochrany
Spolecenstvi (pfepracované znéni).

(’) Stanovisko CESE 578/2003, UF. vést. C 208, 3.9.2003, s. 16-22.

a informovanosti, nejen u ¢lentt tymd civilni ochrany ale
i vefejnosti jako takové, aby bylo mozné v piipadé prirodni
pohromy zdsah zefektivnit. Propagace a osvéta a o v oblasti
environmentdlnich politik by se ve vSech ¢lenskych stitech mély
zvySovat; tyto politiky by se kromé univerzit mély vyucovat i na
skolach.

3.5 Preventivni opatieni proti zdplavdm

3.5.1  Prvni oblasti, o niz se bude pojedndvat, je voda. Voda
je Casto soucdsti pfirodnich pohrom, nejen pii zdplavéch, nici-
vych vlndch tsunami ¢ jinych moftskych jevech, ale i pii jejim
nedostatku (*), ktery mtize zptsobovat dalekosahlé zmény, napf.
pfi rozsifovani pousti v rozsahlych oblastech jizni Evropy.

3.5.2  V rdmcové smérnici o vodé vidy néco chybélo (°):
stanoven{ cile prevence, ochrany a pfipravenosti v souvislosti se
zdplavami. Vzhledem k velkému poctu pohrom, jez se udily za
méné nez jedno desetileti, a mnozstvi jejich obéti Komise pred-
lozila sdéleni a ndvrh smérnice () o vyhodnocovani povodni
a protipovodiiovych opatfenich, navrhla analyzu situace
a budoucich rizik a koordinovany celoevropsky akéni
a preven¢ni plan.

3.5.3  V EU roste pocet povodni ze dvou hlavnich divodi:
zaprvé se md dnes vSeobecné za to, Ze na intenzitu a Cetnost
povodni po celé Evropé maji vliv klimatické zmény (); ¢dstecné
v disledku nepravidelnych zdplavovych destd a potencidlné
vy$si hladiny mofte; druhym faktorem je dopad lidské Cinnosti,
napf. stavebnich praci na fekich a projektd odklinéni
a smérovani Fi¢nich toku a jinych aktivit, jeZ zhutiuji pidu a tim
snizuji schopnost ptirody pojmout nadmérnd mnozZstvi vody pii
zaplavéch, bez pfijeti opatfeni k vyhodnocovani a korekei jejich
dopadu na Zzivotni prostfedi. Také rostou rizika v tom smyslu,
ze $kody zpusobené zdplavami se zvysuji v dusledku stéle Castéj-
§tho osidlovéni rizikovych zdplavovych oblasti.

3.5.4 V souladu se svym pfedchozim postojem (*) zastdvd
EHSV nézor, Ze by se méla providét opatieni stanovend ve
smérnici o vyhodnocovéni povodni a protipovodiiovych opatie-
nich. Tim, Ze Komise pfijala ndvrh EHSV (ze stanoviska ke

(*) KOM (2007) 414 v kone¢ném znéni — sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé o feSeni problému nedostatku vody a sucha
v Evropské unii.

(’) Ut.vést.L 327,22.12.2000, s. 72 a nasledujici.

(°) Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
dédtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Rizeni povodrio-
vych rizik — protipovodiiovd prevence, ochrana a zmirfovani
povodni. KOM(2004) 472 v konetném znéni, Uf. vést. C 221,
8.9.2005, s. 35;

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o vyhodnocovani
povodni a protipovodniovych opatfenich KOM(2006) 15 v kone¢ném
znéni, 18.1.2006.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna
2007 o vyhodnocovini a zvldddni povodnovych rizik; UF. vést. C 195,
18.8.2006,s. 37.

(') Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) — zprava pracovni skupiny
11 ,Dopady, adaptace a zranitelnost*.

() Viz poznamka pod ¢arou 6.
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sdélen{ z roku 2004) na zaclenéni povodiovych opatfeni do
provadéni rdmcové smérnice o vod¢, bylo podporeno vtéleni
povodiniovych pland do plant spravy Ficnich povodi, a tim zaji-
§téno planovani nezbytnych opatfeni v rdmci celého povodi
a provadéni wcinnych opatfeni ze strany vSech piislusnych
orgdndl (mistnich, vnitrostdtnich i nadnérodnich).

3.5.5 EHSV znovu zdiraziuje, ze pro kazdé povodi by se
mélo vypracovat predbézné posouzeni povodnovych rizik, které
by ukdzalo pravdépodobné zdplavové oblasti tak, aby bylo
mozné vypracovat mapu zdsahtl k usnadnéni preventivnich
opatfeni, zvla$té s ohledem na obnovu lesnich porosti
a zalestiovani v horskych oblastech, ochranu mokfadt
a piibuznych ekosystémd. V tomto kontextu je nutné, aby byla
informovana a zapojena obcanskd spole¢nost, nebot to usnadni
provadéni predbéznych preventivnich opatfeni.

3.6 Preventivni opatieni proti poZdriim

3.6.1 Musi dojit k posileni preventivnich politik. Ackoliv
prevence spadd hlavné do odpovédnosti ¢lenskych statd, muaze
jim Spolecenstvi byt ndpomocné pii predchdzeni a snizovani
nésledkd pfirodnich pohrom, véetné lesnich pozari.

3.6.2  Spolecenstvi by mélo naddle brit v tvahu opatien{
sahajici od osvéty az po hospodafeni s piidou. Tato opatieni
mohou mit také jiné pozitivni dasledky; mohou napf. poslouzit
v oblasti pfizptsobovani se zméné klimatu.

3.6.3 Mél by se pouzivat integrovany pfistup, ktery by
zohlednil rizné zptisoby interakce mezi jednotlivymi odvétvimi.
Rozvoj mést, ktery negativné ovliviiuje oblasti tradicné zamé-
fené na lesnictvi, nejen Ze zvysuje riziko poziru a tim ekolo-
gickou zkazu, ale mize také znamenat, Ze v potaz by se spiSe
brala evakuace obyvatel nez zachrana lesa.

3.6.4  Melo by dojit k revizi a aktualizaci riiznych finan¢nich
néstroji EU na podporu preventivnich snah ¢lenskych stétd, aby
se dostaly do souladu s nynéj$im stavem a aby mezi jednot-
livymi néstroji byly nalezeny synergie s cilem G¢inngji chranit
zivoty lidi, Zivotni prostfedi a kulturni dédictvi. Tam, kde se
uvolfiuji prostiedky z fondit SpoleCenstvi na regeneraci po
lesnich pozérech ¢i na obnovu lesnich porostti a zalesiiovani, by
se od dlenskych stitd mélo vyzadovat, aby prokazaly, Zze
zavedou G¢innd protipoZarni opatfeni.

3.6.5 Stejné tak by méla Komise i naddle podporovat
vyménu informaci a zkuSenosti mezi ¢lenskymi stdty, aby se za-
jistilo k plosné $ifeni osvédcenych postupt. Mély by se vzit do
uvahy rozdilné situace v riznych stitech a mélo by dojit
k posileni ¢innosti v regiondlnich skupindch.

3.6.6  Preventivni opatfeni by také méla zahrnovat prdvni
ustanoveni o ob&anskopravni a trestni odpovédnosti osob, které
pozar zpusobi, at uz Gmyslné ¢i netmyslné.

4. Civilni ochrana

4.1  EHSV piiznivé hodnoti skute¢nost, ze byl do Lisabonské
smlouvy (°) zahrnut novy ¢ldnek 176c, v némz se stanovuje, Ze
civilni ochrana je prostfedek pro ,spoluprdci mezi ¢lenskymi
stity ve snaze posilit G¢innost systémi pro piedchdzeni
piirodnim nebo ¢lovékem zptsobenym pohromam a pro civilni
ochranu proti nim.“ Je ddlezité zdtraznit, Ze cilem je nejen
podpora ¢lenskym stitam, ale i podpora soucinnosti pii spole¢-
nych akcich EU v mezindrodnim méfitku.

42  Ramec upravujici opatfeni civilni ochrany tvoi{ dva
nastroje: mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi a finanéni
nastroj civilni ochrany (*°). Monitorovaci a informacni stfedisko
pro mechanismus civilni ochrany funguje pod Evropskou komisi
24 hodin denné. Je vybaveno databdzi sluzeb civilni ochrany
jednotlivych stat a slucuje tdaje z vojenskych databazi, jez jsou
velmi uZite¢né. Stfedisko také spravuje programy Spolecenstvi
v oblasti pfipravenosti, v¢etné programi odborné piipravy
a cvicent.

4.3 V poslednich pér letech zkuSenost ukdzala, jak je koordi-
naéni Cinnost stfediska dilezitd — neddvnym piikladem mohou
byt pozary v Recku. Je zde viak stile prostor ke zlepseni, a proto
EHSV zddalo o navyseni jeho rozpoctu, aby ke své praci mohlo
mit vétsi pocet kvalitngjsich zdroji. Monitorovaci a informacni
sttedisko by se mélo stit skutetnym operatnim centrem
s navySenym persondlnim zajisténim, aby mohlo proaktivné
predvidat vznik krizi, sledovat jejich vyvoj, pofddat akce pfipra-
venosti a usnadiiovat a koordinovat pomoc EU v oblasti civilni
ochrany na Gzemi{ Unie ¢ mimo ni.

4.4 K dosazeni lepsi pfipravenosti na zavazné pohromy je
nutné posilit snahy EU v oblasti odborné pipravy a cviceni
civilni ochrany. Toho by bylo lze nejlépe dosdahnout zaloZenim
Evropského tistavu odborné piipravy pro civilni ochranu, ktery
by propojil ndrodni odbornd centra. Navrhy na vytvoreni takové
strukturované sit¢ by mély Evropské instituce urychlené
projednat.

4.5  Na vétsinu hlavnich pfirodnich pohrom v Evropé existuji
systémy vcasného varovani, avsak jejich nedostatek u vin
tsunami je vdznym problémem. Nedostatek spolecnych vystra-
znych systémt a protokold je také vyznamnym problémem
vzhledem k rostouci mobilité obcand v Evropé i ve tfetich
zemich.

() Uf. vést. C 306, 17.12.2007.

(") Navic maji nékteré clenské stity dstavy zabyvajici se vyzkumem
piirodnich pohrom a informovanim o nich, jez maji velky vyznam pro
jejich prevenci.



9.8.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 204/69

4.6 ZlepSeni, kterd pfipravila Komise v roce 2005, zefektiv-
nila mechanismus civilni ochrany na tzemi EU a umoznila, aby
se stal ndstrojem meziregiondlni, mezindrodni solidarity.
V dutsledku toho by se mélo délat maximum pro to, aby se
v souvislosti s pohromami v§eho druhu zajistila co nejrychlejsi
a nejucinngjsi reakce. To vyzaduje pfedem definované postupy ¢i
pliny pomoci, jez by se v kazdém piipadé mély testovat pomoci
technického vycviku a aktualizovat na zakladé zkusenosti ziska-
nych pii takovém vycviku.

4.7 Tyto pldny musi zahrnovat satelitni komunikaci, aktudlni
mapy a vhodné prostiedky pro zajisténi dostatecné soucinnosti.
Vsechny tyto prostfedky by méla vlastnit EU. Tyto pliny by
mély nastavit standard, ktery bude vyzveddvat obraz solidarity
a efektivity na mezindrodni drovni.

4.8  Prepracovdni mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi
umozni clenskym stdtdm vytvofit moduly civilni ochrany
z vnitrostdtnich zdroji. To by pfispélo k vytvoreni jednotky
rychlé reakce EU na nejzdvaznéjsi pohromy. Clenské stity by
mély neprodlené ur¢it a vyskolit tyto slozky predeviim
v protipozdrni oblasti. Clenské stity by mély zajistit, aby tyto
slozky byly pfipraveny k rychlému nasazeni, jakmile dojde
k aktivaci mechanismu Spolecenstvi.

4.9  Neddvné pohromy ukdzaly, Ze i ptes solidaritu EU nejsou
zmobilizované zdroje vzidy dostate¢né. Nyni je naléhavé nutné
provést analyzu pomoci scéndfi pohrom, aby se urcily k stavajici
nedostatky. Tam, kde takovéto posouzeni prokdze, ze je v EU
urcitych zdroji nedostatek v nebo Ze by z hlediska ¢innosti
a efektivity ndkladd bylo vyhodné ustavit evropské zdlozni
zdroje civilni ochrany z a, by méla EU pfistoupit k jejich vybu-
dovani.

410  Nadto musi v souvislosti s regeneraci postiZené oblasti
dochézet ke konzultacim s hodnoticimi tymy a koordindtory
EU, nebot jejich odborné znalosti budou pro obnovu oblasti
uzite¢né. Tim se bude moci zabranit spekulativni ¢innosti, k niz
bohuzel po nékterych pozirech dochdzi.

411 Pokud jde o opatieni v zemich mimo EU, zdsahy
v rdmci tohoto mechanismu se museji povazovat za nedilnou
soucast zahrani¢ni politiky a humanitirni pomoci EU a musi
byt vnimany jako solidarita EU s doty¢nymi zemémi.

412 V neposledni fadé je dilezité stanovit miru spoluprace,
kterou by mély v oblasti civilni ochrany vykondvat humanitdrni
organizace. Zasahy mimo EU se museji koordinovat s partnery
v oblasti humanitdrni pomoci, ktefi pracuji v rdmci zvlastniho
mandatu, napf. OSN, Cerveny kifZ/Cerveny pilmésic, mezind-
rodni a nevladni organizace.

5. Zidkonnd odpovédnost za Zivotni prostfedi

5.1  Je dalezité poznamenat, Ze pravni pfedpisy o prevenci
zatim nemély na Skody zptsobené piirodnimi pohromami
pozadovany Gcinek. V piipravé pravniho systému odpovédnosti

za Zivotni prostiedi (') zatim dochdzi k prilisnym zpozdénim
a trestnépravni legislativa v oblasti Zivotniho prostfedi (') je
stile pouze ve fazi druhého névrhu.

5.2 Vnitrostdtni pfedpisy se v této oblasti znacné li§f a to
muze piislusnou legislativu deformovat. V praxi zddnd harmoni-
zace v oblasti odpovédnosti za Zivotni prostfedi neni a neexistuji
ani 7ddnd vSeobecnd ustanoveni o obnové ¢i tklidu oblasti
postizenych piirodni pohromou, jelikoz to neni v pisobnosti
prava EU. Navic se v mnoha oblastech EU nedd pouzit zdsada
,znecistovatel plati“.

5.3 Do hry vstupuji také jiné faktory, napf. ze urcité druhy
skod mohou zasdhnout tizem{ vice stitd, coZ znamend, Ze se to
bude tykat vice pravnich systémd. Velkym problémem je také
odtrZeni piislusnych organ od mistni aZ po ndrodni trover,
jelikoz to pfi vymdhani odpovédnosti vede ke sportim s ohledem
na to, Ze tyto orgdny se mohou také podilet na obnové zasazené
oblasti.

5.4  Rozsah pravnich pfedpisti o zdkonné odpovédnosti, jak
je stanovuje tato smérnice, se zaméfuje na prevenci nebo
napravu ekologickych skod, a to na zdkladé platnych zdkont
v EU a v souvislosti s biologickou rozmanitosti a zneci§ténim
vod a ptidy, coZ je do zna¢né miry, aviak ne vylu¢né, stanoveno
odkazem na stavajici legislativu Spolecenstvi. Je proto dulezité
podtrhnout, Ze uz pouhé nedodrzeni platnych zdkont uvede-
nych v piiloze 1 smérnice by mélo podléhat ndrokim na
odskodnéni, uplatiiovanym viici ptivodctim dané skody.

5.5 Prvni systtm odpovédnosti se tykd nebezpecnych C¢i
potencidlné nebezpe¢nych pracovnich ¢innosti uvedenych
v piiloze III smérnice. Jednd se pfedevsim o zemédélské ¢&i pri-
myslové cCinnosti, ke kterym je v souladu se smérnici
o integrované prevenci a omezovani znecisténi potieba licence,
innosti, pfi nichz do vody ¢ ovzdu$i unikaji tézké kovy,
o zavody vyrabéjici nebezpecné chemické latky, ¢innosti souvise-
jicd s nakldddnim s odpady (vCetné sklddek a spaloven)
a o ¢innosti souvisejici s geneticky modifikovanymi organismy
a mikroorganismy. Podle tohoto prvniho systému odpovédnosti
muzZe nést provozovatel odpovédnost, i kdyZ situaci nezavinil.
Druhy systém odpovédnosti se tykd viech ostatnich pracovnich
¢innosti, které nejsou uvedené v piiloze Il smérnice, ale pouze
dojde-li k poskozeni ¢ bezprostiedni hrozbé poskozeni druhii
¢i pirodnich stanovist chranénych legislativou Spolecenstvi.
V tomto pifpadé ponese provozovatel odpovédnost pouze
pokud situaci zavinil & zplsobil nedbalosti. Smérnice déle
stanovuje ur¢ity pocet vyjimek z odpovédnosti za Zivotni
prostredi.

(") Smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostredi v souvislosti s prevenci
a ndpravou $kod na Zivotnim prostfecﬁ'.

('3 Prvni ndvrh nafizeni pfedlozen v roce 2001, poté zrusen Radou;
pozdgji byl EHSV konzultovan ve véci nového ndvrhu (KOM(2007) 51
v kone¢ném znéni — 2007/0022 COD), v némz je prosazovan
rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. zaf{ 2005, potvrzeny dalsim
rozsudkem ze dne 27. fjna 2007, jez se zaobird kompetencemi
Komise v piijimédni{ pravnich pfedpisti v oblasti trestnych ¢ind tykaji-
cich se Zivotniho prosttedi.

-
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5.6  Existuji dva zplsoby, jak lze Skody napravit: bud
piistoupi provozovatel k nezbytnym regenera¢nim opatfenim,
kterd bude v tom piipadé piimo financovat sdm, nebo je nechd
piislusny orgdn provést tieti stranou a ndklady bude pozadovat
od ptvodce $kody. V zdjmu vétsi efektivity je mozné oba
piistupy téz kombinovat.

5.7  Pokud za Skody nese odpovédnost vice nez jedna strana,
ponechdvd smérnice rozhodnuti o rozdéleni ndkladi na ¢len-

skych stitech s tim, Ze dvé hlavni mozZnosti feSeni jsou bud
spole¢nd a nerozdilnd odpovédnost nebo rozdélend odpovéd-

V Bruselu dne 13. biezna 2008.

nost. Zatimco smyslem tohoto dudlniho systému je umoznit
pfizpusobit se pravnim systémim clenskych stitd, je nicméné
nutné poukdzat na skutecnost, Ze stanoveni podilt na ekolo-
gické $kodé je velmi obtizné, coz ztéZuje zavadéni tohoto
systému do praxe.

5.8  Zavérem by se mélo zduraznit, Ze poZadavkem na
finan¢ni zabezpeceni provozovatelt podléhajicich pravnim pied-
pistim tykajicim se vodnich zdroji, piidy a biologické rozmani-
tosti se obnova zefektiviiuje a zdrovenl se pfedchazi negativnim
dasledkam nezpiisobilosti plnit své finan¢ni{ zavazky.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti zaméstnavatelim stdtnich pfislusnikis tfetich zemi
s nelegdlnim pobytem (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2008/C 204/16)

2y,

Dne 27. zaf 2007 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko k

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti zaméstnavateliim stdtnich pfislusnikil
tfetich zemi s nelegdlnim pobytem

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, piijala stanovisko dne 21. tinora 2008. Zpravodajkou byla pani Roksandié, spoluzpravodajem
pan Almeida Freire.

Na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna
2008), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 118 hlasy pro, 56 hlasi bylo

proti a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vyjadfuje politovini nad tim, Ze nebyl pozddan
o vyjadfeni svého stanoviska k ndvrhu smérnice, kterou se
stanovi postihy proti zaméstnavatelim stdtnich pislusnika
tfetich zemi s nelegdlnim pobytem, pfestoze je to uvedeno
v tvodu smérnice. Navrhovand smérnice nespadd mezi obvyklé
oblasti, v nichZ je konzultace Vyboru povinnd. Vybor se vsak
domnivd, Ze je v téchto a podobnych pfipadech nutné konzul-
tovat zdstupce organizaci obcanské spolecnosti, jelikoz jde
o pravni dpravu klicovych oblasti, jez jednak spadaji do oblasti
svobody, bezpecnosti a priva a také ovliviiuji zaméstnanost
a socidlni politiku.

1.2 EHSV se z vlastniho podnétu rozhodl vypracovat stano-
visko k tomuto ndvrhu smérnice. Vybor se domnivd, Ze organi-
zovand obcanskd spolecnost, zejména socidlni partnefi, md pfi

vypracovani a provadéni smérnice navrzené Evropskou komisi,

T vi i roti éstnavatelli itnic
kterou se stano ostih oti zaméstnavatelim stdtnich
piislusnikd tretich zemi s nelegdlnim pobytem, velmi ddleZitou
roli.

1.3 Ve svych dosavadnich stanoviscich (') Vybor zdtraznil,
Ze je tieba soucasné provést ¢innosti sméfujici k vytvofeni piile-
zitost{ pro legdlni prist€hovalectvi a vypofddani se s pficinami
,nefizeného” piistéhovalectvi.

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 15.12.2004 ke sdéleni Komise Radé,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontt — Studie souvislosti mezi zdkonnou
a nezdkonnou migraci, zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést. C
157, 28.6.2005).

Viz stanovisko EHSV ze dne 9.6.2005 k tématu Zelend kniha
o pristupu EU k fizeni ekonomické migrace, zpravodaj: pan Pariza
Castafios (UF. vest. C 286, 17.11.2005).

Viz stanovisko EHSV ze dne 15.12.2005 ke sdéleni Komise Radé
a Evropskému parlamentu — Haagsky program: deset priorit pro
nadchdzejicich pét let — Partnerstvi pro evropskou obnovu tykajici se
svobody, bezpecnosti a prava, zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést.
C65,17.3.20006).
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1.4 Vybor ndvth podporuje, protoze v praxi prosazuje
dodrzovani lidskych prav. Vybor viak vyjadfuje jisté pochyb-
nosti v souvislosti s obsahem ndvrhu smérnice, okamzikem
piedloZeni névrhu a poradim, v némz byly pfijaty legislativni
ndvrhy. Otdzka zaméstndvdn{ imigrantd s nelegdlnim pobytem
je tzce spojena s fungovanim pracovniho trhu a obecné
s nelegdlnim zaméstndvanim, a proto ji nelze pfedchdzet pouze
postihovdnim zaméstnavateld.

1.5 S ohledem na propojeni mezi témito dvéma rozdilnymi
oblastmi prace Evropské komise tykajicimi se pfistéhovalectvi na
trovni EU, konkrétné mezi prostorem svobody, bezpecnosti
a prava na jedné strané a politikou zaméstnanosti a socidlni
politikou na strané druhé, by Vybor zdtraznil vyznam harmoni-
zace stavajicich pravnich ptedpist EU s pravnimi ptedpisy tykaji-
cimi se legilntho a nelegdlniho pfistéhovalectvi, které se nyni
pfipravuji. Vybor md za to, Ze problém nelegilniho pfistéhova-
lectvi nelze vyfesit pouhym uzavienim hranic a pouzitim donu-
covacich opatfeni.

1.6  Legdlni migrace a pfistéhovalectvi v rdmci EU a do EU
musi byt nutné regulovany, stejné jako Gsili o boj proti nehla-
$ené praci. Vybor doporucuje, aby Komise pozorné prozkou-
mala moZnost daldich ¢innosti v rdmci boje proti nehldSené
préci.

1.7 Mezindrodni zkuSenosti ukazuji, Ze boj proti nehldSené
nych ¢innostl. Kromé umoznéni legdlni migrace do hospodai-
skych odvétvi, ve kterych se v nejvy$si mife vyskytuje zaméstna-
vani nelegalnich imigrantd, je tedy nutné vedeni informacnich
a vzdélavacich kampani ukazujicich dasledky nehldSené prace.
Politika postihi zaméstnavatel musi mit jednotnou povahu —
bez ohledu na sttni piislusnost nehldseného zaméstnance.
Navrhovand smérnice musi byt tedy soucdsti Sirstho balicku
opatfeni branicich nehld$ené praci, vetné price nelegdlnich
imigrantti, nikoliv zdkladnim ndstrojem, jak navrhuje Komise.

1.8 Vybor zdiraziuje vyznam ac¢inného provadéni smérnice
v Clenskych stitech, jejichz tikol nebude snadny, protoZe i)
monitorovaci orgdny nemaji dostatek kvalifikovaného persondlu,
ii) rozdélovani povinnosti mezi pfislusné orgdny je obtizné a iii)
monitorovdno bude mnoho podnikd.

1.9  Vybor se domnivd, Ze ndvrhy ve smérnici, které by
v praxi piinesly vyhody, by mély byt zachoviny. Zmény
a dodatky navrhované Vyborem jsou uvedeny v ¢dsti ,Konkrétni
piipominky“ a jejich ucelem je zajistit pfiméfenéjsi rozdéleni
odpovédnosti a zlepsit situaci pracovniki bez dokladéi. Pokud
by tyto ndvrhy nebyly vzaty na védomi, mohli by byt tito
pracovnici vystaveni je$té vétsimu vykofistovani.

2. Uvod

2.1  Navrzend smérnice je jednim z né&kolika legislativnich
névrht predlozenych Evropskou komisi v souladu se sdélenimi

Plan politiky v oblasti legdlni migrace z roku 2005 (*) a Priority
boje proti nelegdlnimu pfistéhovalectvi stdtnich pfislusnikd
tietich zemi z Cervence 2006 (}). Komise v téchto sdélenich
navrhla snizit faktory, které povzbuzuji nelegalni pfistéhovalectvi
do EU, z nichZ nejdilezitéjsi je moznost ziskdni prace. Clenské
stity by zavedly podobné sankce pro zaméstnavatele stitnich
piislusnika tfetich zemi a c¢inné by je provadély. Evropskd rada
névrh Komise (*) podpotila v prosinci 2006.

2.2 Navrh smérnice byl v roce 2007 doplnén t€mito doku-
menty:

— sdéleni Komise o cirkula¢ni migraci a partnerstvich mobility
mezi Evropskou unif a tfetimi zemémi (°),

— névrh smérnice Rady o podminkdch vstupu a pobytu stat-
nich piislusnikt tfetich zemi za Gcelem zaméstnani vyzaduji-
ciho vysokou kvalifikaci (¢),

— ndvrh smérnice Rady o sjednoceném postupu vyfizovani
zadosti statnich piislusnika tretich zemi o jediné povoleni
k pobytu a vykonu price na uzemi clenského stitu
a o spole¢ném souboru prav pro pracovniky z tietich zemi,
kteti opravnéné pobyvaji v ¢lenském stité (),

— sdéleni Komise - Zintenzivnéni boje proti nehldSené
préci (¥).

3. Shrnuti ndvrhu smérnice

3.1  Ucelem smérnice je sniZit pfitaZlivost price nabizené
zaméstnavateli migrantdm, ktefi nemaji fddné povoleni (sniZit
,povzbuzujici faktor”). Smérnice by na zdkladé stavajicich
opatfeni clenskych statG zajistila, aby viechny clenské stity
zavedly podobné postihy pro zaméstnavatele statnich piislus-
nikd tfetich zemi bez fddného povoleni k pobytu a Gcinné je
prosazovaly.

3.2 Smérnice se tykd politiky pfistéhovalectvi, nikoli politiky
zaméstnanosti nebo socidlni politiky. Jejim pravnim zdkladem je
¢l. 63 odst. 3 pism. b) Smlouvy o zaloZen{ ES a je navrZena tak,
aby sniZila nelegalni ptistéhovalectvi do EU.

33 Navth  se  netykd  legilntho  pfistéhovalectvi
a zaméstnavani, které je v rozporu s udélenym povolenim
k pobytu (jako v ptipadé studenti a turist(i), ani nehldSené prace
statnich pfislusniki tietich zemi.

() KOM(2005) 669 v konecném znén.
(®) KOM(2006) 402 v kone¢ném znéni.
(*) Sdéleni Komise o prioritich boje proti nelegdlnimu pfistéhovalectvi
statnich pfislusnika tretich zemi — KOM(2006) 402 v konecném znéni.
(*) KOM(2007) 248 v konecném znén.
(°) KOM(2007) 637 v kone¢ném znéni.
(') KOM(2007) 638 v konecném znén.
(%) KOM(2007) 628 v kone¢ném znéni.



C 204/72

Utedni véstnik Evropské unie

9.8.2008

4. Obsah navrhu

4.1  Smérnice zakazuje zaméstnavani stdtnich pfislusnika
tietich zemi s nelegdlnim pobytem v EU. PoruSeni se bude
trestat postihy (které mohou byt spravniho charakteru) formou
pokut a v pi{padé podnikil formou dalsich opatfeni, mezi které
patif vylouceni z narokd na dotace a jejich vraceni a vylouceni
z Gcasti na vefejnych zakdzkich. V zavaznych ptipadech bude
mozné uplatnit trestnépravni postihy.

4.2V ¢&lanku 2 se pro téely smérnice definuje vyraz ,zamést-
ndni“. Zaméstnavatel je definovédn jako fyzickd nebo prdvnickd
osoba, pro niz stitni pislusnici tretich zemi vykonévaji
placenou préci.

4.3 Zaméstnavatelé jsou povinni pfed zaméstndnim stdtnich
piislusnikt téetich zemi zkontrolovat, zda maji povoleni
k pobytu platné alesponn po dobu trvani pracovniho poméru,
a uschovat kopie téchto dokumentd pro piipadnou kontrolu.
M4 se za to, Ze zaméstnavatel splnil svoje povinnosti, ledaze by
se prokédzalo, Ze ptedloZeny doklad byl zjevné falesny. Pouze
podniky a pravnické osoby jsou povinny nejpozdéji do jednoho
tydne informovat piislusné tfady o zacatku pracovniho poméru
statniho pfislusnika tfet{ zemé i o jeho ukonceni.

4.4 Zaméstnavatelé, ktef{ porusi zdkaz zaméstndvani stitnich
piislusnikd tfetich zemi s nelegdlnim pobytem, budou potrestani
G¢innymi, pfiméfenymi a odrazujicimi postihy. Zaméstnavatelé
jsou za kazdé poruseni postihovani pokutou a povinnosti
vhradit ndklady na repatriaci (témto stitnim pfislusnikiim
tietich zemi musi také proplatit veskerou odménu za prici, na
kterou maji ndrok, a odvést nezaplacené dané a piispévky na
socidlni zabezpeleni). Podle ¢lanku 10 ptedstavuje poruseni
zakazu za urcitych okolnosti trestny ¢in, doslo-li k nému
tmyslné.

4.5  Clenské stity také maji zavést finanéni postihy (pokuty
a ndklady na repatriaci stitnich ptislusnikdl tfetich zemi) i jiné
postihy (docasné vylouceni z ndroku na vefejné fondy a z tcasti
na vefejnych vybérovych fizenich, vrdceni jiz pfidélenych
prostiedkil z fondd EU, docasné ¢i dlouhodobé uzavieni provo-
zoven). Stanovuje se také odpovédnost privnickych osob
a mozné postihy proti nim. Clenské stity mohou zachovat
vlastni stdvajici pfedpisy o odpovédnosti pravnickych osob.

4.6  Pokud je zaméstnavatel subdodavatelem, clenské stity
zajisti, aby hlavni dodavatel i subdodavatel byli spole¢né odpo-
védni za zaplaceni vSech finan¢nich postihtt a veskerych
doplatk.

4.7 Zaméstnavatel musi doty¢nému stitnimu piislusnikovi
tfeti zemé uhradit vSechny nezaplacené ptispévky a dané.
Clenské staity musi kromé toho zavést mechanismus, ktery
zajisti, Ze proces refundace bude zahdjen automaticky, aniz by
doty¢ny stdtni pFislusnik tfeti zemé byl nucen podat stiZnost.
Predpoklada se, ze pracovni pomér trval alespori 6 mésici,
pokud zaméstnavatel neprokaze jinak. Clenské staty musi zajis-
tit, aby takto nelegdlné zaméstnany stdtni piislusnik tret! zemé

zpétné obdrzel veskerou odménu, a to veetné piipadd, kdy se
vratil nebo byl repatriovin do své zemé. Pokud se jednd
o trestny &in, statni piislusnici tretich zemi nemaji byt repatrio-
véni, dokud neobdrzi veskerou nezaplacenou odménu.

4.8  Clenské staty mus zajistit, Ze kazdy rok nejméné v 10 %
spolecnosti se sidlem na jejich Gizemf provedou kontroly zamést-
névani nelegdlné pobyvajicich stitnich p¥islusniki tfetich zemi.
Vybér spolecnosti, které budou kontroloviny, md vychdzet
z posouzeni rizik s piihlédnutim napf. k pfislusnému odvétvi ¢
k jakémukoli dfivéj$imu zdznamu o poruseni.

4.9  Clenské stity musi tuto smérnici provést do vnitrostdt-
nich pfedpisti do dvou let ode dne vyhldSeni v Ufednim véstniku
Evropské unie.

5. Obecné pfipominky

5.1  Névrh smérnice ovliviiuje dvé rozdilné oblasti ¢innosti
Komise, které jsou pi provadéni politiky pfistéhovalectvi tzce
propojené: prostor svobody, bezpecnosti a prava a zaméstnanost
a socidlni politiku. Vybor nemd namitky proti myslence uvedené
v ndvrhu, totiz vyvinout ndtlak na nepoctivé zaméstnavatele i na
nelegdlni organizace obchodujici s lidmi bez dokladd. Vybor
podporuje navrhovanou smérnici, protoze prosazuje dodrzovani

lidskych prév.

5.2 Vybor md za to, Ze by bylo nutné, aby evropské instituce
vzaly v Gvahu rozhodovaci proces EU a:

— zajistily, aby pravni predpisy tykajici se legdlniho
a nelegdlniho pfistéhovalectvi, které se v soucasnosti pfipra-
vuji, byly v souladu na stdvajici pravni pfedpisy EU;

— vyjasnily disledky a dopady jak pro lidi migrujici v rdmci
EU, tak pro ty, ktefi se do EU pfistéhovévaji z tfetich zemi.

Je nezbytné, aby bylo v téchto citlivych otdzkdch naprosto jasno,
protoZe se tykaji nejen bezpelnosti, priva a politiky hospo-
déiské soutéze, ale také lidskych prév, coz md vliv na trh, ¢tyfi
svobody, pracovni silu (jak z hromadného, tak z individudlniho
hlediska), a také protoze pro EU je pfistéhovalectvi nezbytné. Ve
svych dosavadnich stanoviscich Vybor zdiiraznil, Ze je tfeba
soucasné provést ¢innosti sméfujici k vytvoreni piileZitosti pro
legélni pfistéhovalectvi a vyporddani se s pfi¢inami ,neregulér-
niho” pfistéhovalectvi.

5.3  Legdlni migrace a pfistéhovalectvi v rdmci EU a do EU
musi byt bezodkladné regulovany. Omezeni migrace v ¢lenskych
sttech zptsobuje fadu problémd, brini volnému pohybu
pracovnikd mezi urcitymi ¢lenskymi stity a vede k tomu, Ze né-
ktef{ statni pFislusnici tfetich zemi i ob¢ané EU jsou zaméstnd-
véani v rozporu s pravnimi predpisy a za vykofistujicich pracov-
nich podminek. Opatfeni k boji proti nehldsené prici v EU
a jednotlivych ¢lenskych stitech by méla zachdzet se vSemi takto
zaméstnanymi stejné, bez ohledu na to, zda jsou obcany EU
nebo stitnimi piislusniky tfetich zemi. Vybor proto vyzyva
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Komisi, aby podrobné prozkoumala moznost rozsifeni pravniho
zédkladu navrhované smérnice tak, aby bylo mozné pfijmout
opatfeni proti nelegdlni pracovni ¢innosti kterékoliv osoby bez
nezbytného povoleni nebo nezbytnych doklada.

54  Vybor se domnivd, Ze ,povzbuzujicim faktorem“ pro
migranty, o kterém se mluvi ve smérnici, jejimz ticelem je snizit
ho, neni sama moznost nelegdlni price, ale spiSe moznost
zaméstndni v jiné zemi. Proto kroky ke zjednoduseni postupt
pro ziskdni jediného povoleni k pobytu a prici nepochybné
pomohou sniZit tento povzbuzujici faktor. Clenské staty by vsak
mély samy prispét ke zjednoduseni postupti.

5.5  Zaméstnavatelé zdtraziuji, Ze je tfeba bojovat proti nele-
gélnimu zaméstnavani a nekalé hospoddiské soutézi, jelikoz né-
ktefi zaméstnavatelé, ktefi nelegdlné zaméstndvaji pracovniky,
vytvéfeji nelegdlni a nekalou soutéZ pro ostatni poctivé zameést-

navatele.

5.6  Ackoliv za provadéni smérnice maji odpovédnost ¢lenské
staty, Komise by si méla byt védoma toho, Ze neptjde o snadny
tikol, protoze i) neexistuje dostate¢ny pocet administrativnich
monitorovacich orgdntl, ii) rozdélovani povinnosti mezi
piislusné organy je obtizné a iii) monitorovino bude mnoho
podnikd. Silnou strdnkou smérnice by mélo byt jeji skute¢né
provadéni.

5.7  Evropské instituce by mély pouZivat stejné terminy, jaké
pouZivaji mezindrodni a regiondlni organizace a mezindrodni
pravo a které jsou proto mezindrodné uznavané, jako napiiklad
migrujici pracovnik bez povoleni (irregular) nebo bez dokladi
(undocumented) misto nelegdlni pracovnik (illegal worker)
a nelegalni migrace (illegal migration). Spojeni ,nelegdlni pfistého-
valec® méd velmi negativni nddech. Navrhovand smérnice by
mohla pfispét ke zhorSeni téchto ndzort. Mohla by zvysit diskri-
minaci a xenofobii vi¢i viem migrujicim pracovnikiim, kteti by
mohli byt podrobeni kontroldim pouze na zdkladé svého
vzhledu.

5.8 Nehled¢ na jisté pochybnosti o navrhované smérnici se
Vybor domnivé, ze ndvrhy ve smérnici, které by v praxi mohly
pfinést vyhody, by mély byt zachovany. Jsou uvedeny v Casti
,Konkrétni pfipominky*.

6. Konkrétni pfipominky

6.1  Clanek 1 — tento clanek by mél clenskym stitéim, které
jiz ptijaly kroky k regulaci nefizeného pfistéhovalectvi, poskyt-
nout moznost zachovat vnitrostdtni opatfeni, jez jsou pro
pracovniky vyhodngjsi.

6.2 Clanek 2 — definice by mély byt doplnény takto:

— ,zaméstndnim* (¢l. 2 pism. b)) rozumi vykondvéni vydélecné
Cinnosti nebo ¢innosti vykondvané v podminkich
ekonomické zdvislosti pro jinou osobu a pod jejim
vedenim;

— do definice termint ,zaméstnavatel” ¢l. 2 pism. e) a ,subdo-
davatel“ ¢l. 2 pism. f) by méla byt zahrnuta i pracovni agen-
tura zprostfedkujici pracovniky na dobu urditou,
protoZe stavajici definice je nejasnd. Mnoho pracovniki ze

tfetich zemi je zaméstndvdno zprostiedkovateli, mezi néz
patfi i agentury.

6.3 CL 4 odst. 1 pism. c) — zaméstnavatel by si mél pone-
chat kopii povoleni k pobytu déle, nez je doba trvani pracov-
ntho poméru vzhledem k tomu, Ze v nékterych odvétvich je
zaméstnanost obecné kratkodobd a casto dochdzi ke zméné
zaméstnavatele.

6.4  Clinek 5

— V pipadé, 7Ze zaméstnavatel a) splni své povinnosti
s ohledem na nelegdlni zaméstnavani a b) zkontroluje povo-
len{ k pobytu a uschovd poZadované kopie a nasledné vyjde
najevo, Ze statni piislusnik tfeti zemé piece jen nema platné
povoleni k pobytu, je zaméstnavatel stile povinen proplatit
veskerou nezaplacenou odménu a splnit ostatni zdvazky
stanovené v ¢ldnku 7 smérnice. Proto by na konec tohoto
¢lanku méla byt vloZena tato véta: ,Neni tim dotcena jejich
povinnost proplatit veskerou nezaplacenou odménu a splnit
zévazky podle ¢lanku 7.

— Meélo by byt doplnéno ustanoveni, Ze zaméstnavatelé mus{
respektovat postupy pro zaméstnavani urcené clenskymi
stity. Je mozné, Ze by zaméstnavatelé mohli kontrolovat
pouze povoleni k pobytu a nevénovat pozornost pracov-
nimu povoleni, které se vyzaduje v mnoha ¢lenskych stétech.
Nehldsené zaméstndvani statnich pfislusnika tietich zemi by
tak mohlo rist, pfestoZe se zaméstnavatelé budou fidit usta-
novenimi smérnice.

6.5 Clanek 6

— U postihii uvedenych v odst. 2 pism. a) by mélo byt stano-
veno, Ze finanéni postihy by mély byt tak vysoké, aby
zahrnovaly  veskeré zisky dosazené zaméstnavatelem
v souvislosti s kazdym nelegdlné zaméstnanym stdtnim
piislusnikem tfeti zemé. Finan¢ni postih by tak dosdhl vyse
stanovené pro jednoho nelegdlné zaméstnaného a zvySoval
by se umérné s poctem nelegdlné zaméstnanych stitnich
piislusnika tretich zemi. Mezi zisky soukromych zaméstna-
vateld, kteff nelegdlné zaméstnavaji pracovniky jako pomoc-
niky v domadcnosti nebo v zemédélstvi, a zaméstnavateli,
kte¥{ zaméstndvaji tfi, ¢tyfi nebo vice pracovnikii pro vykon
¢innosti specificky zaméfenych na vytvéfeni zisku, je zjevny
rozdil.

— Melo by se zavést ustanoveni o zvySeni financniho postihu
pro zaméstnavatele, ktef{ i nadale nebo znovu nelegdlné
zaméstnavaji stitni pislusniky tretich zemi. Tento postih by
mél byt podstatné zvysen pii kazdém opakovaném nebo
trvajicim nelegdlnim zaméstndvani, aby mél zastrasujici
ucinek.

— Bylo by bezdiavodné ocekdvat, Ze zaméstnavatelé zaplati
ndklady repatriace kazdého nelegdlné zaméstnaného statniho
piislusnika tfeti zemé i finanéni postihy. To by v podstaté
znamenalo pfesun odpovédnosti imigracnich Gfadd jednot-
livych zemi na zaméstnavatele. Zaméstnavatelé by méli
zaplatit tyto ndklady, pouze pokud byl spichdn trestny ¢in
podle ¢lanku 10.
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6.6  Clanek 7

— Meélo by byt také stanoveno, Ze povinnost zaméstnavatelt
zaplatit po¢ind dnem podani stiznosti na neplaceni, nikoliv
dnem, kdy stiznost nabude pravniho t¢inku.

— Prava pracovniki vyplyvajici z pracovni smlouvy by méla
platit i nadéle bez ohledu na to, zda maji nebo nemaji povo-
leni k pobytu nebo pracovni povoleni.

— V praxi mohou nastat problémy s proplacenim dluzné mzdy
pracovnikovi, ktery se jiz vrdtl domd. To je tieba wvzit
v uvahu. Kromé toho je nezbytné zarucit, Ze mzda bude
proplacena spravné osobé.

— Diéle by mélo byt jasné, ze zaméstnavatel musi veskerou
nezaplacenou odménu vypocitat v souladu se zdkony, prav-
nimi pfedpisy, spravnimi rozhodnutimi ajnebo kolektivnimi
smlouvami, které se na podobné pracovni misto obvykle
vztahuji.

6.7 Clinek 8 se tyki dalsich opatieni, které maji Clenské
staty ptijmout.

— Bylo by vhodné uvést zdvazny seznam téchto opatfent.

— Opatieni uvedené v pism. d) tykajici se docasného nebo
trvalého uzavfeni provozoven, jichz bylo uzito k poruseni
zdkazu, se jevi jako nepfiméfené, zvlasté protoze by mohlo
postihnout i legdlné zaméstnané pracovniky. Pfi uplatnéni
tohoto opatieni by méli byt konzultovani pracovnici zamést-
nani v pfislu§né provozovné a jejich zdstupci.

6.8 Clinek 9 urcuje odpovédnost hlavniho dodavatele
a vech zprosttedkovavajicich subdodavatelt za zaplaceni finan¢-
nich postihti a doplatk. Bylo by vhodné vyjasnit, za jakych
podminek se toto ustanoveni uplatni a za jakych se neuplatni.
V nékterych odvétvich s dlouhymi subdodavatelskymi fetézci,
jako je napf. vyroba automobilli, by takovyto zavazek mezi
vyrobci a subdodavateli, ktefi jednotlivé &asti vyrdb&i na
riznych mistech a v rGznych zemich, byl obtizné prosaditelny.
Vybor se domnivd, Ze hlavni dodavate]l by mél mit navic
moznost zprostit se této odpovédnosti pomoci pfiméfenych
preventivnich opatfeni.

6.9  Clanek 10

— Podle tohoto ¢lanku pfedstavuje poruseni zdkazu trestny ¢in
(v souladu s ¢lankem 3), doslo-li k nému ,amyslné“. Jelikoz

V Bruselu dne 12. biezna 2008.

je to viak obtizné prokazatelné, lepsi definici trestného ¢inu
by bylo, Ze zaméstnavatel o trestném ¢inu ,védél“ nebo
,mohl védét”.

— Pokud jde o poruSeni podle odst. 1 pism. a), kazdé opako-
vané poruseni ¢lanku 3 by mélo byt pokldddno za trestny
cin.

— V pitipadé poruseni povazovaného za tmyslny trestny Cin
podle odst. 1 pism. a) je dilezité mit na zfeteli, Ze soudni
fizeni muze byt zdlouhavé. Je zde nebezpedi, Ze ustanoveni
nebude viibec uplatiiovano, pokud ¢lenské staty rozhodnou,
ze urcit, zda doslo k poruseni, by mélo byt na rozhodnuti
soudu nebo ndrodnich orgdnt v rozmezi dvou let. Jelikoz
tyto postupy mohou byt velmi zdlouhavé a protoze by byly
uplatnény vSechny pravni prostfedky k poddni odvoldni,
toto ustanoveni nemusi byt viibec uvedeno do praxe.

— PH provadéni tohoto ¢lanku v ¢lenskych statech musi dojit
ke stanoveni jasného rozdéleni pravomoci mezi spravnimi
organy, které ukladaji postihy, a jednotlivymi piislusnymi
soudy, aby se zabranilo moznému sporu o pravomoci.

6.10  Clanek 14

— Od clenskych statt by se mélo vyzadovat, aby zajistily
G¢inné mechanismy, které zarudi, Ze postupy budou moci

byt provadény rychle a bez velkych ndkladd.

— Clenské stity by mély rovnéz zarucit, Ze orgdny uklddajici
postihy bezodkladné predaji informace o zahdjeni postupu
piislusnym predstavitelm.

— V odstavci 3 by bylo vhodné udélit zvlastni postaveni nejen
staitnim  pfislusnikim tfetich zemi, ktefi pracovali za
obzvldsté vykofistujicich podminek a kteff spolupracuji pfi
trestnim stithani jejich zaméstnavatele, ale také svédkim.

6.11  Clanek 15

Toto ustanoveni, Ze clenské stity zajisti, Ze se kazdy rok
provedou kontroly nejméné v 10 % spolecnosti, je tieba uvitat.
Na skute¢ném provadéni tohoto ustanoveni viak bude zdviset
efektivita navrhované smérnice. K jeho provadéni bude vétsina
Clenskych stath potfebovat dalsi persondl a finanéni prostiedky.
Nebudou-li k dispozici, pak tyto dodate¢né povinnosti nepo-
chybné vyvolaji nerovné zachdzeni s dotéenymi subjekty.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci navrhy, které obdrzely alespon jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byly v pribéhu diskuse na
plendrnim zasedan{ zamitnuty (¢l. 54 odst. 3 Jednactho fadu):

Odstavec 1.7

Upravit takto:

vedenych ¢innosti. Kromé umoznéni legalm migrace do hospodarskych odvetv1 ve kterych se v nejvyssi mife Vysky—
tuje zaméstndvan{ nelegalmch 1m1grantu je tedy nutne vedem mformacmch a vzdelavac1ch kampam ukazu 1c1ch
dusledky nehldsené prace. i p

ﬂﬁst—ﬂeh-l-aseﬂehe—zame&t-ﬂ-a-ﬁee—Navrhovana smérnice mus{ byt tedy seﬁeasﬁ—ﬁfs—ﬂae—ba-l-iéku—koordmovana

s_opatfenimi bran1c1mleh nehldsené praci, v¢etné prace nelegdlnich imigranti—nikeliv—zékladnim—ndstrojerm—ak

«

Vyisledek hlasovdni:

Pro: 64 Proti: 101 ZdrZelo se: 9

Odstavec 5.3
Upravit nésledovné:

,Legdlni migrace a pfistéhovalectvi v rdmci EU a do EU musi byt bezodkladné reguloviany. Omezeni migrace
v Clenskych stdtech zpisobuje fadu problémd, brani volnému pohybu pracovnikd mezi urcitymi clenskymi stity
a vede k tomu, Ze néktefi stdtn{ piislusnici tietich zemi i obcané EU jsou zaméstndvéni v rozporu s pravnimi ptedpisy
aza Vykorlstu 1c1ch pracovnlch podmlnek Opatrenl k bo i proti nehlasene préci v EU a ednothvych clenskych statech

tjsou v soucasné dobe na programu jedndni Komlse a soc1aln1ch

partnerl a diskutuje se o opatfenich k boji proti tomuto negativnimu fenoménu. Vybor doporucuje, aby opatfeni
k zamezeni nelegdlni migraci a nehldSené préci byla tizce koordinovina.

Vyssledek hlasovdni:

Pro: 56 Proti: 102 Zdrzelo se: 10

Odstavec 6.6
Doplnit nésledujicim zptisobem

,Clanek 7

— Meélo by byt také stanoveno, Ze povinnost zaméstnavatelti zaplatit po¢ind dnem poddni stiznosti na neplaceni,
nikoliv dnem, kdy stiznost nabude pravniho acinku.

— Préva pracovnikl vyplyvajici z pracovni smlouvy by méla platit i nadile bez ohledu na to, zda maji nebo nemaj
povoleni k pobytu nebo pracovni povoleni.

— V praxi mohou nastat problémy s proplacenim dluzné mzdy pracovnikovi, ktery se jiz vratil domd. To je tieba
vzit v tivahu. Kromé toho je nezbytné zarucit, Ze mzda bude proplacena spravné osobé.

— Dile by mélo byt jasné, ze zaméstnavatel musi veskerou nezaplacenou odménu vypocitat v souladu se zakony,
pravnimi pfedpisy, spravnimi rozhodnutimi a/nebo kolektivnimi smlouvami, které se na podobné pracovni misto

obvykle vztahuji.

— Ve vétsiné Clenskych stdtit EU se po pracovnicich vyZzaduje, aby poddvali stiznosti k piislu§nym orgdniim a zajistili
si tak zaplaceni pohleddvek. Ustanoveni ve ¢l. 7 odst. 2 pism. a) o nepovinném charakteru predklddani stiznosti
statnim piislu§nikem tieti zemé s nelegdlnim pobytem za tcelem zahdjeni postupt nezbytnych pro ziskdni téchto
pohleddvek by vneslo neoprdvnéné rozdily mezi stitni p¥islusniky téchto tietich zemi a ostatni obéany EU nebo
legilné zaméstnané pifslusniky tretich zemi.

— 1 presto Vybor uzndvd, Ze Clenské stity mohou pracovnikim ze tfetich zemi s nelegdlnim pobytem zajistit
veskerou podporu potfebnou pii vymahéni téchto pohleddvek z pracovniho poméru a Ze md tato zdruka v ¢clanku
zistat vyslovné uvedena.
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— Vybor je presvédien, Ze zavedeni prdvni domnénky trvdni (v tomto pripadé v dobé Sesti mésicii) pracovniho poméru, stanovené
v . 7 odst. 2 pism. b), miiZe pilsobit jako podnét pro nereguléri pfistéhovalectvi na tizemi EU a zavddi neodivodnéné
rozdily, protoZe stavi pracovnika s nelegdlnim pobytem v porovndni s ostatnimi pracovniky do daleko vyhodnéjsi situace.
Kromé toho je toto Feseni zjevné nevhodné pro krdtkodobé a velmi krdtkodobé pracovni poméry (napf. v pripadé zemédélskych
sklizni).”

Vysledek hlasovdni:
Pro: 59 Proti: 111 Zdrzelo se: 11

Odstavec 6.8
Doplnit ndsledujicim zptisobem:

,Clanek 9 urcuje odpovédnost hlavntho dodavatele a vsech zprostiedkovévajicich subdodavatelt: za zaplacenf finan-
nich postihi a doplatkd. Bylo by vhodné vyjasnit, za jakych podminek se toto ustanoveni uplatni a za jakych se
neuplatni. Hlavni dodavatel a subdodavatelé, ktefi nezaméstndvaji piimo stdtni piislusniky tietich zemi s nelegdlnim
pobytem, by méli spole¢né a nerozdilné podléhat sankcim zminénym v ¢lancich 6 a 7 pouze v tom piipadé, ze by se
prokazalo, ze si byli védomi toho, Ze jejich subdodavatel zaméstnava stitni pifslusniky tfetich zemi s nelegalnim
pobytem. V nékterych odvétvich s dlouhymi subdodavatelskymi fetézci, jako je napf. vyroba automobild, by takovyto
zédvazek mezi vyrobci a subdodavateli, ktefi jednotlivé ¢isti vyrdbé&ji na riiznych mistech a v rGznych zemich, byl
obtizné prosaditelny. TotéZ se vztahuje na stavebnictvi. Vybor se domnivd, Ze hlavni dodavatel by mél mit navic
moznost zprostit se této odpovédnosti pomoci pfiméfenych preventivnich opatfeni.”

Vysledek hlasovdni:
Pro: 57 Proti: 106 Zdrzelo se: 8

Odstavec 6.9

Upravit nasledovné

,Cldnek 10

— Podle tohoto ¢lanku predstavuje poruseni zdkazu trestny ¢in (v souladu s ¢lankem 3), doslo-li k nému ,imyslné".

— Pokud jde o poruseni podle odst. 1 pism. a), kazdé opakované poruseni ¢linku 3 by mélo byt poklddino za
trestny Cin.

— V pifpadé poruseni povazovaného za umyslny trestny ¢in podle odst. 1 pism. a) je ddlezité mit na zfeteli, Ze
soudni fizeni mizZe byt zdlouhavé. Je zde nebezpeci, Ze ustanoveni nebude vibec uplatiiovano, pokud clenské
stdty rozhodnou, Ze ur¢it, zda doslo k poruseni, by mélo byt na rozhodnuti soudu nebo ndrodnich orgina
v rozmezi dvou let. JelikoZ tyto postupy mohou byt velmi zdlouhavé a protoze by byly uplatnény viechny pravni
prostiedky k poddni odvoldni, toto ustanoveni nemusi byt viibec uvedeno do praxe.

— Pii provadéni tohoto ¢ldnku v ¢lenskych stitech musi dojit ke stanoveni jasného rozdéleni pravomoci mezi sprav-
nimi orgdny, které uklddaji postihy, a jednotlivymi piislusnymi soudy, aby se zabrdnilo moznému sporu
0 pravomoci.”

Vysledek hlasovdni:
Pro: 66 Proti: 100 Zdrzelo se: 10

Odstavec 6.11

Upravit ndsledovné:

,Cldnek 15

Tote Ucinnost navrhovaného ustanoveni, Ze clenské stdty zajisti, Ze se kazdy rok provedou kontroly nejméné v 10 %
spolecnosti,je-tfeba-tsvitat—vsak bude zdviset na skutecném providéni tohoto ustanoveni-viak-bude-zéviset-efektivita
navrhovanésmérnice. Clenské stity musi vybrat podniky, v nichz provedou kontrolu, na zikladé posouzeni rizik, jez
krome ]mych Vhodnych krlteru Zohledm takové faktory ]ako stupeii zramtelnostl daneho odvetv1 cmnostl Vuc1 na]l—

s timto tématem. Cldnek by mél stanovit, Ze je Zddouci, aby se ¢lenskym stdtim podafilo za]lstlt kazdy rok kontrolu
nejméné 3 % z podnikd, které budou vybrany timto zpusobem. K jeho provadéni bude moznd vétsina clenskych sttt
potiebovat dal$i persondl a finan¢ni prostredky Nebuéea—h—led-nspez—}e—pak ez nich by tyto dodatecné povinnosti
nepochybaévyvelajf mohly vyvolat nerovné zachdzeni s dotcenymi subjekty.”

Vyisledek hlasovdni:
Pro: 65 Proti: 105 Zdrzelo se: 8
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Zelené knize o budoucim spole¢ném
evropském azylovém systému

KOM(2007) 301 v konecném znéni

(2008/C 204(17)

Dne 6. ¢ervna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢clankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

Zelend kniha o budoucim spolecném evropském azylovém systému

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 21. tinora 2008. Zpravodajkou byla pani LE NOUAIL-MARLIERE.

Na 443. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jednani dne 12. bfezna), piijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 118 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 9 ¢lend se

zdrzelo hlasovani.

1. Uvod do konzultace o ZELENE KNIZE O BUDOUCI
SPOLECNE EVROPSKE AZYLOVE POLITICE

1.1  Budouci spole¢ny evropsky azylovy systém (Common
European Asylum System, CEAS) méd své pravni prameny
v Amsterodamské smlouvé (1999, hlava IV, Vizovd, azylovd
a piistéhovaleckd politika a jiné politiky tykajici se volného
pohybu osob), v rozhodnutich summitu v Tampere (Finsko,
1999) a v rozhodnutich neddvného summitu v Haagu. Pfipo-
mefime také funkéni“ prameny, tedy dublinské naf{zeni
(nafizeni Dublin I z roku 1997, Dublin II z roku 2003, které
vstoupilo v platnost v roce 2006), prvni Schengenskd dohoda
(z roku 1985, neddvno rozifend v roce 2007 na urdity pocet
novych clenskych stitd). Nezapomefime, Ze ptvodnim cilem
bylo zajistit provadéni a uplatiiovani mezindrodni Umluvy
o pravnim postaveni uprchlikéi (Zeneva, 1951, ratifikovéna
vétsinou Clenskych stitd) jednotnym zptsobem v celé Evropské
unii a zarucit, Ze se osobdm, které potfebuji mezindrodni ochra-
nu, této ochrany skute¢né dostane. To spolu s usilim vytvorit
z Evropské unie jednotnou oblast ochrany pro uprchliky, jez by
vychdzela z tplného a neomezeného uplatiovani Zenevské
tmluvy a ze spole¢nych humanitirnich hodnot, které sdileji
viechny ¢lenské stéty. Podle akéntho planu Haagského programu
se ocekdva ptijeti ndvrhu o systému CEAS do konce roku 2010.

1.2 Komise pied vstupem do druhé fize a pfed zahdjenim
akéntho planu, ktery hodld zvefejnit v ¢ervenci 2008, zahdjila
komplexni konzultatni proces prostiednictvim této zelené
knihy, jejimZz cilem je identifikovat moZnosti, jez poskytuje
soucasny pravni rdmec Spolecenstvi.

1.3 Program z Tampere, ktery pozdé&i potvrdil Haagsky
program, spociva v zavedeni spole¢ného fizeni a jednotného
pravniho postaveni osob, vytvofeni jednotného pravniho rdmce
a vyssiho stupné harmonizované ochrany ve vSech ¢lenskych
stétech, ktery zaru¢i jednotné provadéni Zenevské amluvy.

1.4V prvni fazi byly v letech 1999 az 2006 pfijaty Ctyfi
hlavni legislativni ndstroje, které tvoi{ stdvajici acquis a slouzi

jako zdklad systému CEAS. Komise zaji§tuje v€asné a Ginné
provadéni a uplatiiovani pravnich ndstroju, které jiz byly schva-
leny.

1.5  Presto, Ze proces hodnoceni ndstroju prvni fize zatim
neni dokoncen, a vzhledem k tomu, Ze je tfeba véas predlozit
navrhy tykajici se druhé féze, aby mohly byt pfijaty v roce
2010, Komise povazuje za nezbytné jiz nyni zahdjit hloubkovou
reflexi a diskusi o budouci architektufe systému CEAS.

1.6 Komise si rovnéz klade za cil dosazeni vétsi solida-
rity mezi ¢lenskymi stity EU, posileni kapacity vSech zain-
teresovanych stran a zlepSeni celkové kvality celého
procesu, zaplnéni existujicich mezer a harmonizaci stdvaji-
cich postupti, a to provedenim doprovodnych opatieni tykaji-
cich se praktické spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi.

1.7 Komise rozdélila svou konzultaci do 4 kapitol a 35
otdzek: pravni ndstroje, provadéni, solidarita a sdileni odpovéd-
nosti, vnéjsi rozmer.

2. Shrnuti zdvéri a doporuceni

2.1  Vybor, s ohledem na (mnohd) stanoviska, kterd jiz k této
problematice pfijal, na doporuceni nevlddnich organizaci piiso-
bicich v oblasti pomoci uprchlikim a rovnéz na pripominky
zaslané UNHCR (') slovinskému a portugalskému predsednictvi
EU;

2.2 S ptipomenutim toho, Ze otdzky azylu se nyni v Radé
rozhoduji kvalifikovanou vétsinou, zatimco o otdzkach imigrace
se dosud rozhoduje jednomyslné a v rdmci Lisabonské smlouvy
by se mélo piejit na hlasovani kvalifikovanou vétsinou, doporu-
¢uje, aby Komise a Rada pfi zavadéni spole¢ného fizeni dohlédly
na vylouceni nebo omezené pouzivini dolozky o osvobozeni
Clenskych stdtd, kterou nékteré clenské stity Casto vyuzivaji (opt
out).

() Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky.
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2.3 Vybor podporuje pfijeti spravedlivého azylového
systému, tj. systému s lidskou tvdf, ktery by zohlednoval
potieby ochrany Zzadatel o azyl jako skute¢ny cil mezi cili
zaméfenymi na budovdni Evropy, kterd by byla téZz socidlni.
Vybor pfipomind, Ze tyto socidlni cile nekonkuruji bezpec-
nostnim a ekonomickym zdjmtim obyvatel hostitelskych zemi
ani clenskych stitd a nevylucuji je.

2.4 Vybor se zasazuje o vytvofeni podminek umoziujicich
dodrzovani mezinarodnich timluv, evropskych smérnic v souladu
s mezindrodnim pravem a humanitdirnim privem a Evropské
tumluvy o ochrané lidskych prav Rady Evropy; déle se zasazuje
o lepsi sdileni odpovédnosti pfipadajici na clenské staty;
o presidlovani a rychlou integraci osob, které pozivaji ochrany
pro uprchliky ¢ podpirné ochrany; o opravdovou politiku
spoluprice a spolecného rozvoje, kterd by zlepsila skute¢nou
demokracii v tietich zemich a pfispéla by k mezinarodni solida-
rité reagujici na potfeby v oblasti azylu.

2.5  Zatimto ucelem doporucuje tato opatieni, kterd maji byt
neodluditelnd a vzdjemné se dopliovat:

2.5.1  Osoby, které potiebuji mezindrodni ochranu, by mély
mit vZdy moZnost vstupu na tzemi Evropské unie, at je troven
posileni kontrol jakakoli, aby bylo minimélné dodrzovano pravo
na podani zddosti o azyl, a to jakoukoli formou, a piistup ke
spravedlivému a G¢innému fizeni.

2.5.2  Z4dosti o uznani postaven{ uprchlika by mély byt vzdy
posuzovany a rozhodnuti by mélo byt vyddno a odtvodnéno
rozhodovacim orgdnem pisemné pfed posouzenim podptrné
ochrany a to v¢etné zddosti podanych na hranicich.

2.5.3  Zadatelé o azyl by méli mit moznost svobodné zvolit
zemi, kde podaji Zddost.

2.54  Nezletilé osoby bez doprovodu a Zeny by mély mit
automaticky ndrok na zvldstni ochranu, stejné jako zranitelné
osoby (): zadatelé o azyl, ktef{ jsou télesné, psychologicky ci
dusevné znevyhodnéni a vyzaduji specifickou pomoc, jako jsou
t€hotné Zeny, déti, starsi osoby, nemocné osoby, osoby
s télesnym postizenim atd.

2.5.5  Meély by byt zohlednény specifické druhy prondsledo-
vani, jehoZ jsou obétmi nékteré Zeny, a mély by byt pokladiny
za davod k poskytnuti ochrany, jez by méla byt osobni a neméla
by zdviset na osobéch, jez tyto Zeny doprovazeji ¢i které je
doprovézeji (nezletilé detl nebo manzel, pfibuzni a dalsi) ().

2.5.6  Kazdy Zzadatel o azyl by mél mit ndrok na G¢inné
a individudlni posouzeni své Zadosti, na pomoc tlumocnika, na
bezplatnou pravnickou pomoc a na dostate¢nou lhtitu pro jeji
piedloZeni.

(3 Ve smyslu definice HCR (Master Glossary of Terms, Cerven 2006).

() Znésilnéni, zndsilnéni ve vélce, fyzicke, duSevni a socidlni prondsledo-
véni v diisledku odmitnutf pfizptisobit se fddu nastolenému muZi. Viz
odstavec 2.5.1 stanoviska EHSV ke smérnici o kvalifikaci, zpravodajka:
pani Le Nouail Marliere (Ut. vést. C 221, 17.9.2002 — pozn. pi.: Ceské
znéni neexistuje): Ackoli Zenevskd Gmluvaz 1. 1951 vyslovné neuvadi
specifické druhy prondsledovani Zen (jako napf. mrzaceni Zenskych
thlavmch organu, svatba z donuceni, kamenovani z diivodu pfedpo-

ladané nevéry, hromadnd zndsilnéni Zen a mladych divek jako vale¢nd
strategie), mély by byt uznany jako podloZené diivody o podam zadosti
o azyl a jako opodstatnéné podnéty k udéleni azylu v clenskych statech.

2.5.7  Hlavni zdsady, kterymi se musi Fdit azylové fizeni, by
mély byt platné pro vSechny Zidosti o azyl v¢etné téch, které
jsou zjevné nepodlozené.

2.5.8  Podani opravnych prostiedki proti rozhodnuti neuznat
postaveni uprchlika ¢i neuznat ndrok na podptrnou ochranu by
mély mit vzdy odkladny dc¢inek viéi rozhodnuti o vyhosténi,
zvlasté pro osoby, pro néz by vyhosténi ptedstavovalo riziko, Ze
jejich Zivot ¢&i svoboda budou ohrozeny, pokud by byly vyho-
$tény do jiné zemé.

2,59 Integrace a presidleni za normalnich a distojnych
Zivotnich podminek by méla byt zarucena pfistupem
k nezévislosti, jejiz podminky by mély byt uskute¢nény co
nejdifve po piijezdu a se souhlasem zainteresované osoby:
piistup k 1ékafskému oSetfeni, sezndmeni se s jazykem a jeho
uceni, kontakty se sdruZzenimi poméhajicimi uprchlikiim,
kontakty s mistnim obyvatelstvem, vzdélavani, véetné hodno-
ceni a uzndvani kvalifikaci, pfistup k povolenému zaméstnani

atd.

2.6 Vybor doporucuje, aby nevlddni organizace a sdruZeni
poskytujici pravni, materidlni a humanitdrni pomoc uprchlikéim
mély vzdy piistup do zajistovacich a zadrzovacich stfedisek, at
jsou uzaviené ¢i nikoli; co se tyce feSeni presidlit osoby, kterym
bylo pfizndno postaveni uprchlika, Vybor s ohledem na sdileni
odpovédnosti mezi ¢lenskymi stity odkazuje na své stanovisko
CESE 1643-2004 ze dne 15. prosince 2004, kde v odstavci 2.4
zada: Meély by se zlepsit podminky ptitomnosti nevlidnich
organizaci a sdruzeni na pomoc uprchlikim v uprchlickych
centrech prostfednictvim partnerskych smluv uzavienych s tifady
hostitelské zemé, nebo by alespon méla byt jasné vymezena
jejich prava.”

2.6.1  Normy tykajici se distojnych podminek pfijimani osob
by se mély uplatiiovat bez vyjimky na vSechny Zadatele o azyl,
ktefi maji ndrok na postaveni uprchlika ¢i na podptrnou ochra-
nu.

2.6.2  Pred systematickjm zadrzovdnim Zadateld o azyl
v uplne uzavienych strediscich, nepfistupnych nevlddnim orga-
nizacim a nékdy dokonce i Cervenému ki, by méla byt upted-
nostiiovana alternativni feSeni (ubytovdni v neuzavienych stie-

discich).

2.7 Vybor nedoporucuje pouzivani seznamt tzv. bezpecnych
zemi (dodrzovéni individualniho vyfizovani Zadosti, na néz maji
7adatelé o azyl prévo v souladu s Zenevskou dmluvou) a téz
doporucuje, aby bylo zménéno oznacen tietich zemi ptivodu &
tranzitu jako ,tieti bezpetné zemé“, coz pfipravuje Zadatele
o azyl o moznost posouzeni jejich individudlni situace a prav

z ni vyplyvajici ().

(*) Stanovisko EHSV ze dne 15.12.2004 ke sdéleni Komise Radé
a Evropskému parlamentu na téma ,Ucinngjsi spoleny evropsky
azylovy systém — jednotny postup jako dalsi etapa“, zpravodajka: pani
Le Nouail Marliére (UF. vést. C 157, 28.6.2005), bod 2.7.
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2.8 Vybor nicméné doporucuje, Ze pokud budou seznamy
zemi povazovanych za ,bezpené“ zachovdny, aby byly spolecné
pro clenské staty; vnitrostdtni parlamenty a Evropsky parlament
by k nim mély vydat souhlas poté, co patficné konzultovaly
nevladni organizace a zohlednily ziskané informace; v Ziddném
piipadé by tyto seznamy prozatim nemély byt pouZivany.

2.9  Vybor doporucuje, aby pobiezni hlidky, pfedstavitelé
statnich Gfadd a zaméstnanci stitni ¢i soukromé sféry, ktef{ jsou
v kontaktu s Zadateli o azyl v prvni etapé i v dalsich etapach
(policie, hrani¢ni hlidky, zaméstnanci v oblasti zdravotnictvi,
Skolstvi a zaméstnanosti), byli vykoleni v problematice azylo-
vého a humanitdrntho préva.

2.10  Vybor opakuje a znovu se zasazuje o své doporuceni,
aby byly zohlednény povinnosti, které nesou mistni a regiondlni
tzemn{ spravy pii poskytovani zdkladni pomoci a pomoci
s trvalou integraci, kdyZ je Zadatelim pfizndno postaveni
uprchlika nebo ndrok na mezindrodn{ ochranu, a nisledné je
spravedlivé zapojit do vypracovini spolecné azylové politiky
a zachovat a vyjasnit pouzivini a pfidélovani finanénich
prostiedkti z Evropského fondu pro uprchliky (ERF), jak je pfes-
néji uvedeno niZe.

2.11  Vybor schvaluje vytvofeni evropského podptrného
tfadu pro ¢lenské staty, pokud bude doplitovat ¢innost mistnich
a regiondlnich orgdntt UNHCR a s tou podminkou, Ze bude
odpovidat cilim zlepSeni kvality a provazanosti rozhodnuti, aby
bylo zaruceno, Ze osoby, které potiebuji mezindrodni ochranu,
ji dostanou, at o ni podaji Zadost kdekoli v Evropské unii, a Ze
bude tento ufad pribézné hodnotit, zda evropské zdkony plné
odpovidaji mezindrodnim prdvnim pfedpisim pro uprchliky
a humanitarnimu pravu. Tento podptrny ufad by mohl organi-
zovat odbornou piipravu hrani¢nich hlidek, aby bylo rozliso-
vano mezi uprchliky a jinymi migranty, a to ve spolupréci
s UNHCR, jez tuto odbornou piipravu doposud poskytuje
a Ucastni se ji, zvlasté na vychodnich hranicich EU od té doby,
co byla rozsitena Schengenskd zéna (o Madarsko, Polsko,
Slovensko a Slovinsko), ale i jinde.

2.12  Doporucluje, aby opatteni pfijatd pro kontrolu imigrace
nezpusobovala porusovani zdkladnich prav, zejména prava na
zadost o azyl a ndrok na néj z divodu prondsledovani.

2.13  Vybor zdd4, aby byla zdiraznéna naprostd povinnost
viech velitelti lodi, aby v piipadé zachyceni a zachranovani na
mofi poskytli pomoc osobdm v tisni, bylo vyfeseno nedosta-
tecné uzndni jejich odpovédnosti pfi ptesunu zachranénych
osob z lodi na pevninu, bylo okam?zit¢ zorganizovano vyfizo-
vani Zadosti a v piipadé potieby poskytnuta mezindrodni
ochrana.

2.14  Co se tyce specifické diskuse o zavedeni jednotného
spole¢ného evropského postupu, Vybor odkazuje na své stano-
visko CESE 1644/2004 z 15. prosince 2004, zvldsté pokud se

jednd o jeho doporuceni a varovdni pfed sniZenim drovné
norem na ochranu, k némuz by mohlo dojit v obdobi
2004-2008 mezi konzultaci o jednotném postupu a zelenou
knihou o spole¢né azylové politice.

2.15  Pfipomind ¢lenskym stitim, Ze at je forma postupu
jakdkoli (administrativni, pravni), vSechny jeho etapy musi byt
v souladu s ochranou a nikoli s obvinénim.

2.16  Vybor doporucuje Komisi a Rad¢, aby pii pridélovani
a vyuzivani prosttedkd z Evropského fondu pro uprchliky
v obdobi 2008-2013 postupovaly jasné a transparentné, v ramci
obecného programu ,Solidarita a fizen{ migra¢nich tokd*, jak
doporucoval ve svém stanovisku (), a zejména ,doporucuje
ucinit konkrétni opatfeni v rozhodnutich, kterd ustavuji tyto jed-
notlivé fondy, s cilem zaclenit nestdtni organizace do co nejran-
ngjsi faze v roénim a viceletém orientaénim ramci definovaném
¢lenskymi staty a samotnou Komisi*.

2.17  Doporucuje, aby stimulujici finan¢ni opatieni uplatiio-
vand pomérné ke znaénému sili nékterych clenskych statd,
napi. Svédska, nebo k omezenym kapacitim (vzhledem
k zemépisné rozloze a poctu obyvatel), napt. Malty a Kypru,
nevedla jiné ¢lenské staty k tomu, Ze pfestanou plnit nékteré své
povinnosti a odpovédnost, a to jak v otdzce piistupu na jejich
uzemy, tak pfi zkoumdni zddosti ¢i pfi internim znovuusidlovani
(solidarita a rozloZeni) nebo externim pfesidlovani skupin
uprchlikd (pfispéni k nadregiondlnimu dsili).

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor vitd vefejnou konzultaci o budoucim spole¢ném
evropském azylovém systému prostrednictvim této zelené knihy.
S uspokojenim konstatuje, ze Komise vyuzila této prileZitosti
k tomu, aby zdtraznila zpusob, jak lze napravit nedostatky
evropského pravniho systému a rozdily mezi evropskymi prav-
nimi pfedpisy a praxi v ¢lenskych stdtech.

3.2 Vybor vyzyvd Komisi a Radu, aby dbaly na to, zZe diskuse
o fizeni hranic nenarus{ zdkladni prdvo na Zzidost o azyl ¢
o mezindrodn{ ochranu, do ¢ehoZ spadaji i opatieni pro
pozemni, vzdu$né ¢ ndmoin{ hranice, zejména zachyceni
a zichrana na mofi, v tGzemnich vodich clenskych stitd ¢
mimo né.

3.3 Zvlasté v kontextu boje proti terorismu, potirdni zlocin-
nosti a obchodovani s lidmi Vybor naléhd na Komisi a Radu,
aby zajistily, ze ohroZeni celosvétové bezpecnosti nebude mit
negativni dopad na pristup vefejnosti k uprchlikiim a zadateliim
o azyl a neohrozi nedotknutelnost prava na azyl a jeho povahu.

() Stanovisko EHSV ze dne 14.2.2006, zpravodajka: pani Le Nouail
Marliere (Uf. vést. C 88, 11.4.2006), odstavec 2.4 a zdvéry ve
4. odrézce.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1 Prdvni ndstroje, vyfizovdni Zddosti o azyl, dolozky o osvobozeni
denskych stdtii

Komise konstatovala, Ze smérnice o azylovém fizeni stanovila
fadu standardt pro postupy na zakladé minimdlnich spole¢nych
kritérii a ponechala volny prostor vnitrostitnim tpravim
a dolozkdm o osvobozeni ¢lenskych stitd; v tomto ndzoru se
Komise nechala inspirovat ¢etnymi zprdvami nevlddnich organi-
zaci a Ufadem vysokého komisafe OSN pro uprchliky. Osoby
hledajici ochranu v EU nemaji viude stejné zaruky: ty zavisi na
zemi, na kterou se obrdti, a nékdy i na mist¢ v zemi, kde je
zadost o azyl predloZena. Tato volnost mé také ten nésledek, Ze
umoznila postupné sniZit droveit dodrzovani prav Zadatelt
o azyl, jak o tom svéd¢i nékteré statni legislativni reformy.

Vybor podporuje cil vytvorit spolecny evropsky azylovy systém,
jehoz hlavnim zdmérem je zarucit kazdému Zzadateli pFistup ke
spravedlivému a G¢innému fzeni. Za téchto okolnosti se prova-
déni spolecného Fizeni nezdi pfilis slucitelné s dolozkami
o osvobozeni ¢lenskych stiti, které jsou stity hojné vyuZi-
vany. Vybor bude dbdt na to, aby specifickd fizeni navrhovand
v akenim plinu Komise méla spole¢ny charakter. Bude rovnéz
pozorné dohliZet, aby definice spole¢nych pravidel pro Fizeni
a spolecnych kritérii nevychdzela z nejnizstho spole¢ného
jmenovatele pro ochranu pro uprchliky.

4.2 Bezpeiné zemé pivodu

Vybor je znepokojen piekdzkami v pristupu ke spravedlivému
fizeni, jez jsou nékterym Zadatelm o azyl kladeny, v rozporu se
zdsadou nediskriminace Zenevské timluvy (Clanek 3).

Je tomu tak u osob pfichdzejicich ze zemi, jez jsou povazovany
za bezpecné zemé nebo bezpecné tieti zemé, a jejichZ Zadost
muize byt v rdmci rychlého vySetfovani povaZovdna za neddi-
vodnou, nebo posouzena zrychlenym ¢ prednostnim fizenim
bez moznosti podat odvoldni s odkladnym dcinkem. Clenské
stity se neshodly na spole¢ném seznamu, coZz méd za nisledek
skute¢né nerovnosti, zejména pii provadéni natizeni Dublin II:
stat piislusny k posuzovani zddosti mize takto prohldsit zZadost
za nepiipustnou na zdkladé svého vnitrostitniho seznamu
bezpecnych zemi a tato zemé pfitom nefiguruje na seznamu
zemé, ktera rozhodla o navraceni.

Vybor doporucuje, aby clenské stity urychlené pfistoupily
k vypracovéni jednotného seznamu.

Vybor piipomind, Ze ,volny a neomezeny vstup na Uzemi
a piistup k azylovému fizeni jsou zdkladnimi zdrukami, jejichz
poskytovani musi ¢lenské stity zajistit () a ddle md za to, Ze
odkaz na takzvanou zemi bezpe¢ného plivodu ,nemuze

(%) Stanovisko EHSV ze dne 26.4.2001 k ndvrhu smérnice Rady
o minimdlnich normdach tykajicich se postupu pfizndni a odebrani
postaveni uprchlika v ¢lenskych stdtech,zpravodaj: pan Melicias (UF.
vési{.lC 192,10.7.2001), odstavec 3.2.2 (Ceské znéni neexistuje — pozn.
piekl.).

v 7Z4dném piipadé sim o sobé ospravedlnit zamitnuti
zddosti“ ('), ale musi byt doplnén o specifické posouzeni
v souladu s Zenevskou tmluvou. Povinnost individudlné posu-
zovat kazdou Zddost o ochranu a o azyl nesmi vychdzet
z pfedpokladu, Ze by urcitd zemé mohla byt pro vSechny osoby
zemi bezpeCnou a Ze by urcitd osoba nemohla byt vystavena
prondsledovani kvili svému specifickému postaveni (pfislusnost
k urcité socidlni skuping, prondsledovni ze strany nestatni
osoby ¢i osob a dalsi dvody).

Navic je mozné zdiraznit, Ze plidnovany mechanismus
neumozni zarucit, Ze zemé, do niz bude zadatel o azyl vricen,
mu poskytne G¢innou a trvalou ochranu.

4.3 Odvoldni s odkladnym tcinkem

Pfi uplatnéni zdsad Gcinnosti a spravedlnosti by neméla pfijatd
rozhodnuti zrudit moznost podat odvolini k nestrannému
a nezdvislému orgdnu nebo jurisdikci. Vybor konstatuje, Ze je
toto pravo v fadé situaci uplatiiovano nékterymi clenskymi stity
restriktivnim ¢ umélym zptsobem, a proto trvd na poZa-
davku, aby odvolini mélo vidy odkladny dcinek, a zdd4
Komisi a Radu, aby na to dohlédly.

4.4 Informace o zemi pivodu

Vybor je toho ndzoru, ze posouzeni Zadosti o azyl musi byt o-
dtvodnéno spolehlivymi ddaji o skute¢nych rizicich existujicich
v zemi plivodu. Ve stanovisku ze dne 26. dubna 2001 Vybor
vyslovil pfdni, aby ,informace o zemi piivodu Zadatele o azyl
a o tranzitnich zemich, jimiZ projel, mohly rovnéz dodévat orga-
nizace patfiné zastupujici obcanskou spolecnost, plsobici
v kazdém clenské staté, ktery posuzuje zadost o azyl“ ().

V ocekavani spolecného systému pro viechny ¢lenské zemé se
Vybor domnivd, Ze kvalita a jednotnost rozhodnuti prvniho
stupné bude do zna¢né miry zdviset na kvalité a jednotnosti
dostupnych informaci o zemi puvodu, na néz se budou odka-
zovat Ufady a jurisdikce ¢lenskych statd.

4.5 Rizeni na hranicich

Vybor bere na védomi, Ze clenské stity jsou vyzyvany, aby
zlepsily pFistup k Fzeni a kvalitu poskytovédn{ informaci, které
jsou Zadatelim o azyl sdélovdny o jejich pravech a o zarukach,
které jsou jim poskytovény.

() MELICIAS, odstavec 3.2.12.3. )
(}) CESE 530/2001 z 26.4.2001, zpravodaj: pan MELICIAS, odstavec 2.3.
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Trvaly pokles poctu ptedlozenych Zddosti o azyl () v EU, ktery
je v rozporu s licenim situace sdélovacimi prostiedky, Vybor
vede k tomu, aby pfipomnél, Ze kazdy Zadatel o azyl, af uZ se
nachdzi v jakékoli situaci na jakémkoli mist& musi mit ndrok
na G¢inné posouzeni své zadosti a za timto Gcelem mit piistup
ke sluzbim tlumoc¢nika, k priavni pomoci zdarma a mit
dostatecnou lhitu pro pfedloZeni Zadosti. Vybor pfipomind,
ze vyslovil ndvrh, jehoz smyslem bylo, aby ,Zadatel mél [kromé
toho] pravo kontaktovat uzndvané nevlddni organizace, jejichz
cilem je ochrana a podpora prava na azyl“ (*°).

V podobném duchu Vybor piipomind vyhrady, které vyslovil
vidi nadmérnému vyuzivani posouzeni zadosti ¢lenskymi staty
jako zjevné nedivodnych. Konstatuje, Ze situaci, které vedou
k tomuto posudku, je stdle vic, coz je dusledkem pfili§ nejas-
ného znéni ¢l. 23 odst. 4 smérnice o ,minimalnich norméch
pro fzeni“, a povazuje za nutné cely pojem znovu definovat.
V souladu s UNHCR znovu vyslovuje pfdni, aby byly
»zdkladni zdsady, které musi spliiovat azylové fizeni (...), u-
platiioviny na vSechny Zddosti o azyl, véetné Zddosti zjevné
nediivodnych® (1').

Proto Vybor se zdjmem bere na védomi ndvrh Komise na ,pOsi-

lovan{ pravmch zaruk doprovazejicich ne)dulez1te §{ pocate¢ni
fazi fizeni na hranicich, zvlasté registraci a provéreni*.

4.6 Jednotny postup

Komise se domnivé, Ze ,vyrazného pokroku (...) lze také doséh-
nout tim, Ze se do systému CEAS zalleni jako povinny prvek
jednotny postup pro posuzovani zddosti o postaveni uprchlika
a o podptirnou ochranu“ (3. Ukazuje se, Ze tam, kde byl
jednotny postup jiz zaveden, skute¢né umoznil znacné zkratit
obdobi ¢ekdni na rozhodnuti a tedy nejistotu, ve které se vsichni
zadatelé o azyl nachazeji.

Tento postup znamend, Ze se Zadatel o azyl obraci na jediné
kontaktni misto a Ze se prlslusny rozhodovaci orgdn vyjadii
nejprve k uznan{ postaveni uprchlika podle Zenevské amluvy
a poté pouze doplikové k podpiirné ochrané. Aby tento
postup plnil sviij icel, musel by byt pouzZitelny vsude,
véetné zddosti podanych na hranicich. ()

(°) V roce 2006 bylo v EU-27 registrovano 192 300 zadosti o azyl, tedy
0 50 % méné nez vroce 2001 a 0 70 % méné nez v roce 1992 (EU-15);
Eurostat, ,Statistiques en bref“ 110/2007.

(') MELICIAS odstavec 3.2.4.4.

(") MELICIAS, odstavec 3.2.15.2; tiskovd konference UNHCR
a Doporuceni portugalskému predsednictvi Evropské unie a novému
predsednictvi ze dne 15. ¢ervna 2007 a 11. listopadu 2007.

(") Zelend kniha, s.4.

(*¥) Asylum in the European Union, A study of the implementation
of the Qualification Directive, UNHCR, listopad 2007.

Stejné jako ve svém stanovisku ze dne 29. kvétna 2002 Vybor
nicméné trvd na tom, Ze ,podpiirnd ochrana nesmi byt prostfedkem
k oslabeni ochrany pfiznané postavenim uprchlika“ (') a stejné jako
UNHCR () konstatuje, Ze se zdd, Ze Clenské stity podpirné
ochrany hojné vyuZivaji, aniz by tato orientace byla vskutku
spjata s vyvojem situace v zemi ptivodu ¢ by rozhodnuti o ni
byla vzdy fadné odtivodnénd, na coz maji zadatelé nérok.

4.7 Podminky pijimdni Zadateli o azyl, normy

Vybor shledava velké rozdily mezi ¢lenskymi stity v podminkach
pfijiman{ Zadateld o azyl. Konstatuje, Ze nékteré stity si spiSe
pfeji harmonizaci zaloZzenou na restriktivnich pravnich
normdch, jako napf. zavedeni ,geografickych omezeni (...) mist
pro podéavani zadosti a pro bydliste“ (%), jelikoz se domnivaji, Ze
takto snizi pfitazlivost urcitych zemi oproti jinym.

X

Vybor si je védom, Ze existence neharmonizovanych vnitrostat-
nich norem je zdrojem sekunddrnich toks; nevyvozuje z toho
zavér, Ze by kvili tomu bylo tieba sniZovat troveni prav Zadatelti
o azyl. Aby byly vyrovniany nepoméry, neni tieba pozadovat
vy$si neZ nezbytnou troven ochrany od okamziku, kdy budou
normy spole¢né pro viechny dlenské staty a uplatnovany
jednotnym zptisobem.

4.8 Zlepseni pistupu ke vzdéldni a na trh prdce

Pokud jde o pfistup Zadateld o azyl na trh price, v clenskych
stitech pfevlddaji dva davody k jeho zamitdni: pfani ponechat si
urcity manévrovaci prostor pro reakci na stav zaméstnanosti
v dané zemi a argument, Ze jelikoZ je cilem udrZet vysoké
procento zamitnutych zddosti o azyl a urychlit posuzovani
zddosti, byl by pFistup na trh prdce stejné pouze docasny.

Vybor je toho ndzoru, Ze pfes Gsili o rychlej§i posuzovani
zddosti o azyl mutZe pocet a charakter mnoha ptedklddanych
spistt  zptisobit znainé zpozdéni pii posuzovini Zzadosti
v nékterych zemich. Vybor konstatuje, ze i kdyz smérnice
o podminkdch pro pfijimdni Zadatelii o azyl stanovuje, Ze Clenské

(**) Stanovisko EHSV ze dne 29.5.2002 k ndvrhu smérnice Rady
o minimdlnich norméch tykajicich se podminek, které musi splnit
piislusnici tietich zemi a osoby bez stitni piislusnosti, aby mohly u-
platiiovat ndrok na postaveni uprchlika, nebo osoby, které potiebuji
z jinych divodi mezindrodni ochranu, a normy tykajici se obsahu
téchto postaveni, zpravodajka: pani Le Nouail-Marliere (Uf. vést. C
221k,1 17.9.2002), odstavec 2.3.5 (Ceské znéni neexistuje — pozn.
prekl.).
Tatdz studie. Vybor mimo jiné odkazuje na pozménovaci névrhy ke
smérnici Kvalifikace (clanky 8.3; 8.1; bod odivodnéni 26 ¢l. 15.¢
&lénky 12 a 14 (soulad s Zenevskou Gmluvou z r. 1951);17a19;ana
nasledujici doporuceni Evropské komisi: Zddat o vyklad a o rozhodnuti
Evropského soudntho dvora; zajisténi a kontrola kvality rozhodnuti
v Evropské unii; tvorba; prijeti hlavni sméril; doporucenf clenskym
stitim EU: odvoldni na hlavni sméry UNHCR; pfedbézné otdzky
vnitrostdtnich soudd Evropskému soudnfmu dvoru; pisemné vydand
rozhodnuti; kontrola kvality vydanych rozhodnuti na vnitrostdtn{
drovni; analjza potencidlu ochrannych subjektd; mistni ochrana;
{)rlstup a zpusobilost; zdvaznd rizika; duvody a vylouceni; UNHCR
istopad 2007.
(*) Francie: informacni zprdva pfedlozend delegaci ndrodniho shromdaz-
déni (Assemblée nationale) pro EU, pfedlozil pan Lequiller, ¢. 105,
25. cervence 2007.
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stdty maji pijmout takovd opatfeni, ,aby materidlni podminky
piijeti umoziiovaly odpovidajici Zivotni troveri pro zajisténi zdravi
a Zivobyti Zadateli (clanek 13), k integraci uprchlikia do p¥iji-
majici zemé je nejprve tfeba, aby méli nirok na nezivislost,

kterd bude o to i¢innéjsi, &im dfive pro ni budou od okam-
ziku pfijezdu Zadatele splnény podminky.

Ve stanovisku ze dne 28. listopadu 2001 Vybor vyslovil
nazor, Ze ,neni pochyb o tom, Ze jak pro pfijimajici
Clensky stit, tak i pro Zadatele o azyl je materidlné
a mordlné vyhodné umoznit Zadateli vstup na trh
price” (V'); Vybor tento vyrok opakuje a trvd na poZzadavku,
Ze zadatelé o azyl musi mit pfistup ke vzdéldni, k vyuce
jazyka a zejména k 1ékafské péci.

Skute¢nost, Ze nékterym Zadatelim nebude umoznéno zistat na
Gzemi stdtu, pokud bude jejich Zzddost zamitnuta, neni
hodnotnym protiargumentem k opatfenim umoziujicim posilit
nezdvislost Zadatelt o azyl, kterd jsou ,nejlepsi zdrukou tispésného
integracniho procesu, nebo pFipadné spravedlivého ndvratu do zemé
pivodu* (*¥). Naopak jsou vSechny divody pro to ocekdvat, Ze
vylouceni z trhu prace by mélo za nasledek podpofeni nelegalni
préce.

Vybor je zajedno s Komisi v ndzoru, Ze tyto normy pro pfiji-
mdni, které respektuji Zadatele, by mohly byt uplatnény
bez rozdilu na vsechny Zadatele o azyl, at uZ maji privo na
statut uprchlika nebo na podpiirnou ochranu.

4.9 Zajisteni

Vybor je znepokojen faktem, Ze mnohé ¢lenské stity umistuji
zadatele o azyl do uzavienych stiedisek, kterd vypovidaji spise
0 snaze zajistit je, nez jim zajistit pfijeti.

Vybor se pfipojil k doporuceni Rady Evropy a vyslovil pfe-
svédceni, Ze zajisténi Zadateld o azyl musi byt chdpino jako
vyjime¢né opatfeni na nejnutnéjsi dobu (**). Je tfeba dit
pfednost alternativnim feSenim. (*)

(V) Stanovisko EHSV ze dne 2811.2001 k ndvrhu smérnice Rad
o minimdlnich normdch pro piijimdn{ Zadateli o azyl v ¢lenskyc
sttech, zpravodajové: panové Mengozzi a Pariza Castafios (Ut. vést. C
48, 21.2.2002), odstavec 4.3 (Ceské znéni neexistuje — pozn. prekl.).

(%) Tamtéz, odstavec 3.1.

(") CESE 530/2001 z 26.4.2001 k nédvrhu smérnice Rady o minimalnich
normdch tykajicich se postupu piizndni a odegram postaveni
uprchlika v clenskych sttech, zpravodaj: pan Melicias (U vést. C 192,
10.7.2001), odstavec 3.2.11 (Ceské znéni neexistuje — pozn. prekl.).

(*) Zprava mezindrodni vySetfovaci mise ,Uzavirdni cizincll, odrazovani
uprchlikid — kontrola migra¢nich tokd na Malté, Mezindrodni fede-
race lig lidskych prdv, Catherine TEULE, odstavec 4-1.1°
Viz téZ modernizace kontrolovanych, ale neuzavienych ubytovacich
stiedisek pfi vstupu Rumunska do EU, kterd byla konstatovana béhem
sluzebni cesty uskute¢néné pii pfipravé stanoviska CESE ze dne
15. prosince 2004 ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
o spravé Fizeného vstupu osob potiebujicich mezindrodn{ ochranu do
Evropské unie a posileni ochrannych kapacit v regionech pavodu —
,ZlepSeni piistupu k trvalym feSenim*“ a stanoviska ke sdélen{ komise
Radé a Evropskému parlamentu ,Ucinngjsi spolecny evropsky azylovy
systém — jednotny postup jako dalsi etapa“, zpravodajka: pani LE
NOUAIL—MARLIERE (Ut. vést. C157,28.6.2005).

V z4dném piipadé nesmi byt se Zadatelem, ktery se v této situaci
nachdzi, zachdzeno jako se zlocincem a musi mit stejné jako
ostatni Zadatelé ndrok na nezdvislou a kvalifikovanou pravni
pomoc zdarma; nevlddni organizace musi mit mozZnost posky-
tovat zadateldim o azyl poradenstvi a pomoc. Zranitelnym
osobdm (*!), jako nezletilym osobdm a zejména nezletilym
osobdm bez doprovodu, se musi dostat specifické ochrany.

Musi byt zohlednény specifické druhy prondsledovani, jehoz
jsou obétmi nékteré Zeny, a mély by byt pokldddny za diivod
k poskytnuti ochrany, jez by méla byt osobni a neméla by
zdviset na osobach, jez tyto Zeny doprovazeji ¢i které je dopro-
vézeji (nezletilé déti nebo manzel, ptibuzni a dalsi).

Vybor se mimo to domnivd, Ze uzaviend stfediska by méla byt
pravidelné¢ podrobovdna hodnoceni Evropskym vyborem pro
prevenci muceni (CPT).

4.10 Pfizndni ochrany
Osoby nechrdnéné a nevyhostitelné

Komise planuje harmonizaci postaveni osob, které ze specific-
kych divodi nemohou byt vyhostény z tizemi stitu pfesto, Ze
jejich Zddost o azyl byla zamitnuta. Jde o uplatiiovani zdsad
stanovenych v mezindrodnich ndstrojich pro prava uprchlika
nebo pro lidskd prava, jez vychdzeji z judikatury Evropského
soudu pro lidskd prava.

V této oblasti se praxe clenskych stdtd rizni a Vybor povazuje
za nutné, aby byly pro celé dzemi jednotné definoviny
zdkladni rysy tohoto postaveni. Situace je velmi problema-
tickd v nékterych zemich, kde jsou osoby bez postaveni — bez
povoleni k pobytu, aviak chrdnény pfed vyhosténim — vystaveny
pravni, socidlni a hospodaiské nejistoté, jez je neslucitelnd
s respektovanim lidské distojnosti a stdvéd se ozehavym tématem
politik vyhosténi osob v nezdkonné situaci. Bez nejmensiho
tmyslu podcefovat tuto otdzku zastévd Vybor ndzor, ze by
podobné situace mélo byt mozZné fesit vystavenim
pfechodného povoleni k pobytu spojeného s povolenim
k prici.

4.11 Solidarita a sdileni zdtéZe
Sdileni odpovédnosti — dublinsky systém

Ve stanovisku zvefejnéném dne 12. Cervence 2001 o ,spolecném
azylovém Fizeni a jednotném postaveni osob“ (*) se Vybor vyslovil
k provadéni tmluvy z Dublinu. Dospél k nédzoru, Ze tento
systém vice problému vytvaii, nez odstraiiuje, zpiisobuje nepfi-
méfené ndklady v porovndni s dosazenymi vysledky, a pfitom

(*') Ve smyslu definice HCR (Master Glossary of Terms, Cerven 2006): osoby,
které jsou télesné, psychologicky ¢i dusevné znevyhodnény a vyzaduji
specifickou pomoc, jako jsou téhotné Zeny, déti, starsi osoby, nemocné
osoby, osoby s télesnym postiZenim atd.

Stanovisko EHSV ze dne 12.7.2001 ke sdéleni Komise Radé
a Evropskému parlamentu — Smérem ke spole¢nému azylovému fizenf
a jednotnému postaveni, platnému v celé Unii pro osoby, jimZ je
pfizndn azyl, zpravodajové: panove Mengozzi a Pariza Castaiios (Ut.
vést. C 260, 17.9.2001) (Ceské znéni neexistuje — pozn. prekl.).
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nezabranuje praxi, kdy Zadatelé o azyl pfed pfemisténim do
zemé prvniho pHjezdu zmizi.

Vybor se vraci k témto poznimkidm a domnivad se, Ze piinos
dublinského systému (nafizeni a systému Eurodac) spociva tom,
ze formuloval otdzku vyfizovani zddosti o azyl na drovni Spole-
Censtvi. Konstatuje vSak také, Ze tento systém, jehoZz hlavnim
cilem bylo ,co nejrychleji wrcit, ktery clensky stdt je pFislusny
k posouzeni Zddosti o azyl“, nesplnil odvozeny cil, jimz bylo ,ped-
chdzet druhotnému pohybu mezi clenskymi stity“ (**), a kromé toho
zptisobil nékterym ¢lenskym stattim dodate¢nou finanéni zatéz,
v nékter)’rch piifpadech netinosnou, zejména ve statech tvoficich
vnéj$i hranici EU.

Navic z hodnoceni Komise (*) vyplyvé, Ze procento pfemisténi
mezi nékterymi zemémi je pfiblizné vyrovnané do té miry, Ze je
mozné zvazit moznost ,povolit clenskym stdtiim, aby uzaviraly
dvoustrannd ujedndni tykajici se“ anulace ,yymény stejného poctu Zada-
telii o azyl za presné stanovenych podminek” (**). Registrace otiski
prstt zadateld o azyl v systému Eurodac by méla stacit ke
snizeni vyskytu jevi, jako je asylum shopping a soucasné
podavéni vice Zadosti.

Vybor tedy shledivd, Ze uplatfiovini dublinského systému
vyZzaduje v porovnini s technickymi cili nepfiméfené
lidské ndklady. M4 za to, Ze pfijeti spolecnych norem minimali-
zujicich rozdily ve vyfizovani zddosti o azyl ¢lenskymi stity by
mélo snizit vyznam tohoto prvku v souboru kritérii, na némz
se zaklddd volba Zadatele podat zddost o azyl v uritém clen-
ském stdté spiSe nez v jiném, ale Ze na druhé strané prvky
kulturni a socidlni povahy budou nadédle hrit nepopiratelnou
tlohu pfi integraci uprchlika do pfijimajici zemé.

Jako ve svych predchozich stanoviscich (%) tedy Vybor doporu-
Cuje, aby byla Zadateli o azyl ponechdna volba zemé, ve
které predlozi Zidost o azyl, a aby byly v této souvislosti
Clenské stity uz nyni vyzviny k pouZivini humanitirni
dolozky v &l 15 odst. 1 nafizeni. Vzhledem k tomu, Ze
osobdm s pfiznanym postavenim uprchlika je umoznéno odjet
do jiné zemé nez té, kterd jim pfiznala jejich postaveni, slo by
ve skuteCnosti pouze o anticipaci uplatiiovani tohoto prava.

Vybor se v kaidém pfipadé domnivd, Ze nafizeni by
nemélo byt uplatiiovino na nezletilé osoby bez doprovodu,
kromé piipadt, kdy se tento piistup ukdZe byt nejlepsim
feSenim v nejvyssim zdjmu ditéte.

( ) Zelend kniha, bod 12.
) Komise: zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé o hodnoceni
dub mskego systému, (KOM(2007) 299 v kone¢ném znéni, 6. Cervna
2007.

() KOM(2007) 299, s. 8.

(%) Stanovisko EHSV ze dne 12.7.2001 ke sdéleni Komise Radé
a Evropskému parlamentu — Smérem ke spole¢nému azylovému fizeni
a jednotnému postaveni, platnému v celé Unii pro osoby, jimZ je
pfizndn azyl, CESE 939/2001, zpravodajové: panové Mengozzi
a Pariza Castafios (Ut. vést. C 260, 17.9.2001) (¢eské znéni neexistuje
— pozn. prekl) a stanovisko EHSV ze dne 29.5.2002 k navrhu smér-
nice Rady o minimdlnich norméch tykajicich se podminek, které musi
splnit pfisluSnici tfetich zemf a osoby bez stdtni piislusnosti, aby
mohly uplatiiovat ndrok na postaveni uprchlika, nebo osoby, které
potiebuji z jinych divodt mezindrodni ochranu, a normy t IZ ajici se
obsahu techto postaveni, zpravodajka: pani Le Nouail-Marli ere (Ut
Vesi{ lC 221,17.9.2002), odstavec 2.3.5 (Ceské znéni neexistuje — pozn.
piekl.).

4.12 Financni solidarita

Takovd reforma dublinského systému by méla zejména sniZit
zatéz Clenskych statli, které jsou v soucasnosti nejcastéjsimi
utocisti zadateld o azyl. Pesto stile existuji obrovské rozdily
mezi ¢lenskymi stdty, pokud jde o zdtéZz, kterou piedstavuji zare-
gistrované zddosti. U¢inny systém rozloZeni zdtéze se jevi jako
nutny pozadavek na pomoc statim, které registruji nejveétsi
pocet Zadatelli o azyl.

'u

Znovuusidlovani, zvané ,interni* (tedy uvnitf Evropské unie) by
rovnéz mohlo byt ¢istecnym FeSenim, ale nesmi se stdt pravi-
dlem ani jedinym feSenim, a navic by se znovuusidleni mélo
uskuteCnit pouze s vyslovnym souhlasem doty¢ného
uprchlika informovaného o situaci a se zdrukou, Ze
podminky znovuusidleni odpovidaji vysoké drovni inte-
grace uprchlika v nové pfijimajici zemi.

4.13 Vnéjsi rozmér azylu

Podpora tfetim zemim pfi zvySovdni ochrany -
regiondlni programy ochrany

Vzhledem ke zkuSenostem ziskanym v rdmci regionalnich
programt ochrany, jejichz cilem je organizovat ochranu
uprchlikdl v regionu jejich pivodu nebo v tranzitni zemi, md
Komise v planu tyto programy konsolidovat a ustalit. Toto dsil{
je v souladu s hlavnimi sméry Haagského programu.

Vybor podporuje iniciativy, které mohou zlepsit podminky piji-
méni Zadatelli o azyl ve tfetich zemich, klade si vSak otdzku,
zda je Géelné organizovat pfijimaci stfediska v nékterych zemich,
jako jsou nové nezavislé stity (Ukrajina, Moldavsko, Bélorusko),
které zdaleka neposkytuji vSechny zdruky, pokud jde
o podminky pfijimédn{ Zadatelt o azyl. Zdtraznuje tedy, Ze cilem
téchto programt se nezda byt ani tak zlepsit ochranu uprchlik,
jako spi§ zabrdnit jim ve snaze se dostat na hranice Evropské
unie.

Parlamentni shromazdéni Rady Evropy (¥) uvadi, Ze pokud by
se mélo pokraCovat ve vytvafeni podobnych stfedisek, ,méla by
byt predevsim vytvdfena v Evropské unii, neZ bude moziné
rozsifit ziskané zkusenosti za hranice Unie ¢i Evropy“. Vybor
naléhd, aby zemé, které neratifikovaly Mezindrodni dmluvu
o ochrané uprchlikii (Zeneva, 1951), byly z téchto programii
vylouceny. Vybor naopak podporuje solidaritu Evropské unie
s nékterymi tfetimi zemémi, které musi Celit hromadnému ¢i
nehromadnému piilivu uprchliki.

() Rada Evropy — Parlamentni shromdzdéni: hodnocen stfedisek pro
tranzit a vyfizovan{ Zddost{ jako odpovéd na smiSené toky migrantt
a 7adatelii o azyl (Assessment of transit and processing centres as
a response to mixed flows of migrants and asylum seekers) — dok.
11304, 15. Cervna 2007.
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4.14 SmiSené migracni toky na hranicich

Vybor pfipomind, Ze ve stanovisku na téma Frontex trval na
pozadavku, aby Gi¢inné kontroly na hranicich nebyly v protikladu
s pravem na azyl. Je rovnéZ tfeba zafadit mezi tikoly agentury koordi-
naci se zdchrannymi sluzbami (zejména ndmoinimi), aby bylo mozné
jednat preventivné a poskytovat pomoc osobdm v nebezpeci, do néhoz
se dostaly vyuzitim riskantnich prostedkii ilegdlniho pfistéhova-
lectvi (), a pozadoval, aby byly pobfezni hlidky Skoleny
v problematice lidskych prav.

Pokud jde o zachytné operace na mofi, Vybor shledava, Ze v této
souvislosti neexistuje zddné fizeni posuzujici zadosti o vstup na
tzemi ani 7zddosti o azyl. Pozaduje, aby byly vyclenény pro-
sttedky k vytvofeni téchto fizeni, aby bylo mozné zejména
registrovat Zadosti o azyl co nejblize mistu, kde byla osoba
zachycena.

4.15 Uloha EU coby celosvétového hrdce na poli uprchlictvi

Vybor se domnivd, Ze pii vytvafeni spole¢ného azylového
systému by EU téZ méla dbat na to, aby tento budouci azylovy
systém byl zfizen tak, aby mohl inspirovat dalsi ¢asti svéta tim,
ze se piikladné zapoji do systému mezindrodni ochrany
uprchlikd, zaruci, Ze evropské pravni predpisy budou plné

V Bruselu dne 12. biezna 2008.

(*¥) Stanovisko EHSV ze dne 29.1.2004 k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
zfizuje Evropskd agentura pro fizeni operativni spolupréce na vnéjsich
hranicich, zpravodaj: pan Pariza Castanos (Ut. vést. C 108, 30.4.2004)
(Ceské znéni neexistuje — pozn. piekl.).

v souladu s mezindrodnim pravem uprchlikd a humanitdrnim
pravem, a tim, Ze EU bude nést svou odpovédnost.

4.16 Ndstroje kontroly

Vybor konstatuje, ze Komise Zddd o stanovisko k budouci
podobé spolecného evropského azylového systému piesto, Ze
viechny ndstroje a iniciativy prvn{ fize je$t¢ nebyly vyhodno-
ceny a smérnice jedté nejsou provedeny do vsech vnitrostatnich
pravnich predpist. S tim, Ze je tfeba dodrzet casovy plan na rok
2010, se Vybor zasazuje za vytvofeni systému, ktery bude
mozné piizpusobit v zavislosti na budoucich vysledcich hodno-
ceni, a navrhuje, aby zavadéni novych ndstroji ¢i revize ndstrojl
existujicich byly doplnény o mechanismus analyzy a kontroly
vlivi spole¢ného azylového systému a situace uprchlikd, kterym
by mohl byt povéfen evropsky podptirny dtad uvedeny v zelené
knize, k némuz by mohl byt pfidruzen vysoky komisai OSN
pro uprchliky a nevladni organizace ¢inné v této oblasti, Agen-
tura Evropské unie pro zdkladni prdva, a mohl by vést
k vypracovéni vyro¢ni zpravy pro instituce Unie a ¢lenské staty.

Vybor pozaduje, aby Komise nasledné kazdorocné vypracovala
zpravu o provadéni spole¢ného systému, kterd bude pfeddna
poradnim orgdnim (EHSV a VR) a také Evropskému parla-
mentu.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského parla-

mentu a Rady, kterym se zavddi akéni program pro zlepSovani kvality vysokoskolského vzdélavani

a pro podporu mezikulturniho porozuméni prostfednictvim spoluprice se tfetimi zemémi (Erasmus
Mundus) (2009-2013)

KOM(2007) 395 v konecném znéni

(2008/C 204[18)

Dne 10. zaf{ 2007se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi akcni program pro zlepSovdni kvality vysokoskol-
ského vzdéldvdni a pro podporu mezikulturniho porozuméni prostiednictvim spoluprdce se tietimi zemémi (Erasmus
Mundus) (2009-2013)

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladii na
toto téma, piijala stanovisko dne 21. inora 2008. Zpravodajem byl pan M. Soares, spoluzpravodajem pan
J.I. Rodriguez Garcia-Caro.

Na 443. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna) pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 125 hlasy pro, Zddny hlas nebyl proti a 2

Clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti a doporudeni

1.1 Evropsky hospodatsky a socidlni vybor vitd znéni navrhu
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
akéni program pro zlepSovani kvality vysokoskolského vzdéla-
vani a pro podporu mezikulturniho porozuméni prostiednict-
vim spoluprice se tfetimi zemémi (program Erasmus Mundus
2009-2013) a ktery rozsifuje a zlepSuje soucasny akéni
program Erasmus Mundus, schvdleny EHSV jiz v minulosti.

1.2 Vybor md za to, Ze cil vysoce zatraktivnit evropské
univerzity pro studenty z celého svéta ma zasadni vyznam a mél
by pomoci upozornit na vynikajici troveri evropského vysokého
Skolstvi a vyzkumu. Domnivd se nicméné, Ze tento program
nesmi pfispét k odlivu mozkd ze tetich zemi. V tomto smyslu
vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s orgny a univerzitami tfetich
zemi provedla analyzu strategii, jeZ by vedly studenty, studentky
a akademické pracovniky k vyuZzivani programu Erasmus
Mundus a nédsledné k ndvratu do zemi pavodu, aby pfispivali
k udrzitelnému rozvoji téchto zemi. Vybor zduraziuje, Ze pro
splnéni tohoto cile je nezbytné uzké propojeni politik rozvojové
spolupréce EU a programt jako Erasmus Mundus.

1.3 Vybor zaznamenal, Ze v novém akénim programu byly
vyvinuty snahy o dosazeni vétsi mobility akademickych pracov-
nikdi, vzhledem k tomu, Ze se jim vyhrazuje 40 % z celkového
poctu stipendi, oproti 16,6 %, jez méli k dispozici v soucasném
programu. Tato spoluprice by méla byt vnimdna jako zdroj
obohaceni, a to nejen na védecké trovni, ale rovnéz na drovni
kultury a vzdélani. V tomto smyslu Vybor zdiraznuje, Ze by
mobilita studentl a akademickych pracovnikti méla prestat byt
zélezitosti individudlni odpovédnosti, jak tomu Casto byvd, a Ze
by tuto odpovédnost v ¢im dal tim vétsi mife mély piebirat
instituce.

1.4 Vybor vybizi ¢lenské stity a Komisi, aby co nejrychleji
a nejefektivngji odstranily prekdzky mobilit¢ akademickych

pracovnikd a studentti zptisobené vnitrostatnimi pravnimi pred-
pisy, a to jak ty souvisejici s piistupem do rtiznych clenskych
statti, tak ty, které se tykaji uzndvani a ovéfovéni ziskanych
kvalifikaci tak, aby tyto piekdzky neznemoznovaly premisténi
tém, kdo maji zdjem o zapojeni do tohoto programu, nebo jim
v ném jinak nebréanily.

1.5 Vybor se domnivd, Ze postupy vybéru musi zavést
kompenza¢ni mechanismy na celoevropské drovni, aby se
pfedeslo vyrazné nevyvdzenosti mezi studijnimi obory
a oblastmi pvodu student a akademickych pracovniki
a cilovymi ¢lenskymi stity. Timto se Vybor vyslovné pfipojuje
ke znéni pfilohy rozhodnuti ¢. 2317/2003, kterym se zaved]
program Erasmus Mundus, a doporucuje Evropskému parla-
mentu a Radé, aby jej zahrnuly do uvazovaného ndvrhu.

2. Néavrh rozhodnuti

2.1  Obecnym zdmérem programu je zlepsit kvalitu evrop-
ského  vysokoskolského  vzdéldvani a podpofit dialog
a porozuméni mezi ndrody a kulturami prostfednictvim spolu-
price se tietimi zemémi a podpofit cile vn&si politiky EU
a udrzitelny rozvoj tretich zemi v oblasti vysokoskolského vzdé-
lavéni. Program zahrnuje obdobi 2009-2013.

2.2 Navrh sleduje tyto specifické cile:

a) podporovat strukturovanou spoluprdci mezi institucemi
vysokoskolského vzdélavani a mezi akademickymi pracov-
niky Evropy a tfetich zemi;

b) prispét k vzdjemnému obohaceni spole¢nosti, a to prostied-
nictvim  podpory  mobility nejnadangjSich  studentd
a akademickych pracovnikii z tretich zemi, aby ziskali kvalifi-
kace a/nebo zkuSenosti v Evropské unii, a obdobné pro
nejnadanéjsi evropské studenty a akademické pracovniky ve
tietich zemich;
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c) prispét k rozvoji lidskych zdroji a ke schopnosti vysokoskol-
skych instituci ve tfetich zemich spolupracovat na mezina-
rodni tirovni;

d) zvysit dostupnost, prestiz a viditelnost vysokoskolského
vzdélavani ve svété a také jeho pfitazlivost pro stitni piislus-
niky ze tietich zemi.

2.3 Soubory opatfeni, jeZ umozni uskute¢nit iniciativu:

— spole¢né magisterské a doktorské programy Erasmus
Mundus;

— partnerstvi mezi evropskymi vysokoskolskymi institucemi
a institucemi ze tfetich zemf;

— opatfeni zvy3ujici atraktivitu Evropy jako mista vzdélavani;

— podpora vypracovani spolecnych vzdéldvacich programi
a zavadeéni siti spoluprace usnadnujicich vyménu zkusenosti
a osvédcenych postupt;

— zvySend podpora mobility osob v oblasti vysokoskolského
vzdélavani mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi;

— podpora jazykovych dovednosti, pfedevSim tim, Ze se
studentim poskytne moznost ucit se alespoil dvéma
jazykim pouzivanym v zemich, kde sidli vysokoskolské
instituce;

— podpora pilotnich projektti zaloZenych na partnerstvi
s vn&sim rozmérem, které jsou urCeny k rozvoji inovace
a kvality vysokoskolského vzdélavani;

— podpora analyzy a sledovani trendd a vyvoje v oblasti vyso-
koskolského vzdélavani v mezindrodnim pohledu.

2.4 Zamérem tohoto programu je pokracovat v ¢innostech
prvniho programu (2004-2008), ale klade si vy$si cile —
piméj$im zplisobem zahrnout ¢ast pro vnéjsi spolupraci,
rozsifit svou oblast piisobnosti na vSechny drovné vysokoskol-
ského vzdélavani, zlepsit piileZitosti financovani pro evropské
studenty a nabidnout lep$i moznosti pro spoluprici
s vysokoskolskymi institucemi z tfetich zemi.

3. Obecné pfipominky

3.1  Stejné jako ve stanovisku k programu Erasmus World
(2004-2008) (") Vybor vitd ndvrh rozhodnuti Parlamentu a Rady
a rovnéZ iniciativy, které byly nebo budou pfijaty s cilem pfispét
k rozvoji kvality vzdélavani v Evropské unii a podpofit spolu-
praci se tfetimi zemémi, tak jak je stanoveno v ¢l. 149 Smlouvy
o zaloZeni ES.

3.2V tomto diiv§sim stanovisku Vybor vyjadiil plnou
podporu iniciativim, které mély umoznit podporu kvalitniho
vysokoskolského vzdélavani, jezZ se mélo opirat o soucinnost se
tietimi zemémi prostfednictvim spoluprace mezi nejlepsimi
vysokoskolskymi  institucemi, vyznaénymi  akademickymi
pracovniky a nejlépe pfipravenymi studenty z danych zemi. Tyto

(") Viz stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy ze dne 26. 2. 2003 k tématu
névrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
pr(zigram pro zlepSovani kvality vysokoskolského vzdélavani a pro
podporu mezikulturniho porozuméni prostfednictvim spoluprice se
tretimi zemémi (Erasmus World) (2004-2008), zpravodaj J.1. Rodriguez
Garcfa-Caro (UF. vést. C 95, 23.4.2003). (pozn. piekl.: stanovisko neni
k dispozici v ¢eském jazyce).

synergie mély byt prospéné pro obé strany a mély pomoci
navazat kontakty a polozit zdklad pro budouci vztahy s vétsim
porozuménim a uZsi spolupraci mezi Evropskou unif a tfetimi
zemémi (%).

3.3 Vzhledem k tomu, Ze se jednd o stejny typ programu,
s drobnymi, ale ddlezitymi zménami, odvoldvd se EHSV na
tehdy vypracovany komentdt a piipojuje k nim ndsledujic
pfipominky:

3.3.1  Program Erasmus Mundus se Casové kryje s hlavnim
cilem Boloniského procesu vytvoiit do roku 2010 evropsky
prostor vysokoskolského vzdélavani a vyzkumu prostiednictvim
reforem, které sblizi ndrodni systémy vysokoskolského vzdéld-
vani.

3.3.2  Ale shoduje se rovnéz v dalsim vnéjsim cili: upozornit
svét na vysokou kvalitu evropského vysokoskolského vzdéldvani
a vyzkumu. Proto pokud se ma podafit zatraktivnit pro mladé
studenty ze tietich zemi vSechny, a nikoliv jen nékteré evropské
univerzity, bude mit zdsadni vyznam duspéch Bolonského
procesu.

3.3.3 To také potvrdila Komise tim, ze Bolonsky proces
ucinila nedilnou soucdsti své politiky vzdélavani a odborné
piipravy a pfiznala mu stejny status, jako ma vyzkum v Evropské
unii.

3.3.4 Tento cil vytvofit evropsky prostor vysokoskolského
vzdélavani implikuje dalsi «cil, totiz pfildkat studenty
a akademické pracovniky ze tfetich zemi. Vzhledem k tomu, Ze
mé tento cil velky a moznd zdsadni vyznam pro upevnéni
pozice Evropy ve svété, EHSV opakované a dtirazné upozoriuje
na to, Ze je nutné pfedejit odlivu mozku z rozvojovych zemi ().

33,5 V tomto smyslu je vhodnym piikladem akce 2
(partnerstvi Erasmus Mundus), jelikoz tato akce nejenze bere
v tvahu specifické potieby rozvoje tieti(-ch) zemé(-i), ale stanovi
také omezené a kratkodobé vymeény. Podle EHSV musi viechny
navrhované akce pomoci v tom, aby bylo obdobi vyuky ¢&i
studia strdvené na evropskych univerzitich pfinosné jak pro
akademické pracovniky/pracovnice, tak i pro studenty/studentky
ze tfetich zemi, ale tito musi byt pobizeni k ndvratu do zemi
ptivodu, aby zde pfispivali k udrzitelnému rozvoji a socidlni
soudrznosti; zdroven by tyto pobyty mohly byt vyjimeénym
nastrojem zahrani¢ni propagace nasich univerzit.

3.3.6  Riziko zvy3eni odlivu mozkd z mist, kde jich je pravé
nejvice zapotfebi, zptsobené zejména nedostatkem trznich
piileZitosti nebo jednoduse $patnymi podminkami pro pokraco-
vani ve védecké praci, lze ve tietich zemich sniZit zavedenim
magisterskych a doktorskych programd, jejichz soucasti by byly
studijni pobyty nebo stize v evropskych zemich na takovd
obdobi, aby neztratili kontakt se svymi zemémi ptivodu.

(%) Viz tamtéz. [V plivodnim textu citace — stanovisko neni k dispozici
v Ceském jazyce. Pozn. piekl.]

(}) Viz stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy ze dne 12.12.2007 k tématu
Migrace a rozvoj: piileZitosti a vyzvy, zpravodaj: pan Sukhdev Sharma
(CESE 171382007 —REX/[236).
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3.3.7  Toto riziko lze také snizit prostfednictvim opatfent, jez
by se tykaly samotnych univerzit — soucdsti dohod, které by
podepsaly, by byly strategie pro ndvrat s pfipadnym zahrnutim
kompenzacnich opatfeni.

3.3.8  Program Erasmus Mundus, ktery odpovidd globalni
perspektivé politik Evropské unie a ktery je rozvijen v rdmci
Lisabonské strategie, jejimz cilem je ucinit z evropské ekono-
miky znalostni a nejdynamictéjsi a nejkonkurenceschopnéjsi
ekonomiku svéta, — a to at uz pokud uvaZujeme spoluprici se
zemémi, s nimiz jiz EU dohody podepsala, nebo ze Sirsiho
hlediska strategické spolupréce se tfetimi zemémi — musi otdzku
odlivu mozkd povazovat za vazny problém pro vyvdzeny rozvoj
zemi, se kterymi spolupracuje ().

3.3.9  Na druhou stranu je ddlezité upozornit na to, Ze tento
program md dal3i cil, a sice podporovat kulturni vyménu v rdmci
zvySovani kvality vzdélavani a védecké ndrocnosti (°). Proto by
tento program nemél byt zdminkou pro zavedeni komer¢niho
pojeti vysokoskolského vzdélavani, ale mél by pomoci zvysit
kvalitu vyuky, nezavisly vyzkum, tctu k akademické svobodé a,
jak stoji v nédvrhu, posilit boj proti socidlnimu vylouceni ve
viech jeho formadch.

3.4  Podobné jako tomu je v piipadé Bolonského procesu, je
zapotfebi, aby se intern{ i externi systém hodnoceni univerzit
opiral o kritéria, jez by zohlediiovala akademickou realitu, a aby
univerzity vedl k dosahovéni vynikajici drovné, bezpodmine¢né
nutné k piildkdni studentd a akademickych pracovniki ze
tfetich zemi, za soucasného zachovani vlastni identity.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Jeden ze zékladnich prvkd programu Erasmus Mundus se
tykd mobility student a akademickych pracovniki. Bolofiskd
praxe ukdzala, Ze mobilité studentti se vénovalo vice pozornosti
nez mobilité akademickych pracovnik, a to pfesto, Ze
v prohlasenich se zdiiraziioval vyznam mobility akademickych
pracovnikd pro zaruceni zdaru Bolofiské strategie. Na to také
upozornila Rada Evropy v roce 2006, kdyz ji oznacila za

.oy

Jnedplnou a rozti§ténou”.

4.1.1  Z tohoto faktu je tieba se poucit a zajistit, aby Erasmus
Mundus tuto mobilitu akademickych pracovniki podpofil a, jak
je stanoveno v jednom ze $esti hlavnich cilti Bolotiského procesu
tykajicim se akademickych a vyzkumnych pracovnikd, i zde je
zapotiebi piekonat prekdzky skute¢né mobility akademickych
pracovnikd a klast zvla$tni daraz na nalezité uzndni
a ohodnocen{ vyzkumu, vyuky & sebevzdélavani provadénych
béhem pobytu mimo obvyklé pracovisté.

4.1.2  Je velmi dtlezité vzit v Gvahu rtzné faktory, jejichz
vyznam by se nemél podcenit:

— skute¢nost, Ze ve vzdéldvacich systémech pfijimajicich
a vysilajicich zemi panuji rozdily;

(*) Viz stanovisko EHSV ze dne 25.10.2007 k tématu Imigracni politika
Spolecenstvi a politika spoluprice se zemémi plvodu sméfujici
k podpofe rozvoje, zpravodaj: pan LM. Pariza Castafios (CESE
1461/2007 — SOC/268; UF. vést. C 44, 16.2.2008).

(’) K tomuto bodu viz stanovisko EHSV k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o Evropském roku mezikulturniho dialogu (2008)
ze dne 20. dubna 2006, zpravodajka: Agnes Czer (Uf. vést. C 185,
8.8.2006).

— nezbytnost ohodnoceni a uzndni ziskaného vzdéldni, let
vyuky a realizovaného vyzkumu;

— skuteCnost, Ze je nutné uznat nejen védecky pfinos, ale
i spolecensko-kulturni hodnoty;

— pojimdni vymény akademickych vyzkumnych pracovniki
jako moznost kulturniho a vzdéldvactho obohaceni, a nejen
jako vybéru nejkvalifikovangjsich akademickych pracovnikd,
studentt a vyzkumnych pracovnikd tfetich zemi, jako kdyby
Slo o ,kvalifikované“ imigranty.

4.1.3 V tomto smyslu je zapotiebi zajistit, aby byla vyména
akademickych pracovnikil pfinosnd jak pro zemé pfijimajici, tak
pro zemé vysilajici, pro studenty a také pro samotné univerzity.
Umoznit obfantm tfetich zemi ziskat kvalifikaci a znalosti
formou studijntho pobytu v Evropé mize byt zpisob, jak
podporit mobilitu inteligence, kterd je prospésna jako pro zemé
vysilajici, tak pro ty pijimajici. Mezi nejzndméjsi formy vymény
patii krdtkodobé navstévy nebo stdze, védecké dovolené nebo
specifické vyzkumné programy, ale neni to vyCerpavajici seznam
moZnosti existujicich na této Grovni.

42  Sdéleni obsahuje né&které aspekty, s nimiz EHSV bez
vyhrady souhlasi a jez by pro svij vyznam mély byt zdira-
znény:

42.1  Otézka jazykové a kulturni rozmanitosti, které se tato
zdlezitost tykd a kterou by ti, co si Evropu zvoli jako svou desti-
naci, méli povazovat za dali pfileZitost. Uznat, Ze jeden urcity
jazyk se stavd ,jazykem védy“, neznamend prehlizet hodnotu,
kterou vzdéldni a vyzkumu v globalizovaném svété pFindsi
studium jinych jazykd, které zaruci vétsi jazykovou bohatost
a ptilezitosti pro vSechny, v¢etné obc¢ant Evropské unie a lidf
pobyvajicich na jejim tizemi, ktef{ mluvi pouze svym rodnym
jazykem.

422 Dal{ problémy souvisejici s tématem akademickych
pracovnikil a studentil ze tietich zemi jsou slozité a neustile se
ménici (a stile méné pruzné) predpisy z oblasti migrace.
V 7zddném piipadé nesméji byt prekdzkou mobilit¢ akademic-
kych a vyzkumnych pracovnikii a studentll. Zejména je zapo-
tiebi naplnit usneseni Evropské rady tykajici se udélovani viz
studentdm a akademickym pracovnikiim zapojenym do tohoto
typu programdl.

4.2.3  Program Erasmus Mundus musi v plné mife splnit dalsi
stanoveny cil: md byt nastrojem boje proti socidlnimu vylouceni
ve viech jeho formdch vcetné rasismu a xenofobie a pfispét
k odstranéni nerovnosti mezi muZi a Zenami.

4.3 Vysledky studie, kterou v letech 2004 aZ 2005 na zddost
Komise vypracovalo sdruZeni Academic Cooperation Associa-
tion, ukazuji, Ze je nezbytné vypracovat evropskou strategii na
upevnéni evropského prostoru vyssiho vzdélavani, a vyvratit tak
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myslenku, Ze v Evropé existuji kvalitni univerzity pouze v téch
nejrozvinutéj§ich zemich nebo v zemich s nejsilngjsi univerzitni
tradici.

43.1 Tato strategie koresponduje s pozadavkem (uskutec-
nénym ve stavajicim programu Erasmus Mundus) na povinné
zakladani partnerstvi mezi nejméné tfemi univerzitami
z nejméné ti zemi, nezbytnym pfedpokladem pro podani
zddosti. Program pro obdobi 2009-2013 tuto podminku
zachoval, s ¢imz ESHV plné souhlasi ().

vvvvv z

432 Nicméné nejdilezitéj$imi kritérii pro zvyseni atraktivity
evropskych univerzit, souvisejici s jejich mezindrodni prestizi,
jsou kvalita sboru akademickych pracovnikii, vyse ndkladd na
studium, vyse udélovanych stipendii, prestiz jednotlivych tituld,
moznosti  uplatnén{ na pracovnich trzich, povédomi{
o jednotlivych univerzitich ze zemi EU ve tietich zemich, ale
také vyse zivotnich nakladdi v dané zemi ¢i obtiZe se ziskdvanim
vstupnich viz. Pf udélovéni stipendii musi byt zohlednény
viechny tyto faktory, a zejména vySe Zivotnich nakladd
a Skolného.

4.3.3  Tato nova fize programu Erasmus Mundus by proto
méla byt prilezitosti k tomu, aby se se zdstupci univerzit,
s akademickymi pracovniky a se studenty projednala opatieni
na rozsifeni povédomi o hodnotich dalsich univerzit z dalsich
zemi Evropské wunie s cillem zvydit zdjem studentd
a akademickych pracovnikii ze tfetich zemi.

434  Jeden ze zpUsobt, jak realizovat tento cil, je po vzoru
Boloniského procesu zvysit povédomi o evropském univerzitnim
prostoru jako celku v rdmci stdvajicich informacnich zdrojt,
které jsou konzultovany zdjemci o studium mimo zemi piivodu
(internet, webové stranky, zastoupeni EU).

4.3.5 Mohl by se tak na zdkladé instituciondlni spoluprice
mezi Clenskymi stity, Komisi a univerzitnimi orgdny vytvorit
a peclivé pfipravit snadno piistupny evropsky univerzitni portdl,
ktery by se pravidelné aktualizoval, byl obsahové atraktivni a mél
Sirokou publicitu a pfes ktery by bylo mozné vstoupit do
portald riznych evropskych univerzit; také by se mohly vytvorit
specidlni Gtvary pii zastoupenich Evropské unie, které by se
zabyvaly zvySovanim povédomi o evropském univerzitnim
prostoru.

4.4 Zésadni vyznam pro atraktivitu evropského univerzitniho
prostoru mé vysoce kvalifikovany, dobfe finan¢né ohodnoceny

V Bruselu dne 12. bfezna 2008.

(%) Podle tidaji poskytnutych Komisi se do dnesni doby do programu
Erasmus Mundus zapojilo 350 univerzit z prakticky viech zemi
Evropské unie, pficemz koordinace projektd se ujaly univerzity z 12
z 27 zemi EU a vétSina projektd zahrnovala partnerstvi mezi vice nez
Ctyfmi univerzitami z riznych zemi.

a z profesiondlniho hlediska uzndvany sbor akademickych
pracovnikdl.

4.5 EHSV znovu potvrzuje své presvédceni, Ze program
Erasmus Mundus je vynikajici pfilezitost k identifikaci téch
pracovnikil ze tfetich zemi, ktefi budou jisté velmi pfinosni pro
rozvoj samotného evropského prostoru. Nicméné je tfeba zdi-
razfiovat skuteCnost, ze mnozi vysokoskolsky vzdélani mladi
lidé z Evropy maji ve svych zemich velké potize pfi hleddni
dastojného a vhodného zaméstndni. Tento postich by spise nez
vytkou vic¢i programu Erasmus Mundus mél byt podnétem
k zahdjenti reflexe o tomto problému.

4.6  Je ddlezité podtrhnout fakt, ze v mnoha rozvojovych
zemich jsou pouze vefejné univerzity schopny demokratizovat
vysokoskolské vzdélani a odstranit diskriminaci a nerovnosti
(jeden z cilt stanovenych v programu Erasmus Mundus).
V tomto sméru a v téchto piipadech by se tedy program mél
(nezdvisle na tom, Ze nesmi pfistupovat rozdilné k vefejnému
a soukromému sektoru) podilet na konsolidaci a upeviiovani
postaveni vefejnych univerzit ve tfetich zemich a poméhat jim
tak v plnéni cilti poskytovat kvalitni vzdélani a provadét kvalitni
vyzkum v akademické svobodé.

47 VvV & 5 pism. f) ndvthu by bylo vhodné zminit také
socidlni partnery (zdstupce zaméstnanci a podnikatel®), ktef{
znaji redlnou situaci a potieby, které md trh price v oblasti
kvalifikaci. Potfeby hospodéiského a socidlniho rozvoje tietich
zemi by mély byt zohlednény také pii piipravé osnov magister-
skych a doktorskych studijnich programa.

4.8 V piiloze rozhodnuti ¢ 2317/2003 (Ut. vést. L 345,
31.12.2003, s. 1), které zavddi program soucasny Erasmus
Mundus, stoji (postupy vybéru, pism. b) ): ,[...] K postupiim
vybéru nalezi clearingovy mechanismus na evropské trovni, aby
se zabranilo velké nerovnovize mezi jednotlivymi studijnimi
obory a rovnéz regiony, odkud pochdzeji studenti a akademicti
pracovnici vysokych $kol, a clenskymi stity urceni; [...]“. Tato
zminka byla v pfiloze k ndvrhu nového programu Erasmus
Mundus odstranéna. Jestlize je jednou z priorit programu zvidi-
telnit evropské univerzity a umoznit univerzitim z clenskych
stitd se ho ucastnit, je logické upfednostnit pouZzivani této
zdsady vybéru ucastnickych univerzit, aby se pfedeslo tomu, Ze
se v rdmci programu bude udélovat podpora vidy stejnym
statim a stejnym univerzitam.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Aké¢ni plan vzdéls-
vani dospélych. K uceni je vidy vhodnd doba

KOM(2007) 558 v konecném znéni

(2008/C 204[19)

Dne 27. zaf{ 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Akeni pldn vzdélavdni dospélyich. K uceni je vzdy vhodnd doba

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. inora 2008. Zpravodajkou byla panf HEINISCH, spoluzpravodajkou
byla pani LE NOUAIL MARLIERE a spoluzpravodajem byl pan RODRIGUEZ GARCIA-CARO.

Na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 13. bfezna
2008), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 117 hlasy pro, nikdo nebyl proti

1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd, Ze Evropskd komise se prostfednictvim
prvniho akéntho plidnu na obdobi 2007-2010 o vzdéldvani
dospélych s ndzvem K uleni je vidy vhodnd doba vénuje
novému tématu v ramci svého pracovniho programu pro vzdé-
lavani, a plén podporuje az na vyjimky, které jsou uvedeny
v tomto stanovisku.

1.2 Vybor vitd, Ze evropské podpirné programy vzdélavini
dospélych maji poprvé po 13 letech od svého zavedeni ziskat
vlastni politickou pracovni zdkladnu. Sdéleni Komise
o vzdéldvani dospélych (Y), které predchdzelo akénimu planu,
sledovalo dle jejich tidajii dvoji zdmér: pfipravu podpirného
programu Grundtvig () a pfipravu odpovidajictho politického
akéntho planu vzdélavani dospélych.

1.3 EHSV lituje, Ze k hlavnim bodiéim tohoto prvniho plinu
dosud nepati{ rozvoj jiného nez odborného vzdélavani dospé-
lych, neformélntho a informalntho uceni s cilem obecného
osobniho rozvoje a posileni obcanské angazovanosti, coz maji
zapotiebi stejné tak zaméstnani, jako i jini obcané. Vybor
konstatuje, ze v akénim plénu je vénovdno hodné prostoru
zndmym cilim zlepSeni evropské spoluprice v oblasti odborné
piipravy, které Vybor téz podporuje.

1.4 EHSV zada, aby byly vytvofeny atraktivni rdmcové
podminky i pro specifické u¢ebni zdjmy nezaméstnanych muzi
a Zen, které by umoznily jejich aktivni zapojeni do celozivot-
niho uceni.

(") Vzdélavani dospélych: Na vzdéldvani neni nikdy pozdé (KOM(2006)
614 v kone¢ném znéni).

(*) Dénsky ucitel dospélych N.E.S. Grundtvig polozil svymi demokratic-
kymi a socidlnimi myslenkami zdklady hnuti lidovych univerzit. Od
roku 2001 pojmenovala Evropskd komise jeho jménem 2. podptrny
program na vzdélavani dospélych, ,akce Grundtvig®, kterd bylz soucdsti
nového programu Sokrates 2001-2006.

1.5 Vybor povazuje za nutné, aby v souvislosti
s demografickou zménou probéhly obsahlé zmény v organizaci
a tématech vzdéldvani dospélych.

1.6 EHSV soucasné vyzyvd k horizontalni reflexi tykajici se
viech oblasti vzdéldvani, kterd by se zabyvala tim, pro¢ se jesté
stile riizné vzdéldvaci roviny soustfedi na mladé dospélé podle
druhu zaméstndni a Cistené se pfitom piekryvaji, a navrhuje
vytvorit vlastni odborné struktury pro vzdélavani dospélych ve
viech ¢lenskych stitech a na evropské tirovni.

1.7  EHSV zdd4, aby v zddném piipadé nedochdzelo k jesté
vétsi marginalizaci ¢ Uplnému potlacen{ iniciativ a zaf{zeni
menstho rozméru v této oblasti. Tyto iniciativy a zafizeni je
naopak tieba podpofit.

1.8 Vybor konstatuje, Ze hlavnim tkolem vzdélavani dospé-
lych nemize byt kompenzace nedostateéné ucinného formal-
niho vzdélavaciho systému. Je znepokojen tim, Ze podil osob,
které predcasné ukoncily Skolni dochdzku, vzrostl na vice nez
15 %. Apeluje na c¢lenské stity a Komisi, aby na zdkladé mnoha
osvéd¢enych postupti z Evropy a stiti OECD pokracovaly
v socidlné-pedagogicky orientovanych reformach vzdéldvaciho
systému.

1.9 EHSV zddd Evropskou komisi o vypracovani plinu pro
zohlednéni principu rovnych piilezitosti muzi a Zen.

1.10  Vybor postradd jasnd vyjadieni o nutnych investicich.

1.11  EHSV doporucuje, aby byl vice zohlednén dzemni
rozmér vzdélavani dospélych a jeho piispévek k socidlni
soudrznosti pravé v Fidce obydlenych oblastech.
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1.12  Vybor lituje, Ze zvldstni vyucujici a studijni metody pro
dospélé nebyly zohlednény na lidovych univerzitich (Heim-
volkshochschulen) s nadregiondlni a evropskou ptsobnosti.

1.13  Vybor doporutuje podpofit vznik nové koncipovanych
mistnich multifunkénich center pro vzdélavani dospélych, ve
kterych by se pouzivaly nové technologie a uceni pomoci inter-
netu (e-learning).

1.14  EHSV se zasazuje o distojné pracovni podminky (decent
work) vyuCujicich a administrativnich zaméstnanci v oblasti
vzdélavani dospélych a o distojné podminky umoziujic
studium vSem dospélym.

1.15  Vybor navrhuje provést v rdmci akéniho planu studii
o proveditelnosti rozvoje samostatné odborné evropské infra-
struktury pro vyzkum a dal$i vzdélavani v oblasti vzdélavani
dospélych a zdtiraziiuje, Ze by za timto Gcelem bylo téeba vypra-
covat specifické metody pro vzdélavani dospélych a sifit je.

1.16 ~ EHSV navrhuje podpofit evropské festivaly vzdélavani
za Glelem uCasti na mezindrodnim festivalovém hnut{ zamé-
feném na studium a doporucuje uspofddat informaéni
a motivacni kampané, kterymi by se uceni pro dospélé stalo
atraktivnéjsim.

1.17  Vybor navrhuje Evropské komisi, aby v budoucnu véno-
vala vice pozornosti mezindrodnimu rozméru vzdélavani dospé-
lych a aby Vybor zapojila do tohoto vyvoje. Vybor pozaduje,
aby se mohl ztcastnit evropskych piiprav piisti mezindrodni
konference OSN o vzdélavani dospélych (CONFINTEA VI), kterd
se bude konat v roce 2009 v Brazilii.

1.18  EHSV vitd snahy Evropské komise o vytvoreni evropské
databdze tidajl a o zlep3eni jazykového souladu, postradd ovsem
stanoveni jasngjsich priorit zaméfenych na dospélé v ramci
pldnovanych ukazateli.

2. Uvod

2.1 Vzdéldvani dospélych md v mnoha zemich Evropy dlou-
holetou tradici. Vzdélavani dospélych je tzce spojeno se socidl-
nimi hnutimi, jako napf. s hnutim pracujicich, hnutim za prava
Zen, ndrodnostnim hnutim & hnutim za volebni privo a mélo
diky tomu dlouhou dobu socidlni a emancipaéni vzdélavaci cile.
V mnoha zemich Evropy vznikla lidovd vzdéldvaci centra
a lidové univerzity za tcelem osobniho rozvoje a podpory
oblanské angaZovanosti pro vSechny, které mély zdroven
kulturni a pedagogicky rozmér. V prabéhu ¢asu k tomu piibyla
centra pro vzdélavani dospélych, nabidky pro odborné vzdéli-
véni a vysoké skoly, které se védomé chtély otevtit dosud znevy-
hodnénym skupindm obcand.

2.2 Na evropské trovni bylo odborné vzdélavani dlouho ve
stfedu zdjmu v souvislosti s budovinim vybort a odborné
specializovanych instituci jako napf. CEDEFOP a ETF (European
Training Foundation — Evropskd nadace odborného vzdélavani).
Evropské programy na podporu vzdéldvani osob s postizenim,
migrantd, mladych lidi bez ukonceného zdkladniho & profes-
ntho vzdéldni, jakoz i na podporu rovnych pfilezitosti Zen na
tthu price byly navrhoviny a provadény jiz od 70. let.
V CEDEFOP probihala vyména a vyhodnoceni osvédcenych
postuptl.

2.3 Teprve prostiednictvim politiky celoZivotniho uceni se
Evropskd komise zacala vénovat politicky dosud opomijenym
oblastem, k nimz patii vzdélavani dospélych, které je Popelkou
politiky vzdéldvani. Zavedeni zvldstnich podptirnych programu
pro zlepSeni kvality a inovace i ve vzdélavani dospélych (od
roku 1995), Evropsky rok celozivotniho uceni (1996) a zdklady
strategie pro celoZivotni uceni obsazené v zavérech Rady ze dne
20. prosince 1996 znamenaly zahdjeni nové faze pestrych poli-
tickych aktivit. Dne 30. fjna 2000 uvefejnila Evropskd komise
Memorandum o celozivotnim uceni, v némzZ formulovala stra-
tegii pro rozvoj systému celozivotniho uceni a predlozila
k diskusi Sest klicovych sdéleni urcujicich zaméfeni systému
celozivotniho uceni (%).

2.4V ramci Lisabonské strategie byly formuloviny zdvéry
Rady k celozivotnimu uceni () a pracovni program ,Vzdéldvani
a odbornd piiprava 2010“ (), v jehoz prvni fizi jesté¢ nebyla
vénovana zvlastni pozornost vzdélavani dospélych. Za tcelem
posileni spolecné evropské politiky odborného vzdéldvani byl
v rdmci pracovniho programu ,Vzdélavani a odbornd piiprava
2010“ dokonce zahdjen tzv. kodanisky proces, ktery dosel
k prvnimu zavéru formou helsinského prohldseni z konce roku
2006 (9).

2.5 Politika pro vysoké skoly patiila sice k pracovnimu
programu, ale zdroveni se soustfedila v rdmci bolonského
procesu od roku 1999 na zdsadni restrukturalizace smérem k
sevropskému  prostoru  vysokoskolského vzdélavani®, které
zpodatku vytésnily zpiistupnéni vysokych kol pro znevyhod-
néné cilové skupiny a tilohu vysokych kol pro dal$i univerzitni
vzdélavani.

2.6 Kromé aktivit v rdmci pracovniho programu ,Vzdélavani
a odbornd piiprava 2010 byla v minulych letech na evropské
drovni vyvinuta integrovand ,Podpora plnohodnotné ucasti
mladych lidi na vzdélavani, zaméstnanosti a ve spolecnosti‘ (),
jejiz. obdoba pro ostatni vékové skupiny dodnes chybi.

2.7 Nova rdmcovd strategie pro mnohojazycnost Evropské
komise (*) a sdéleni Komise o evropském programu pro kulturu
v globalizovaném svété (°) vyty¢ily nepiimo nové horizonty pro
vzdélavani dospélych.

(*) SEK(2000) 1832 ze dne 30. fijna 2000 [neni k dispozici v ¢estiné].

(*) Rozhodnuti Rady ze dne 27. ¢ervna 2002 k tématu celozivotniho uceni
(Ut. vést. C 163, 9.7.2002) [neni k dispozici v cestiné].

(*) Podrobny pracovni program Rady ze dne 14. Cervna 2002 k tématu
provadéni cilt systéma vzdélavani a odborné piipravy v Evropé (UF.
vést. C 142, 14.6.2002)[neni k dispozici v &esting] .

(°) Sdéleni ,Pfezkum priorit a strategie kodaniského procesu”, Helsinky,
5.12.2006,  http://www.minedu.fi/export/sites/default/vet2006 [pdf/
Helsinki_Communique_en.pdf.

(') KOM(2007) 498 v konecném znén. )

(®) KOM(2005) 596 v kone¢ném znéni. Viz stanovisko EHSV v UF. vést. C
324, 30.12.2006, zpravodajka: pani Le Nouail.

(°) SEK(2007) 570 v kone¢ném znéni.
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2.8 EHSV v minulych letech v zdsadé vital a podporoval akti-
vity Evropské komise v oblasti celoZivotniho uceni
a vypracovaval k nim vlastni stanoviska.

3. Shrnuti akéniho plinu

3.1  Akeni plan vzdélavani dospélych ,K uceni je vidy vhodnd
doba“ nésleduje po sdéleni Komise o vzdélavani dospélych ,Na
vzdélavani neni nikdy pozdé” (*°). Timto akénim pldnem mé byt
na evropské drovni vytyceno pét hlavnich bodt: zlepseni Fidi-
cich struktur, véetné kvality, i¢innosti a odpovédnosti v systému
vzdelavani dospélych, podpora vzdélavani a uzndvéni vysledkdi
vzdelavani.

3.2 Akéni plan md piispét k provadéni cila predchoziho
sdéleni Komise (''): ,odstranit pfekdzky branici v acasti, zvysit
tcinnost a kvalitu odvétvi, urychlit proces validace a uznavani,
zajistit dostate¢né investice a monitorovat toto odveétvi“.

3.3  Tento akéni pldn se zaméfuje na ty, kteff jsou znevyhod-
néni kvili nizké drovni svého vzdéldni, nedostatecné profesni
kvalifikaci, pfipadné nedostateénym dovednostem nutnym
k spésnému zaclenéni do spole¢nosti.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vitd, ze Evropskd komise vypracovala svij prvni
akéni plan vzdéldvani dospélych na obdobi let 2007-2010.
Vybor tento pldn plné podporuje az na piipominky uvedené
v tomto stanovisku. Timto akénim plinem se jesté jednou
stvrzuje, ze politicky pracovni program ,Vzdélavani a odbornd
piiprava 2010 se zaméfuje na to, aby uceni dospélych vedlo
k podpote socidlni soudrznosti, k aktivnimu obcanstvi,
k naplnénému osobnimu a profesnimu Zivotu a podporovalo
schopnost prizptsobit se a najit zaméstnani.

4.2  Vybor varuje pied neefektivnim piekryvanim s cily
a zdméry odborného vzdélavani v ramci kodanského procesu,
evropskych hlavnich smérti zaméstnanosti 2005-2008, Evrop-
ského socidlniho fondu a podptrného programu Leonardo pro
odborné vzdélavani. V této souvislosti je vénovdna obzvlastni
pozornost rozsifeni informacnich a poradenskych sluzeb, vali-
daci informdlné ziskanych schopnosti, rozsifeni a provadéni
evropského ramce kvalifikaci a fizeni instituci odborného vzdé-
lavéni.

4.3 EHSV zastdva i naddle nézor, Ze vsichni evropsti ob&ané
potiebuji celozivotni pfistup k modernimu vzdéldvini dospé-
lych. Kazdy by mél mit mozZnost v pribéhu svého Zivota
ziskdvat nové schopnosti a obnovovat ¢i aktualizovat stavajici.
Nase povoldni a nds Zivot se méni i vlivem demografické zmény,
zmény klimatu, novych informacnich a komunikaénich techno-

(') KOM(2006) 614 v konecném znéni.
(') Tamtéz.

logii a vyzev a piilezitosti souvisejicich s globalizaci. Tyto zmény
vyzaduji i zcela nové poznatky a schopnosti, které ostatni
vékové skupiny nemohly ziskat béhem $kolni dochazky,
odborné piipravy ¢i béhem studii.

4.4 Vybor proto postrddd integrovany viziondfsky rdmcovy
koncept, ktery by zastfeSoval moznosti a potieby vsech dospé-
lych v oblasti uceni. Vybor se opakované zasazoval i o podminky,
které by umoznovaly uceni viem, a to i osobdm s postiZenim.
Tim vznikaji pestré soudinnosti pro viechny zdcastnéné.
I mezigeneracni uceni, interkulturni uceni a vicejazy¢né uceni se
takto usnadiiuje.

4.5 EHSV vyzyvd Komisi, aby ke svému akénimu plianu
nechala skupinou odbornikti v oblasti vzdélavani dospélych
vypracovat dopliujici plidn pro zohlednéni principu rovnych
piilezitost! muzt a Zen, ktery by obsahoval i pozitivni aktivity
s perspektivou celozivotniho uceni.

4.6  Vybor poukazuje na evropsky referenéni rdmec pro
klicové schopnosti ('?), které by mél moci ziskat i kazdy dospély.
V této souvislosti se opétovné poukazuje na fadu zdsadnich
pojmil, které mohou i ve vzdélavani dospélych podnitit k novym
zpusoblim organizace a inovacnim vyucovacim metoddm:
kritické uvazovéni, kreativita, iniciativnost, feSeni problémd,
posuzovéani rizik, rozhodovini a konstruktivni zachdzeni
§ emocemi.

4.7 Vybor doporucuje Komisi, aby zvazila, zda by akéni plan
vzdélavani dospélych mohl byt obohacen o kazdorocni zajimavy
evropsky festival vzdélavini a o informacni a motivaéni
kampané k celozivotnimu uceni v tisku, rozhlasu a televizi.
Vyzyvd Komisi k zohlednéni potfeby informacni socidlni préce,
aby bylo mozné ziskat osoby bez vzdélani pro dalsi vzdélavani.
Povazuje toto osobni navazovani kontaktu se socidlné znevy-
hodnénymi lidmi za dileZitou soucast cile zvysit Groven vzdé-
lani, posilit schopnost vsech pfizplsobit se zménénym
podminkdm a podpofit rovnoprdvny piistup k celozivotnimu
udeni.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 EHSV vitd, Ze na zacitku akéniho plinu (odstavec 1
akéniho planu) se zdiraziuje nejen cil konkurenceschopné
znalostni ekonomiky, ale zdroven se predkladd vize znalostni
spole¢nosti pro vSechny, kterd dba na socidlni integraci a socidlni
soudrznost. Proto se domnivd, Ze do analyz potieb dalsiho
vzdélavani a dvah o integraci prostfednictvim celoZivotniho
ueni by méli byt zapojeni i aktivni mistni socidlni partnefi,
podniky, organizace obcanské spole¢nosti, jakoZ i dospéli znevy-
hodnéni pfi zvySovani kvalifikace a vzdélani a jejich rodiny.

(") KOM(2005) 548 v kone¢ném znéni. Viz také stanovisko EHSV
o kli¢ovych schopnostech v: UF. vést. C 195, 18.8.2006, zpravodajka:
pani Herczog.. Kromé komunikace v matefském jazyce, komunikace
v cizich jazycich, matematické schopnosti a zdkladni schopnosti
v oblasti védy a technologii, schopnosti prace s digitdlnimi technolo-
giemi a schopnosti ucit se jsou rovnoprdvnymi rozméry i socidlni
a obcanské schopnosti, vlastni iniciativa a podnikatelské schopnosti,
kulturni povédomi a schopnost kulturniho projevu.
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5.1.1  EHSV zddraziuje, Ze podpora osob, které jsou Komisi
oznaceny jako osoby ,s niz§i kvalifikaci, vyzaduje nejen zmény
u téchto osob samotnych, ale i odstranéni existujicich pfekdzek
pii ueni. Vybor se domnivd, ze akéni plan dostate¢né nezohled-
fivje pii vybéru cilovych skupin ptekdzky pii uceni, se kterymi
se potykaji nékolikandsobné znevyhodnéni ob¢ané, k nimz patii
chudi lidé a ti, jiz Ziji v fidce obydlenych regionech a obcich,
v domovech, tstavech a uzavienych institucich.

5.1.2  EHSV varuje pted nebezpe¢im dalsi diskriminace pro-
sttednictvim mistniho ¢&i nadregionalniho ,,obchodovani” se sluz-
bami pro tyto dospélé, napf. v rdmci vybérovych fizeni na speci-
fickd vzdélavaci opatfen{ pracovnich a socidlnich dfadd. Je toho
nazoru, Ze dospéli by se jesté vice citili osloveni pfislusnou
nabidkou vzdélavani, pokud by jim byly pfi studiu poskytovany
informace o situaci na mistnim a nadregiondlnim trhu prace
a pokud by jim nehrozilo, Ze pfi hleddni zaméstndn{ narazi na
vékovou hranici, pravni ¢ faktickou.

5.1.3  Vybor zdtraziuje, Ze jazykové a kulturni bohatstvi,
které sebou pfindseji migranti z evropskych a mimoevropskych
zemi, je pro Evropu vyznamnou hodnotou. Uzndvéni diplomi
a certifikdtt z evropskych a mimoevropskych zemi by mélo
pokrocit. Poukazuje na to, Ze velmi rozdilné pravni postaveni
migrantG (napf. Zadateld o azyl, oprdvnénych uprchlikd,
evropské migrujici pracovni sily, osob z tietich zemi) jim casto
omezuje piistup k dal§imu vzdélavani, na druhé strané je vsak
vede i k povinnym vzdéldvacim opatienim, jako jsou jazykové
kurzy.

5.1.4  EHSV postrada jasngjsi dusledky demografické zmény
pro moznosti celoZivotnitho udeni pro starsi generaci, kterd jiz
neni zapojena do pracovniho procesu. V této souvislosti pouka-
zuje na ruznd doporuceni obsazend ve svém stanovisku z vlastni
iniciativy k demografické zméné (**). V tomto stanovisku bylo
zdiraznéno, Ze lidé se musi dile ucit jak v osobnim, tak
v profesnim Zzivoté v kazdém véku, aby se mohli spolupodilet
na tomto vyvoji, prebirat zodpovédnost za jiné a pokud mozno
co nejdéle samostatné Zzit. V mnoha profesnich oblastech je
zapotiebi dodate¢nych kvalifikaci, v jinych se vyvijeji naprosto
nové profily sluzeb, pro které je tieba zavcas pracovniky vyskolit
a doskolit.

5.1.5 Vybor doporucuje i v souvislosti s timto akénim
pldnem, aby byli zohlednéni studujici se specifickymi potfebami
a aby se aktivné pfistupovalo ke specifickym potiebdm osob
s postizenim, pfedev§im pomoci opatfeni na podporu jejich

(%) Viz stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy ze dne 15. zdi{ 2004 na téma
,K 7. rdmcovému programu vyzkumu: potieba vyzkumu v rdmci
demografické zmény — kvalita zivota ve stdf{ a potieba technologie®,
zpravodajka: pani HEINISCH (Ut. vést. C 74, 23.3.2005).

integrace do béznych vzdéldvacich a odborné vzdéldvacich
cykld (*%) a rozvijenim jejich pfistupu k distan¢nimu vzdéldvani,
i formou uéeni pomoci internetu (e-learning).

5.1.6  EHSV kriticky poznamendvd, Ze je vénovdno mdlo
pozornosti osobnim studijnim potfebdm dospélych, kteif nejsou
vydélecné ¢inni, ale jsou angazovani ve spolecnosti. Casto nedi-
sponuji dostate¢nymi prostfedky, které by jim umoznovaly
piistup ke vzdélavani dospélych.

5.1.7 EHSV doporucuje, aby se cely formdlni vzdéldvaci
systtm vice oteviel studijnim potiebdm dospélych. Proto
opakuje, Ze je nacase ,posunout se déle za vékové podminénd
omezeni vzdélavani, jak jsou evropské vefejnosti ukldddna
piislusnymi evropskymi systémy vzdéldvani a odborného vzdé-
lavani“ (**). Dostacujici vysledky, které byly dosud ziskany, by
mély byt pfipadné v rdmci otevienych a flexibilngjsich struktur
formalniho vzdélavaciho systému uznavany. Piistup vSech osob
k pocitatovému vybaveni vzdélavacich instituci by mohl
podpofit celoZivotni uceni a uceni pomoci internetu (e-lear-
ning).

5.1.8  Dalsi vzdéldvani na vysokych Skoldch neni prioritou
politiky v oblasti vysstho vzdélavani. Vysoké skoly tedy musi
pfevzit odpovédnost také za celoZivotni uéeni. Vybor upozor-
fiyje, Ze vzdélavani dospélych poskytované vysokymi skolami
a dalsi vzdélavani absolventd by mélo tzce navazovat na rozvoj
vzdélavani dospélych a byt soucdsti programi celoZivotniho
ucent.

5.2 EHSV konstatuje, ze vSeobecny cil akéniho planu vzdéla-
vani dospélych by mél spocivat v provadéni péti klicovych
sdéleni obsazenych ve sdéleni Komise Na vzdélavani nen{ nikdy
pozdé. Vybor kriticky poznamendvd, Ze pro ctvrté klicové
sdéleni (zajisténi dostatenych investic) neni navrhovdna Zddnd
aktivita. Domniva se, Ze takovd Ctvrtd aktivita by méla byt do
planu bezpodminecné zahrnuta.

5.2.1  Vybor navrhuje, aby kromé toho poskytovala stdtni
a hospodaiskd sféra atraktivni pobidky k dalsimu vzdélavani.
Ocekévani ndvratnosti investic (odstavec 2.2 akéniho plinu)
instituci poskytujicich dalsi vzdélavani nesmi byt jedinou moti-
vaci pro dosazeni rovngjsich piilezitosti pifi pfistupu
k celozivotnimu vzdéldvani.

5.2.2  EHSV se domnivd, Ze pfi validaci informdlné ziskanych
schopnosti jesté neexistuji zadné podlozené odhady ndkladd.
Preventivné poukazuje na to, Ze z tohoto divodu nelze
v Zddném piipadé upustit od dalstho rozvoje vzdélavani dospé-
lych. Evropsky rdmec kvalifikaci (') a vnitrostdtn{ ramce kvalifi-
kaci budou v nékolika clenskych stitech v pribéhu akéniho
pldnu 2007-2010 jesté v pocatecnim stidiu vyvoje.

(*) Viz stanovisko EHSV ze dne 10. dnora 2005 k ndvrhu rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o zavedeni integrovaného akéniho
programu v oblasti celoiivotm’ﬁo vzdélavani, zpravodaj: pan KORY-
FIDIS (Ut. vést. C 221, 8.9.2005).

(*) Tamtéz.

(') KOM(2006) 479 v kone¢ném znéni. Viz Stanovisko EHSV ze dne 30.
kvétna 2007 k ndvrhu doporuceni Evropského parlamentu a Rady
o zavedeni evropského rdmce kvalifikaci pro celoZivotni vzdélavani
zpravodaj: Rodriguez Garcia-Caro, (UF. vést. C 175, 27.7.2007).
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5.2.3 Kromé toho poukazuje EHSV ddrazné na socidlni
a hospodaiské ndklady, které dlouhodobé vznikaji v souvislosti
s velkymi skupinami obyvatelstva s nizkou trovni obecného
vzdélani a odborné piipravy.

5.2.4  Vybor déva ke zvézeni, zda odkazy na vitané a mozné
otevieni Evropského socidlniho fondu (ESF) a programu ,Celozi-
votni vzdélavani“ predpoklddaji znaény posun na tkor dosavad-
nich priorit a pouziti vlastnich prostredkdi kazdého sttu
v oblasti vzdélavani dospélych. Poukazuje na to, Ze pouze
nékolik madlo stdtd a regiont Evropy muze vyuzit ESF ve vétsi
mife pro inovace, ne viak na pravidelnou podporu vzdélavani
dospélych. Probihajici pferozdéleni prostfedkd ESF v novych
¢lenskych statech povede k omezenim v jinych regionech.

5.3 EHSV vitd, Ze evropsti socidlni partnefi a nevlddni orga-
nizace se po Ucasti na konzultacich v piipravné fzi (odstavec
1.1 akéniho pldnu) Gcastni i provadéni akéniho planu a mohou
piispét svymi odbornymi znalostmi. EHSV upozortiuje, Ze by se
méla  vénovat zvldstni pozornost distojnym pracovnim
podminkdm poskytovateld sluzeb a distojnym podminkdm
umoziiujicim dospélym studium a jejich uZzivatelskym pravim
nezdvisle na tom, zda za tyto sluzby sami plati.

5.4 Vybor doporucuje, aby se dal$i price na akénim planu
zicastnilo vice generdlnich feditelstvi Evropské komise
a piislusné evropské organy. Tato spoluprice by podpofila poli-
tickou provézanost cili a aktivit jednotlivych generédlnich feditel-
stvi.

5.5  EHSV vitd, Ze do konzultaci byly zapojeny i mezindrodni
organizace (odstavec 1.1 akéniho planu). Doporucuje, aby
Evropskd komise spole¢né s dotCenymi generdlnimi feditelstvimi
jako piisti krok vypracovala dopliiujici mezindrodni akéni plan
pro vzdélavani dospélych.

5.6  EHSV zad4, aby pii vytvafeni pravidel pro dobré fizeni
(odstavec 2.2 akéniho pldnu) v zaf{zenich pro vzdélavani dospé-
lych ztstal dostate¢ny prostor pro rozdilnost a pestrost, aby
i men3i zaf{zeni s obecné prospéSnymi cili, kterd maji velkou
kulturni ,pfidanou hodnotu“ a inovaéni pracovni postupy, méla
Sanci na podporu.

5.7  EHSV povazuje za zdkladni pfedpoklad dobrého fizeni
(odstavec 2.2 akéntho planu) moderné vybavend mistni multi-
funkéni skolici centra.

5.7.1  Vybor vitd Gvodni poznidmku o uZiteCnych partner-
stvich (odstavec 2) ve méstech a regionech, postrddd oviem
konkrétni doporuceni o potiebé koordinace pii systematickém
tizemnim rozvoji vzdélavani dospélych. V této souvislosti Vybor
poukazuje na piikladné evropské hnuti ,Ucici se mésta“ a ,U¢ici
se regiony” (V).

('7) Piiklady Ize nalézt v dokumentu Evropské komise, generdlni feditelstvi
pro vzdélavani a kulturu, ,European Networks to promote the local
and regional dimension of lifelong learning” (The ,R3L Initiative®),
bfezen 2003.

5.7.2  EHSV doporucuje, aby se v ramci akéniho planu véno-
valo vice pozornosti budovani novych, mistnich, viziondfskych
a atraktivnich Skolicich center pro vSechny dospélé ve vsech
regionech Evropy. Znacnd &ast vzdélavani dospélych probihd
i naddle v prostorach, které nebyly prioritné vybudovdny pro
tento Gcel a proto jsou k dispozici pouze v urcitou dobu.

5.7.3  Vybor postrdadd vyslovné zahrnuti lidovych univerzit
(Heimvolkshochschulen) do akéntho planu, nebot jsou vzhledem
k vyucovacim metoddm majdky evropského vzdélavani dospé-
lych. Jelikoz disponuji ubytovacimi kapacitami, pfedstavuji dile-
7Zitd mista setkdvdni pro studujici a vyucujici z celé Evropy.
V minulych 10 letech zaznamenaly znacné ztrity subvenci
a mnoho zafizeni v poslednich letech zavfelo, mezi nimi
i zafizeni s vyznamnym evropskym profilem.

5.8  EHSV konstatuje, Zze by pfi provadéni akéntho plinu
mély byt pfesnéji zohlednény moznosti a problémy novych
komunikacnich technologii a mély by byt do né zahrnuty.
Chybgjici pfistup k informaénim technologiim je dalsi dimenze
socidlntho vylouceni, jejiz vyznam roste. 46 % evropskych
domécnosti nemd pfipojeni k internetu (*¥) a 40 % Evropanti
neni podle svych vlastnich slov  vibec  zbéhlych
v pouzivani internetu (**). Byl zaznamendn maly pokrok pfi
dalsim zpfistupiiovani bezplatnych studijnich nabidek pro
vSechny dospélé na internetu, zatimco se soucasné jiz diskutuje
o patentech na studijni koncepty a podéavaji se o né zadosti (*°).

5.9 EHSV uzndvd, Ze zaméstnavatelé zprostiedkovavaji
velkou ¢&ast vzdélavani dospélych v Evropé (odstavec 2.2
akéntho pldnu). Kromé toho podporuji vzdélavani dospélych
i odbory ve vlastnich zafizenich a v podnicich, napf. prostred-
nictvim mistnich a nadndrodnich kurzti ve svych vlastnich orga-
nizacich a pomoci motiva¢niho studijntho poradenstvi
a podpory v podniku. Je ddlezité, aby v akénim plinu bylo
dohlédnuto na vytvofeni rovnovahy mezi studijnimi nabidkami
a spravedlivymi podminkami piistupu pro vSechny studujici.

5.10  Vybor klade diraz na zdsadu, Ze i pii statni zdkladni
podpofe a podpote projektt vzdélavacich zafizeni nesmi byt
omezovana svoboda poskytovatelt dalstho vzdélavani tykajici se
vytvafeni samostatnych uéebnich plint a programd, ani jejich
pravo na svobodny vybér zaméstnancd, a museji byt pfirozené
dodrzovany ur¢ité normy kvality a Gcinnosti.

(") Domdcnosti s nejméné jednim ¢lenem ve véku od 16 do 74 let, EU-27
(Eurostat, stav k 8. inoru 2008).

(*) Osoby ve véku od 16 do 74 let, EU-27 (Eurostat, stav k 8. inoru
2008).

(*) Politicky zdsadni je mj. rozhodnuti Rady ,Vyuziti moznosti informacni
spolecnosti pro socidlni integraci® (Ut. vést. C 292, 18.10.2001, s. 6),
vysledky ndslednych aktivit vSak pro akéni plan nebyly vyhodnoceny.
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5.11  EHSV povazuje za dileZitou zminku o tom, Ze studujici
by méli byt stfedem zdjmu dobrého fizeni a Ze jsou doporuco-
vany ,tésné vztahy“ s ,organizacemi sdruzujicimi studenty”. Je
viak toho ndzoru, Ze tyto prvky nejsou v oblasti vzdélavani
dospélych dostate¢né rozvinuty.

5.11.1  Vybor postrada jasnd prohldseni o wcasti studujicich
dospélych a o organizacich, jez zastupuji jejich zdjmy v oblasti
vzdélavani dospélych. Demokratickd prava zaka a studentt jsou
doposud ve formdlnich vzdélavacich systémech ve vétsiné statt
Evropy podstatné lépe legislativné zabezpecena nez prava studu-
jicich v ramci vzdélavani dospélych.

5.11.2  EHSV navrhuje, aby vlastni posudky studujicich byly
hlavnim bodem hodnoceni. Zejména by mélo dochdzet
k vyméné modeld zaméfenych na poptavku a na studujici tykaji-
cich se pfezkumu kvality a mély by mit pfednost pted zavd-
dénim novych stitnich opatfeni pro ,dohled nad kvalitou
poskytovatelt (*!).

5.11.3  Vybor navrhuje, aby bylo zvdZeno i zajisténi prav
dospélych uzivatelti (spotiebiteld) takovych vzdélavacich sluzeb,
za které tito plati. Jejich prava musi byt jesté stanovena, napf.
pii nezbytném pieruseni kurzu, pii odchodu z kurzu z davodu
nespokojenosti, pii pfeloZeni terminu a zruSeni vyucovani.
Vzorem by mohla byt doporuceni k pravim cestujicich
v Evropé.

512 Vybor potvrzuje, Ze clenské stity a Komise by mély
vénovat vice pozornosti zékladnimu a dal§imu vzdélani, statusu

a odméndm persondlu z oblasti vzdélavani dospélych (odstavec
3.2 akéntho planuy).

V Bruselu dne 13. bfezna 2008.

(*') V Némecku je podporovana nezavisld nadace Bildungstest.

5.12.1  Vybor uzndvd, Ze v oblasti vzdélavani dospélych jsou
zapotiebi velmi flexibilné pracujici zaméstnanci, nebot studujici
jsou stfedem zdjmu, pozaduje ovSem, aby vysoké ndroky na
flexibilitu zaméstnanct byly doprovizeny i vysokou mirou
socidlni ochrany. Odbory by mohly podniknout doprovodné
iniciativy, aby se v tomto odvétvi podafilo zlepsit $patnou situaci
vyucujicich a jejich prava na Gcast.

5.12.2  EHSV doporutuje, aby pii zlepseni profesionality byla
vénovana kromé kompetentnosti pro vyuku dospélych zvldstni
pozornost specifické kompetenci v uréitém oboru, nebot ta
velmi zdsadné ovliviiuje studijni dspéch.

5.12.3  Vybor rovnéz navrhuje, aby byly pfipraveny analyzy
a doporuceni ke statusu obcansky angazovanych dobrovolnika
v oblasti vzdélavani dospélych.

5.13  EHSV bere na védomi prioritni cil, ktery spocivd ve
snaze dostat co nejvice dospélych ,o0 stupenn vyse” (odst. 3.3).
Rozdéleni osob a jejich vzdélavacich cild podle stupiit vzdélani
méd u obecného vzdélavani dospélych pouze omezenou
hodnotu, i kdyz je v jednotlivych kurzech pfirozené tieba
obzvlasté dbat na ndvaznost znalosti. Také nelze zarucit, Ze
dospéli po ukonéeni nového formdlniho stupné vzdélani ziskaji
vice spolecenského uzndni ¢i dokonce pracovni misto. Setkdvani
nejriznéjSich studujicich je naopak zajimavym piinosem mnoha
kurzt vzdélavani dospélych, ¢ ekonomicky feceno, ,socidlnim
kapitalem*, které obsahuje.

5.14  Je tfeba objasnit, jaké jsou pldnovany ukazatele zahrnu-
jici i jiné nez odborné vzdélavani dospélych, tizemni pokryti
a vice nez doposud i vzdélavani nepracujicich osob bez véko-
vého omezeni.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha socidlnich partneri pfi
zlepSovini situace mladych lidi na trhu price (priizkumné stanovisko)

(2008/C 204/20)

Dne 19. z4if 2007 se budouci slovinské pfedsednictvi rozhodlo konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni

vybor ve véci

Uloha socidlnich partnerii pii zlepSovdni situace mladych lidi na trhu prdce

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 21. inora 2008. Zpravodajem byl pan SOARES, spoluzpravodajkou pani

Piirendson.

Na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jednani dne 12. bfezna) pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 119 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti ndvrha EHSV

1.1  EHSV vit4, Ze se slovinské ptedsednictvi (1. pololeti roku
2008) rozhodlo prikladat takovy vyznam otdzce integrace
mladych lidi na trh préce, jedné ze soucasnych nejvétsich vyzev
Evropské unie.

1.2 Tato priorita naprosto odpovidd cilim revidované Lisa-
bonské strategie pro rist a zaméstnanost, kterd s aktualizaci
hlavnich smérd politik zaméstnanosti vstoupila do své druhé
faze. Lisabonska strategie si za jeden ze svych strategickych cilii
stanovila plnou zaméstnanost, ¢imz poskytla piiklad, jak lze
sloucit konkurenceschopnost hospodéistvi a podnikt s dobrymi
zivotnimi podminkami obc¢anti, spokojenosti s praci, poskyto-
vanim kvalitnich pracovnich mist a distojnymi pracovnimi
podminkami. V tomto smyslu by clenské stity mély ve svych
ndrodnich planech reforem k pfcindm nezaméstnanosti
mlddeze pfistupovat vice systematicky a z $irstho hlediska
a s piihlédnutim k Evropskému paktu mlddeze.

1.3 EHSV souhlasi s ndzorem Komise, Ze jestlize chceme
v Evropé udrZet riist a prosperitu a zdrovenn podporovat socidlni
soudrznost a udrzitelny rozvoj, bude zapottebi, aby se zapojili
a v plné mife k tomuto pfispéli vSichni mladi lidé. Mladym
lidem musi byt zarueny odpovidajici podminky pro aktivni
obcanstvi. Tim spiSe vzhledem k tomu, Ze jejich podil na
celkové populaci klesd.

1.4  Situace mladych lidi je dnes kritickd v riznych smérech,
ale obzvlasté vyostiend je co se tyce jejich integrace na trh prace,
vzhledem k tomu, Ze nezaméstnanost mladych lidi ve véku od
15 do 24 (") let dosahuje podle evropskych statistik 2,4-krdt
vy$sich hodnot nez u vekové kategorie mezi 25 a 54 lety,
ackoliv tyto ukazatele v roce 2007 vykazaly jisté zlepSeni.

1.5 ESHV md za to, Ze price je dnes nejen vyrobnim
faktorem, ktery md zdsadni vyznam pro socioekonomicky vyvoj
spolecnosti, ale také jednim ze zdroji lidské dustojnosti
a lidského uzndni a poskytuje moznosti socializace.

(") Je nutné vzit v Gvahu, Ze v nékterych ¢lenskych statech je dolni vékova
hranice pro zaméstnavani mladeze vyssinez 15 let.

1.6 Podstatou zaméstnani v 21. stoleti je schopnost ulit se
a schopnost pfizptisobovat se po celou dobu aktivniho Zivota.
EHSV povazuje za dva hlavni zptsoby, jak zlepsit situaci
mladych lidi na trhu préce, jednak lepsi a delsi vzdélani a dale
ulehéeni pfechodu mezi dobou ukonéeni skolni dochdzky
a definitivnim zapojenim do pracovné aktivniho Zivota.

1.7 EHSV si je plné védom obtiZnosti tohoto tikolu, a proto
prosazuje, aby bylo v tomto sméru vyvinuto dsili na drovni celé
spole¢nosti. A to pfedeviim z toho diivodu, Ze nasledky negativ-

ntho trznitho vyvoje moznd ponese hlavné generace mladych
lidi.

1.8 Totiz nejen Ze nezaméstnanost mladych lidi ve véku mezi
15 a 24 roky je piiblizné dvakrat vys$i neZ nezaméstnanost
dospélych lidi — mladi lidé také trpi nestdlosti pracovnich mist,
kterd v nékterych zemich ptesahuje 60 %, coz md hluboké
dasledky z hlediska jejich nezavislosti, podminek pro zaloZeni
rodiny, rozhodovini o rodicovstvi a rovnéz z hlediska ristu
a financovén{ systému socidlntho zabezpecent.

1.9 Ackoliv jsou to socidlni partnefi, coby hlavni subjekty
trhu price, kdo méd vzhledem ke své znalosti jeho fungovani
a potfeb klicovou tlohu pfi hleddni moznosti, jak zlepsit inte-
graci mladych lidi na trh price, EHSV povazuje za vhodné
znovu zduraznit také zdsadni roli systémd vzdélavani a odborné
piipravy, které maji mlddez (s pfihlédnutim k existujicim
rozdilim) vybavit dovednostmi a schopnostmi, diky kterym by
byla schopna obstat ve svété, ktery neustale prochdzi zménami.

1.10  Na druhou stranu budou socidlni partnefi moci cosi
podniknout pro lepsi zapojeni mladych lidi na trh prace pouze
ve spolupraci s ndrodnimi vlddami a s regiondlnimi a mistnimi
orgdny, s riznymi subjekty obcanské spolecnosti, a zejména
s organizacemi mlddeZe a univerzitami jakoZto stfedisky védy
a vyzkumu, a téz diky aktivni podpofe rodin a socidlnich siti
pro mladé lidi s vét$im dosahem.
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1.11 S piihlédnutim k celému textu evropskych socidlnich
partnerd s ndzvem Rdmec aktivit pro celoZivotni rozvoj schop-
nosti a kvalifikaci () a k neddvno vypracovanym analyzdm
nejvétsich vyzev na trhu prdce, které jsou pfispévkem k usili
Komise zménit trhy price tak, aby se zdroven lépe piizptisobo-
valy a zdroven byly vice inkluzivni, stanovuje EHSV nékteré
specifické cile a oblasti ¢innosti, kde tato tloha musi byt rozho-
dujici.

1.12  Cinnost socidlnich partnertt by se méla podiizovat
témto hlavnim cilim:

— vyvijet vliv na ndrodni vlidy v tom sméru, aby provadély
piislusné reformy a ndrodni politiky, které by pfispély ke
zlepSeni situace mladych lidi na trhu prace;

— vyuzivat vSech prostiedkt, které maji k dispozici, a zejména
programit Evropského socidlnitho fondu (), tak, aby bylo
mozné vSem mladym lidem nabidnout moZnost sebereali-
zace prostiednictvim stabilniho, kvalitntho a dobfe finanéné
ohodnoceného  zaméstnani, vyuil'vat napr. novych
a pokrokovgjsich forem prace a forem fizeni pracovm doby
v kombinaci s novymi zplsoby zajisfovani zaméstnani
s cilem dosdhnout mirn&jsich pfechodd, lepsi mobility a vétsi
rovnovédhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem;

— zkrdtit obdobi ptechodu mezi koncem studia a definitivnim
vstupem do pracovné aktivniho Zzivota a poskytnout
mladym lidem béhem tohoto piechodného obdobi prvni
pracovni piilezitost s vyhlidkou na zajisténou budoucnost;

— konstruktivnim zptsobem vyplnit mladym lidem obdobi,
kdy jsou nezaméstnani nebo hledaji své prvni zaméstndni;

— podpofit integraci nejzranitelnéjsich skupin mladych lidi
(mlddeze se socidlnimi problémy, postizené mladé lidi, ty,
ktefi pfedcasné opustili vzdéldvaci systém, mladé migranty

atd.);

— zarudit sladéni mezi pracovnim Zivotem a rodinnym
a soukromym Zivotem;

— zaru¢it vhodnou rovnovdhu mezi flexibilitou a jistotou
a rozliSovat mezi témi, co mohou volit flexibilitu, protoze
maji jistotu, a témi, kdo se stali obétmi flexibility, protoze
jim jistota chybf;

— zajistit lep$i spoluprici mezi podniky, stfednimi $kolami
a univerzitami;

— podporovat podnikatelského ducha, kreativitu a inovativnost
a pomoci mladym pochopit jejich zodpovédnost za dalsi
vzdélavani; v této souvislosti musi vefejné orgdny nést svilj
podil zodpovédnosti za vytvofeni G¢inné vazby mezi vzdéld-
vacim systémem a trhem préce;

() Viz  http:/[www.etuc.org/IMG/pdf[Fram_of actions_LLL_evaluation_-
report_FINAL_2006.pdt (k dispozici je pouze verze v anghckem
jazyce). K evropskému socidlnimu dialogu o tomto tématu viz téz:
http:/[ec. europa eujemployment_social/dsw/dspMain.do?lang=en.

() Viz. http://ec.europa.eufemployment_social/social_dialogue/docs|
If 070227 crl)onnellypps
http:/ {)ec .europa.eu/employment . soc1a1f[esf/ﬁelds/educatlon en.htm.
Brzy bude zvefejnéna také rozsahld informacni zprava zde:

http:/[ec.europa.eu/employment_social/esf/fields/partnership_en.htm.

— zvysit kvalitu a atraktivitu ucfovského zaméstnaneckého
poméru (apprenticeship);

— podporovat opatieni zaméfend proti dlouhodobé nezamést-
nanosti téch nejmladsich;

— zvySovat povédomi mladych lidi o jejich ekonomickych
a socidlnich pravech, respektovat zdsadu rovnosti
a nediskriminace a pozadovat respekt k této zdsadé i po
ostatnich.

1.13  Existuje mnoho oblasti c¢innosti, mohou se vSak
seskupit do sedmi hlavnich skupin:

— vychova a vzdélini: zde je mozné pracovat na ndrodni,
regiondlni i mistni drovni, a to riznymi zpisoby — zvySovat
povédomi na $koldch a informovanost vyucujicich tak, aby
se snazili o vét§{ propojeni vyuky s trhem price, otevirat
podniky a odborové organizace $koldm a podporovat skolni
iniciativy pofddané za timto ti¢elem a tcast na nich, a rovnéz
zaklddat partnerské spoluprice se $kolami s cilem poskyt-
nout mladym lidem moZnost ziskat praktické zkusSenosti
v podnicich;

— odbornd piiprava: zapojit se do pifpravy koncepci a do
organizace systémti odborné piipravy, podporovat osobni
zdokonalovdni a ziskdvdni spolecenskych schopnosti,
rozvijet programy na podporu zdjmu o podnikdni, podpo-
rovat a prosazovat vzdélavaci akce, diky nimz by bylo
mozné veas reagovat na potieby trhu tykajici se poZadova-
nych dovednosti a kvalifikaci, a popularizovat mezi mlddezi
technické profese a jejich potencidl na trhu préace;

— odborné staze: nabizet stiZe jako soucdst studijnich osnov
mladych lidi, pfipravovat kodexy chovdni tykajici se jejich
pracovnich podminek a odmén, které by zamezovaly souté-
zeni mezi podniky, a definovat koncepci tutorovani mladych
stazistd a osvédcené postupy v této oblasti;

— kolektivni vyjedndvini: obohatit socidlni dialog a socidlni
dohodu o rozmér priv mladych lidi coby pravoplatnych
obcant, vyjedndvat o formdch organizace price, jez by jim
poskytly perspektivu jistoty béhem obdobi prechodu
k pracovné aktivnimu Zivotu, a podporovat mladé pracujici
v tom, aby dokoncovali své studia nebo déle pokracovali ve
studiu;

— podpora sdruZovini: spolupracovat s organizacemi
mlddeze — podporovat sit¢ kontakt mezi mladymi lidmi
a trhem prace a stimulovat jak mladé podnikatele, tak mladé
pracovniky k zapojovani do pfislusnych organizaci, které je
zastupuji, a uznédvat jejich schopnosti a dovednosti nabyté
neformdlnim vzdélavanim;
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— osvédené postupy: podporovat vyménu osvédcenych
postuptli, zejména formou zakldddni platforem na vyménu
zkuSenosti, osvéd¢enych postupti a informaci o projektech
uskutecnénych v podnicich, na univerzitdch a ve sdruzenich
podnikt a odborovych organizaci.

— mobilita (v rimci Evropské unie a v rdmci podnikd): podpo-
rovat studium cizich jazykd () s cilem umoznit vyménu
profesnich zkusenosti, a to na pozadi zaruceni jejich zamést-
naneckych prav; socidlni partnefi se budou muset obzvlasté
vénovat preshrani¢ni spoluprici, pro kterou je mobilita
mladych lidi nejdalezitéjsi.

1.14  EHSV by jakozto evropskd instituce obcanské spolec-
nosti a vzhledem ke svym kompetencim chtéla usporadat konfe-
renci s G¢asti zdstupcti podnikd, odbort, $kol a nevlddnich orga-
nizaci zastupujicich mladez s cilem umoznit vyménu osvédce-
nych postupt, kterych se vyuzivd pfi zlepSovani integrace
mladych lidi na trh prace.

2. Soucasny stav

2.1 Vzhledem ke stdvajici situaci mladych lidi na trhu prace
EHSV  uvital Zddost  slovinského predsedn1ctv1 Rady
0 Vypracovam priizkumného stanoviska k tématu Uloha socidl-
nich partnerti pfi zlepSovani situace mladych lidi na trhu préce.

2.2 Problémy nezaméstnanosti mlddeze a obecné zapojeni
mladych lidi do spole¢nosti maji celosvétovy rozsah (°).

2.3 Daldim ze spolecenskych trendt vyspélého primyslového
svéta je starnuti obyvatelstva, které md negativni disledky
z hlediska hospodaiské stability, konkurenceschopnosti a ristu
ekonomiky. Tento jev zpiisobuje zvySovani vydaji do zdravot-
nictvi a do dichodového systému (°), pii¢emz klesd pocet
obyvatelstva, které by tyto vydaje neslo (). Ukazuje se tudiz, Ze
bude nutné nejen hledat zpisoby, jak podpofit ,aktivni starnuti“
obyvatelstva, ale zejména bude zapotiebi podpofit pfistup
mladych lidi na trh price a napldnovat opatfeni na podporu
generalni obnovy, v které mladi lidé nejsou aktivni pro obavy
z nestability zaméstndni. Aby se otdzka mladych lidi dostala do
popfedi hospodéiskych, socidlnich, vzdélavacich
a demografickych politik, bude zapotiebi vyvinout spolecné usill

(% K tomuto bodu viz stanovisko EHSV z 26.10.2006 ke sdéleni
Komise Radé¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Novd rdmcovd strategie pro
mnohojazycnost (CESE 1372/2006), zpravodajka A. Le Nouail (Uf.
vest. C 324, 30.12.2006);
(http://eur—lex.europa.eu/LeeriSerV/LeeriServ.do?uri=0]:
C:2006:324:0068:0073:CS:PDF)

(’) Ze srovnani zaméstnanosti mladych lidi ve vékové kategorii 15 az 24
let v Evropé a v ostatnich vyspelych primyslovych stitech, jako v USA,
Kanadé nebo Japonsku vyplyvd, ze v roce 2006 dosahovala v Evropé
35,9 %, oproti 54,2 % v USA, 58,7 % v Kanadé a 41,4 % v Japonsku.

(%) Financovani systemu dichodového zabezpeCeni se stane obzvldsté
palcn(flym problémem v prabéhu pristich 25 let, kdy z pracovniho trhu
EU odejde 20 miliond lidi.

() V Evropé se pomér ¢tyf osob v produktivnim véku na jednu starsi
osobu z roku 2004 zméni na pomer dvou ku jedné. V roce 2015 zacne
snizovani poctu aktivniho obyvatelstva brzdit potencidlni hospodaisky
riist Unie — v jeho dusledku klesne mira ristu v roce 2040 ze soucas-
nych 2,6 % (v eurozone) 22,9 % (vEU-27) na pouhych 1,25 %. Na nové
clenské staty bude mit jesté tézsi dopad.

na evropské, ndrodni, regiondlni a mistni tGrovni a zapojit
vefejny sektor a socidlni partnery.

2.4 Ackoliv bylo mezi lety 2005-2007 v EU vytvofeno 7
miliondl pracovnich mist, nezaméstnanost mlddeze se ,lisabon-
skému cyklu® sniZit nepodafilo. Podle tdaji Komise dosihla
v roce 2006 pramérnd mira nezaméstnanosti mladych lidi ve
véku mezi 15 a 24 lety 17,4 %, jinymi slovy se pfiblizné 4,7
miliond mladych lidi nachdzelo v socioprofesné nestabilni
situaci. V nékterych zemich pfesdhla mira nezaméstnanosti
mladych lidi 25 % (). Podle posledniho ¢tvrtletntho prezkumu
trhu prace EU (Quarterly EU Labour Market Review) z fijna 2007
klesla mira nezaméstnanosti mladeZe v tfetim ctvrtlet! 2007 na
15,2 %, nicméné je stdle dvakrdt vy$si nez celkovd mira neza-
meéstnanosti.

2.5 Téchto 4,7 miliond mladych nezaméstnanych v EU
vétsinou nemd perspektivu, Ze by se béhem prvnich Sesti mésicii
nezaméstnanosti vratili do zaméstndni, coz ukazuje, Ze i pfes to,
ze v roce 2005 doslo k pfijeti Evropského paktu pro mlddez,
Lisabonskd strategie zatim nedokdzala zlepsit situaci mladych
lidi na trhu prace. Proto roste vyznam intenzivnéjsiho provadéni
Evropského paktu pro mlddez v praxi.

2.6 Trendy vyvoje situace mladych lidi v oblasti zaméstnan{
a nezaméstnanosti viak nejsou ve vsech clenskych stdtech
stejné (). Uspéchu ve snizovdni nezaméstnanosti mlddeze
dosahlo Nizozemi, Irsko a Dansko, kde se nyni jeji mira pohy-
buje pod 10 %. Jind je situace v zemich jako Francie, Italie,
Spanélsko, Recko, Belgie, Polsko, Slovensko nebo dokonce
Svédsko, kde mira nezaméstnanosti mlddeze zfistdvd na
20 % ().

2.7 Je vysoce pravdépodobné (jednd se o 1/3 piipadi dlou-
hodobé nezaméstnanosti ('), Ze se nezaméstnanost mladého
Clovéka proméni v dlouhodobou nezaméstnanost ¢i dokonce
v necinnost — dochdzi k tomu obzvldsté u Zen a situace se zhor-
Suje s pribyvajicim vékem.

2.7.1  Neni zddnym piekvapenim, Ze mladi lidé, ktef pred-
¢asné ukonili skolni dochdzku (kazdy Sesty mlady ¢lovék) nebo
kteti nemaji dokoncené stfedoskolské vzdélani (kazdy Ctvrty

() Studie Eurostatu o pracovni sile v Evropé&, Employment in Europe 2007,
Evropskd komise.

(°) EHSV sije védom, Ze mira nezaméstnanosti mladeZe neposkytuje tiplny
obraz o situaci mladych lidf na trhu préce. Jakdkoliv analyza by musela
brét také v tivahu pomér nezaméstnanosti mlddeze a srovndni miry
nezaméstnanosti mlddeZe s celkovou mirou nezaméstnanosti v dané
zemi. Udaje uvedené v odstavci 2.6 je tieba brt jako ilustrativni; §irsf
popis problému uvadi zpréva ,Employment in Europe 2007

(") Economic Outlook, podzim 2007, Businesseurope, s. 14.

(") Studie Eurostatu o pracovni sile v Evropé, Employment in Europe 2007,

Evropska komise.
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mlady dospély ve véku od 25 do 29 let ('), hledaji zaméstndni
s vétsimi obtizemi nez mladi lidé s vy3si kvalifikaci.

2.7.2  Prekvapivé je oviem to, Ze obtize pii hleddni zamést-
ndni maji vysoce kvalifikovani a schopni mladi lidé. V n&kterych
¢lenskych stitech je mira nezaméstnanosti vy$si u mladych lidi
s vy$§im vzdélanim, nez u téch, ktefi maji nizsi nebo stiedni
vzdélani (). Situace je takovd, Ze pro mladé lidi s vy$3im vzdé-
lanim ve srovndni{ s pfedchdzejicimi generacemi je dnes hledani
uplatnéni na trhu price obtizngjsi. Je dilezité podtrhnout to, ze
ackoliv je diplom cennym ndstrojem na pomoc v boji proti
nezaméstnanosti, nenf dnes zZddnou zarukou.

2.7.3 V situaci, kdy vykondvané zaméstnini neodpovidd
dosazenému vzdélani, se nachdzi mnoho mladych lidi (procento
mladych lidi do 35 let, kteff nepracuji v oblasti svého vzdéldni,
se v clenskych stitech pohybuje mezi 29 % a 47 %), a ¢im nizsi
troven dosazeného vzdélani, tim vice znepokojujici je stav véci.

2.8  Tento stav véci stimuluje mnohé mladé lidi k odchodu
do cizich zemi, které jim nabidnou lepsi pracovni podminky,
Ctyt az pétindsobné platy, atraktivngjsi kariéru a vét$i moznosti
seberealizace ('4).

2.9  Mnozi mladi lidé, ktefi zaméstndni naleznou, Zziji dile
v nejistoté, protoZe pracovni mista jsou Casto nestabilni. 41 %
mladych lidi mezi 15 a 24 (**) lety pracuji na smlouvu na dobu
urcitou, v nékterych zemich je toto procento dokonce vyssi nez
60 % (*). V mnoha piipadech se jednd o védomou volbu
mladych lidi hledajicich kratkodobé zaméstnini, ale pocet
mladych lidi, ktef{ se nachdzeji v takové situaci nedobrovolné, je
vyznamny (kazdy ¢tvrty mlady clovék) (V).

2.10  Pravé skupina mladych pracujicich také vykazuje
nejvétsi pocet tirazll a zranéni na pracovisti (**), proto je dilezité
pii analyze pracovni situace mladych lidi zohlednit rovnéz
situaci v oblasti hygieny a bezpecnosti na pracovistich.

211  Nezaméstnanost vice postihuje mladé Zeny (**) — ty maji
vétsi pravdépodobnost, Ze najdou méné kvalitni, nestabilni
a $patné placené zaméstndni, a to i pfesto, Ze maji obecné vyssi
vzdélani nez mladi muzi. Jsou také diskriminovany z divodu

('3 Viz Podpora plnohodnotné Gcasti mladych lidi na vzdélavéni, zamést-
nanosti a ve spole¢nosti (KOM(2007) 498 v kone¢ném znéni).

(") Pracovni dokument Komise, ktery je doprovodnym dokumentem
sdéleni Komise Podpora plnohodnotné Gcasti mladych lidi na vzdéla-
véni, zaméstnanosti a ve spolecnosti (SEC(2007) 1093).

(") Jako ptiklad bychom uvedli, Ze p#iblizné 400 000 Evropanii vzdéla-
nych v oblasti pfirodnich véd a v technickych oborech Zije v Americe
a Ze téméf 10 % z celkovych 1,45 miliond osob s doktorskym titulem
v USA jsou studenti z EU.

(*¥) Je nutné vzit v tivahu, Ze v nékterych ¢lenskych statech je dolni vékova
hranice pro zaméstndvani mlddeze vy$sinez 15 let.

(") Studie Eurostatu o pracovni sile v Evropé.

(V) Viz tamtéz.

(") Viz ndvrh stanoviska EHSV k tématu Ochrana zdravi a bezpecnost pii
praci (SOC/258) (zpravodajka: Agnes Cser).

() Mira zaméstnanosti Zen je o 15 % nizsi nez mira zaméstnanosti muz.

pohlavi, a to predevsim v reprodukénim véku. Mladé Zeny z EU
pobiraji primérmé o 6 % niz§i platy nez mladi muzi (do 30

let) ().

2.12  Piili§ Casto jesté dochdzi k exkluzi mladych lidi a k jejich
chudobé v dusledku toho, jak nizké pobiraji platy (nizké platy
pobird 40 % mladych lidi) (*').

2.13  Mnozi mladi lidé se dnes dostavaji do situaci, které
znamenaji krok zpétky z hlediska jejich integrace do spole¢nosti
a pfedevsim z hlediska individudlni seberealizace a uplatnéni
ve spolecnosti, a jez by se daly charakterizovat nisledovné:

— zvysujici se finan¢ni zdvislost na rodiné/statu,

— stdle del3i souziti s rodi¢i nebo prechodnd feSeni bydleni
(dvoji bydlisté, navrat domd po prvnim odchodu, bydleni
mimo domov, ale s izkymi vztahy s rodici),

s

— zakladani vlastni rodiny v ¢im dale vy$sim véku (svatba i
spole¢né bydleni, rozhodovani, zda mit ¢i nemit déti atd.),

— zjevna frustrace a zvySeni stresu z bezmocnosti — ndrist
sebevrazd a uzivani drog.

3. Price jako faktor realizace individudlni distojnosti
a kolektivniho uzndni

3.1  Préce je nejen jednim ze zdsadnich faktord hospodai-
ského rozvoje celé spolecnosti, ale nékteré jeji aspekty jsou také
zakotveny ve Vseobecné deklaraci lidskych prav. Proto by mélo
byt pravo mladych lidi na préci a na jistotu zaméstnani analyzo-
vano z pohledu vSeobecného préva a konkretizace budoucnosti
mladého ¢lovéka coby jedince.

3.2 Je proto dilezité (opét) potvrdit dstiedni Glohu price ve
spolecnosti a analyzovat nékteré jeji soucasné aspekty, a sice:

— dustojné zaméstndni jako zdroj pijmi a obZivy dnes i do
budoucnosti a jako prvek ,mezigeneracni“ solidarity,

— prace jako vieobecné pravo a prostor pro realizaci lidské
dustojnosti a lidského uznéni,

(*) Viz pfipravované stanovisko EHSV k tématu Rozdily v odménovani
zen amuzl (SOC/284).

(*Y) Pracovni dokument Komise, ktery je doprovodnym dokumentem
sdéleni Komise Podpora plnohodnotné ticasti mladych lidi na vzdéla-
vani, zaméstnanosti a ve spolecnosti (SEC(2007) 1093).
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— priéce jako vyrobni faktor,

— price jako projev aktivnitho oblanstvi a jako spolecensky
prospésnd cinnost,

— priéce jako zdsadni socializa¢ni faktor,
— priéce jako vyjadfen{ kvalifikace a kreativity,

— préce jako podminka piistupu ke spotfebnim zvyklostem
a Zivotnimu stylu,

— préce jako lidskd cinnost, jez se pfizptsobuje a zhodnocuje
ve spolecnosti, po které se ¢im dal tim vice pozaduje, aby
pecovala o Zivotni prostedi a uznévala ekologické hodnoty,

— price jako prostor k sebepozndvini, osobnimu rozvoji
a seberealizaci.

3.3V dnes$ni dobé se setkdvime s novymi formami vykonu
préce, které jsou dusledkem hlubokych zmén na trzich préce,
a které mozna ne vzdy zohledniuji dilezité socidlni aspekty a ne
vzdy poskytuji potiebné zdkonné zaruky.

3.4  Nejistota zaméstndni mladych lidi a také deregulované
pracovni rytmy a pracovni doby znesnadiiuji sladéni pracov-
niho, osobniho a rodinného Zivota. Tato situace dopadd prede-
v§im na mladé Zeny, které jsou Casto nuceny vzdat se zajimavé
profesiondlni kariéry. Zejména mladi rodi¢e by méli byt vyzvani
k tomu, aby se vyjadiili k tvorbé podptrné infrastruktury zamé-
fené na malé déti.

3.5 Mladi lidé mohou byt velmi prospésni pii budovani
k tomu viak jisté dlouhodobéjsi Zivotni vyhlidky tykajici se indi-
vidudlnich, rodinnych a kolektivnich jistot.

4. Vzdélavini a odbornd pfiprava: zdsadni faktory inte-

grace na trh price a dspésného zapojeni do spole¢nosti

4.1 Ve svém stanovisku Pracovni piilezitosti pro prioritni
skupiny (23) EHSV znovu potvrdil vyznam vzdélavani a odborné
piipravy a zejména podtrhl ndsledujici body:

— ,zajistén{ hodnotné kvalifikace od prvotniho vzdélavani az
po odborné vzdélivini a vzdélavani pfi zaméstndni, aby

(*») Stanovisko EHSV ze dne 12.7.2007 k tématu Pracovni piilezitosti
pro prioritni skupiny (Lisabonskd strategie), zpravodaj: pan
W. GREIF (Uf. vést. C 256, 27.10.2007).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2007:256:0093:0101:cs:PDF.

bylo mozno bez problémt najit uplatnéni na trhu prace
a trvale se na ném udrZet, pficemz je tieba, aby zde zasdhl
nejen vefejny sektor, ale i samotnd ekonomika;

— vcasnd aktivni pomoc mladym lidem hledajicim ucnovské
misto a prici (eventudlné jiz po 4 mésicich), zvldstni
programy a individudlni podpora a snaha o integraci problé-
movych skupin, jako jsou dlouhodobé nezaméstnani mladi
lidé i ti, ktefi nedokoncili skolu nebo uceni, mimo jiné
pomoci vefejné prospénych projektd zaméstnanosti
a podpory vzdéldvani;

— vytvdfeni plodnych a snadno piistupnych moznosti orien-
tovat se a ziskdvat informace ohledné povoldni pro mladé
Zeny a muZe na vSech trovnich vzdélavani; odpovidajici
zlepSeni kvality lidskych zdroji na tfadech préce;

— sniZeni stdvajicich rozdil mezi nabizenymi profesemi a témi,
po kterych je na trhu price poptévka; zvyseni efektivnosti
systémt zdkladntho vzdélavani (mj. sniZeni poctu osob
s nedokoncenym vzdélinim (**), boj proti analfabetismu)
a vétsi prolindni mezi uciovskym a doplikovym vzdéld-
vanim; odstranéni segregace muzd a Zen v profesni orien-
taci.”

4.2 Prestoze hlavnim poslinim $koly musi byt i nadale
vychova svobodnych a nezdvislyjch obcant s kritickym
nadhledem, musi hledat také nové zptisoby jedndni, obzvlasté
v souvislosti se zaméstndnim a se svétem podnikdni, k nimz
mé, obecné vzato, daleko. Toto propojeni je dnes téméf
nutnosti, pokud chceme zefektivnit prechod mezi $kolni
dochdzkou a zaméstndnim.

4.3 Aby byli mladi lidé schopni vyrovnat se se zménami,
které je potkaji po ukonéen jejich $kolni dochdzky, musi byt ve
Skole vedeni k podnikavosti a k iniciativnosti, protoze $koly
nesou (také na osobni trovni) odpovédnost za vychovu mladych
lidi k hleddni feSeni problémi. K tomuto cili samoziejmé
piispivé také systém neformdlniho vzdélavani.

(*) V EU skoro 16 % mladych lidi pfed¢asné ukoncuje skolni dochdzku,
coz ve srovndni s 10 % mirou v roce 2000 ukazuje na vyznamné
nesrovnalosti. Tato mira se v riznych clenskych statech 1isi, obzvldste

vysokd je v zemich stfedozemni oblasti a nejnizsi ve skandindvskych
zemich a v nékterych zemich stfedni a vychodni Evropy.



C 204/100

Utedni véstnik Evropské unie

9.8.2008

4.4 Celozivotni vzdélavani je stdle dulezitéjsi i pro mladé lidi,
vzhledem k tomu, Ze mizZe poskytnout potiebné nastroje, které
jim pomohou pfizpusobit se novym situacim a ziskat nové
schopnosti a kvalifikace.

4.5 Rovnéz je mozno inovovat modely odborné piipravy
a v nékterych zemich lze nalézt zkuSenosti se zapojovanim na
trh prace formou odbornych stdzi v podnicich. I zde je dlezité
nalézt modely, které by byly atraktivni pro mladé lidi a jez by
mladi lidé a jejich rodiny docenili a akceptovali (*%).

4.6 Co se tyce specifické oblasti individudlni pipravy na
zaméstndni (job coaching) mladych dlouhodobé nezaméstnanych,
muZeme uvést jeden rakousky projekt, diky kterému se podatilo
snizit miru dlouhodobé nezaméstnanosti mezi mladymi lidmi
v ramci urcité cilové skupiny o 43,5 % (). Ze 2000 mladych
lidi, ktef{ se ztcastnili tohoto projektu, jich 820 ziskalo zamést-
nani a 293 moznost odborné pfipravy v podniku jako u¢ni, coz
znamend 60 % miru Gspésnosti (%).

4.7  Evropské politiky a programy v oblasti vyzkumu by mély
koordinovat sili vyvijené na evropské a na ndrodnich trovnich
tykajici se vzdélavani, a to jak co se tyce zdkladniho $kolstvi, tak
i odborné/specifické ptipravy.

5. Uloha socidlnich partnert

5.1  Politiky mlddeze vyZzaduji globdlni pfistup. V tomto
smyslu vypracovala Evropskd komise sdéleni Podpora plnohod-
notné tcasti mladych lidi na vzdélivani, zaméstnanosti a ve
spole¢nosti, kterému Vybor vyjadiil podporu (¥'). Komise rovnéz
opakované upozoriiovala na to, Ze je nezbytné vyuZit Evrop-
ského socidlntho fondu, jehoZ nafizeni vyslovné pfedpoklida
financovani aktivit na zlepSeni integrace mladych lidi na trh
prace (*).

5.2 Je nezbytné chdpat cil zlepSeni zapojovani mladych lid{
na trh prace jako otdzku kolektivni odpovédnosti, kterd vyzaduje
zapojenti celé spolecnosti, jak socidlnich partnert, tak i ostatnich
subjektti, jako jsou vefejné orgdny, ndrodni vlidy a mistni
a regionalni orgdny, rodiny a organizace mlddeze.

(*) Uvedme napt. francouzské projekty popularizace technickych
a ptirodovédnych obort mezi mlddezi (viz http://halde-prod.gaya.fr/
repertoire-bonnes-pratiques-initiatives-86/consulter-90/bonne-
pratique-91/scientifiques-techniques-9109.html), ~ jako projekt
nazvany Vstupenka do zaméstndni (viz http: //hafde-prod.gaya.fr/
repertoire-bonnes-pratiques-initiatives-8 6 /consulter-90/initiatives-92/
autres-95/emploi-pour-9154.htmlevar_recherche=d %E9favoris %
E9s), pro;ekt nazvany Vyucovat aktivné Vysoké skoly obchodni
v Dijonu (viz http:/ ﬁllalde prod.gaya.fr/repertoire-bonnes-pratiques-
initiatives-86/consulter-90/bonne-pratique-91 faction-ecole-9207.
html), ktery ¢inil dijonskou vzdélavaci instituci odpovédnou za stazisty
(viz http://halde-prod.gaya.fr[repertoire-bonnes-pratiques-initiatives-
86/consulter-90/bonne-pratique-91 action-ecole-9225.html), ~ féra
o zaméstndvani, kterd méla zprostredkovat kontakty mezi podnik
a mladymi lidmi s Vysokoskolsllzym vzdélanim ze socidlné ohrozenyci;
ctvrti (viz http://halde-prod.gaya fr[repertoire-bonnes-pratiques-initia-
Evesl—Sé [consulter-90/initiatives-92[autres-9 5 femploi-pour-9192.

tml).

(¥) Viz  http://portal.wko.at/wk[format_detail wk?AngID=1&StID=314
163&DstID=0.

(*) Viz http:/[portal.wko.at/wk/sn_detail. wk?AngID=1&DocID=729805
&StID=345901.

(*) Stanovisko EHSV z 17.1.2008 ke Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodarskemu a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Podpora plnohodnotné tcasti mladych lidi na
vzdélavani, zaméstnanosti a ve spole¢nosti, zpravodaj pan Trantina.

(**) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 3.

-~

5.3V konkrétnim piipad¢ integrace mladych lidi na pracovni
trh je dloha socidlnich partnert rozhodujici, protoze pravé oni
védi, jak trh funguje, jaké md potfeby a v Cem se tyto potreby
rozchdzeji s existujici nabidkou pracovni sily, oni znaji a zazivaji
problémy souvisejici s vyvojem tohoto trhu a s vyvojem
zplisobt organizace prce.

5.4  Socidlni partnefi by méli jesté zintenzivnit své Gsili ve
prospéch zaméstnanosti mladych lidi. Méli by posilit a ddle
rozvijet spoluprdci s organizacemi, které zastupuji mladé lidi,
a vzdéldvacimi institucemi, aktudlné specifikovat kvalifikace,
jichz je zapottebi na trhu prace, urcit, jaké dovednosti jsou vyza-
dovény pro konkrétni pracovni pozice, usilovat o tvorbu pracov-
nich mist pro mladé lidi spoléhajice na jejich schopnosti
a nepozadujice pfedchozi zkuSenosti atd.

5.5  Zapojeni socialnich partnertt md konkrétni cile, a sice:

— vyvijet vliv na ndrodni vlidy v tom sméru, aby provadély
piislusné reformy a ndrodni politiky, které by pfispély ke
zlepSent situace mladych lidi na pracovnich trzich;

— zajistit vSem mladym lidem moZnost seberealizace prostied-
nictvim stabilntho a kvalitntho zaméstnani;

— zkrétit obdobi pfechodu mezi koncem studia a pracovné
aktivnim Zivotem;

— poskytnout mladym lidem pro toto pfechodné obdobi
vyhlidku na jistou budoucnost;

— konstruktivnim zptisobem vyplnit mladym lidem obdobi,
kdy jsou nezaméstnani nebo hledaji své prvni zaméstnani;

— podpofit integraci nejzranitelnéj$ich skupin mladych lidi,
piedev§im téch, ktefi pfed¢asné opusti vzdélavaci systém;

— zaruCit sladéni mezi pracovnim Zivotem a rodinnym
a soukromym Zivotem;

— navodit vhodnou rovnovédhu mezi flexibilitou a jistotou,

a tykd se nékolika oblasti, totiz téchto:

5.5.1 wychova a vzdéldni

— vysvétlit orgdniim v oblasti vzdélavéni, skoldm a vyucujicim
potiebu vétstho propojeni s trhem préce;
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— podpofit na mistni drovni soubor iniciativ pofddanych

skolami nebo podniky a odborovymi organizacemi, které
mladym lidem umozni poznat pracovni realitu;

zakladat partnerstvi se $kolami s cilem poskytnout mladym
lidem moznost odbornych stdz{ v podnicich;

— podpofit kreativitu a podnikavost ve spoluprici se viemi

zainteresovanymi stranami (véetné podnikd a odbort) (**);

informovat instituce vysstho vzdélavani o potfebach mist-
nich zaméstnavateli a o souvisejicich vzdélavacich
a kvalifika¢nich potiebach;

— zapojit do dialogu o integraci mladych lidi na trh prace

piislusné orgdny a organizace mlddeze na viech trovnich.

5.5.2 odbornd pfiprava

— aktivné se zapojit do vytvafeni a organizace systému

odborné pfipravy s cilem najit odpovédi na vznik novych
potieb z hlediska dovednosti a novych poznatki
a predejmout tak potteby celozivotniho vzdélavani;

zohlednit pfi kolektivnim vyjedndvani dohody na globdlni,
regiondlni ¢i mistni drovni tykajici se odborné piipravy
a celozivotniho vzdélavani; proto je nezbytné zajistit, aby
datiové systémy clenskych sttt podpofily investice vlozené

do lidského kapitalu;

popularizovat mezi mladymi lidmi technické profese a jejich
potencidl pro pracovni trh;

— prispét k uplatiiovani evropského rdmce kvalifikaci (*°),

a usnadnit tak uznavani kvalifikaci mladych lidi a jejich
mobilitu v rdmci Evropy;

5.5.3 odborné stdze

(29

2

)

nabidnout stdZze v rdmci studijnich povinnosti mladych lidi,
prostfednictvim kterych navdZou velmi brzy kontakt
s podniky a zaméstnanci;

vypracovat kodexy chovani tykajici se kvality, pracovnich
podminek a odmén stdZistd a podepsat nivazné kolektivni
smlouvy;

K tomuto viz stanovisko EHSV z 25.10.2007 k tématu Podnikavost
a lisabonskd agenda (stanovisko z vlastni iniciativy), zpravodajka
pani Sharma, spoluzpravodaj pan Olsson (Uf.vést. C 44, 16.2.2008,
s. 84-90 (http:|/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2008:044:0084:0090:CS:PDF).

Viz Doporuceni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni evrop-
ského ramce kvalifikaci pro celozivotni vzdélavani (KOM(2006) 479
v konecném znéni).

— zavést pozici tzv. ,zaméstnance-tutora’, ktery by mél

mladého stdZistu na starosti, aby se ze stdz{ staly pravé vzdé-
lavaci projekty, a pomoci vypracovat kodexy osvédcenych
postupti tutorovani pro jednotlivd odvétvi;

5.5.4 kolektivni vyjedndvdni a prava mladych lidi

— zohlednit pfi kolektivnim vyjedndvéni na evropské, ndrodni,

regiondlni, mistni & podnikové drovni potiebu konkrétnich
politik na podporu integrace mladych lidi na trh prce
a informovat mladé lidi o jejich pravech;

pii diskusich o organizaci price a o podminkdch, o kterych
je mozné jednat a které mohou byt pfedmétem smluv,
myslet zejména na mladé pracujici lidi, aby byla vyjedndna
a stanovena takovd pravidla flexibility, kterd by jim zarucila
potiebné jistoty; pii kolektivnim vyjedndvani by se mohly
a mély vzit v dvahu vyhlidky na jistoty béhem obdobi, kdy
mladi lidé prechdzeji do pracovné aktivniho Zivota;

pii kolektivnim vyjedndvdni se podilet na vyjedndvani
o pracovnich podminkach pro studenty, které by umoznily
pruznou pracovni dobu, pfiméfeny plat zejména behem
stdzi a Cas na vzdélavani;

pamatovat v této oblasti také na moznost sladéni pracovniho
Zivota se Zivotem osobnim, zejména co se tyce pracovnich
podminek a pracovni doby.

5.5.5 podpora sdruZovdni

— sehrat hlavni roli v podpote sdruzovani mladych lidi, at uz

formou podpory sdruzeni mladych podnikatelt ¢i pii inte-
graci mladych pracujicich do jejich t¥dnich organizaci;

— vénovat se propagaci, popularizaci a podpofe siti, jez

umozni komunikaci mezi mladymi lidmi a rtznymi social-
nimi partnery (*');

— spolupracovat s organizacemi mlddeze je velmi dalezité pro

to, aby socidlni partnefi porozuméli obavim a touhdm
mladych lidi a aby mlddeZ zapojovali do hledani feSeni, ze-
jména v oblasti pracovniho trhu;

(*") Jako ptiklad poslouzi napf. Evropskd konfederace mladych podnika-

telt (http://www.jadenet.org) JA-YE Europe (Junior Achievemnt
Young Enterprise) [http://www.ja-ye.org/Main/Default.aspx?Templa-
te=TTitle.ascx] a iniciativa EUROCADRES pro mladé studenty
a absolventy STARPO (http:/[www.curocadres.org/en/
p_ms_in_europe/students_and_young_graduates).
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— uznat schopnosti a dovednosti nabyté neformdlnim vzdéld- na univerzitdch a ve sdruZenich podnika a odborovych orga-
vanim v organizacich mlddeze jako vyznamné kvalifikacni nizaci.

slozky pfi vstupu na trh prace;
P P P 5.5.7 mobilita

— podpofit mobilitu v rdmci Evropské unie a v rdmci podniki
se zastoupenim v riznych evropskych zemich, informovat
mladé o jejich privech vztahujicich se k mobilité uvnitf

5.5.6 osvédcené postupy

— vyménovat si informace o osvédéenych postupech (*3) pro- Evropy, a tak napomoci studiu cizich jazykd, umoznit
stfednictvim zaklddani ndrodnich a evropskych platforem, vyménu profesnich zkuSenosti, a to na pozadi zaruCovani
kde by se jednalo o projektech uskute¢nénych v podnicich, prav pracujicich (*).

V Bruselu dne 12. bfezna 2008.

predseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

S

(*) Jednim z prikladt osvédcenych postupi byla ,laboratoi nazvand
,Podpora zdjmu o podnikdni a vzdéldvani v oblasti podnikdni“ organi-
zace Businesseurope, kterou spustila organizace Businesseurope spolu
se svymi spolupracujicimi partnery. Tato laboratof poskytuje piiklady
osvédcenych postupti v této oblasti v rdmci Evropy, ale také pfispiva _
k plnéni cili stanovenych ve Strategii pro rist a zaméstnanost (**) Socidlni partnefi vzdy podporovali zdsady programé Erasmus
Evropské komise ,Podpora podnikatelsl%ého smysleni prostfednictvim a Erasmus Mundus, stejné jako iniciativu Evropslgé komise s ndzvem
vzdélavani a skolstvi“ a v jejich doporucenich z Osla. Program Erasmus pro mladé podnikatele.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zabezpeleni pfistupu
k dlouhodobé péci a udrzitelné financovani systémii pro dlouhodobou pééi o starsi obcany

(2008/C 204/21)

Budouci slovinské pfedsednictvi Rady pozidalo dopisem ze dne 19. zaff 2007, v souladu s ¢lankem 262
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovéni stano-
viska ve véci

Zabezpeceni piistupu k dlouhodobé péci a udrZitelné financovdni systémii pro dlouhodobou péci o starsi obcany

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. inora 2008. Zpravodajkou byla pani KLASNIC.

Na 443. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 13. bfezna
2008), ptijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 99 hlasy pro, nikdo nebyl proti

a 1 clen se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zdvéry

1.1.1  Potfeba péce je Zivotni riziko, s jehoz dusledky se jed-
notlivec jen tézko sdm vyrovndvd, a proto vyzaduje mezigene-
raéni soliddrni spoluodpovédnost ().

1.1.2  Forma této spoluodpovédnosti musi byt upravena
v prvé fadé na ndrodni a regiondlni trovni se zohlednénim jed-
notlivych struktur rodin a danového systému, vydéle¢né situace,
mobility, bytové situace, hustoty obyvatelstva, existujicich tradic
a postojuL.

1.1.3  Jelikoz v této oblasti neexistuji jen podobné problémy
v ¢lenskych stitech Evropské unie, nybrz i preshrani¢ni otdzky,
je toto téma zapotiebi feSit v ramci instituci Evropské unie.
Zvldstni vyznam pii tom md vyména zkuSenosti napiiklad
v ramci metody oteviené koordinace, v nékterych p¥ipadech jsou
nutnd i legislativni opatfeni.

1.1.4 I v oblasti dlouhodobé péce, stejné jako ve zdravot-
nictvi, vznikd vétSina ndkladt v poslednich letech Zivota. Od
dob vypracovavani soucasnych systémi socidlntho zabezpeceni
(systémy zdravotnictvi a diichodové systémy) je délka Zivota vy-
razné vy$si. Vypofdddni se s novymi potfebami, jez z toho

(") K tomu viz spolecnou zprévu Komise a Rady o podpofe vnitrostdtnich
strategii pro budoucnost zdravotni péce a péce o star$i obcany, CS
7166/03, brezen 2003 [neni k dispozici v ¢estiné].

plynou, vyvolavé slozité otdzky spravedlnosti a solidarity mezi
generacemi, které vyzaduji odpovidajici sili v oblasti vychovy,
vzdélani a informovani i politickd opatfeni (3.

1.1.5 Cilem musi byt umoZnit star$im a starym lidem
v Evropé prozit hodnotné, distojné a bezpecné stafi i v piipadg,
Ze potfebuji pédi, a zdroveii dbat na to, aby tim ve smyslu mezi-
generacni solidarity nevznikly pfistim generacim obtiZe, které
nebudou moci nést.

1.2 Doporuceni

1.2.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vyzyva Evrop-
skou radu a Komisi, aby se spolecné s clenskymi stity zacaly
neodkladné zabyvat problémy stirnouci populace, a bylo tak
zaji§téno, Ze se vSem star$im lidem dostane takové podpory
a kvality péce, kterou potiebuji.

1.2.2  Aby se winilo zadost vyzvim problematiky dlouho-
dobé péce, je zapotiebi fada opatfeni. DuleZitymi aspekty pfi
tom jsou:

Financovdni a dostupnost

— Vseobecny piistup k nabidce kvalitni péce musi byt v praxi
zaji§tén i pro osoby majici zvlastni problémy nebo nizké
piijmy.

— Je tieba rozvijet udrzitelné systémy financovéni, které pii
feseni tohoto Zivotniho rizika nenechaji lidi na holickich,
ale zdroven si je mize dovolit i spole¢nost a nepfiméfené
nezatézuji pfisti generace.

() K tomu viz stanovisko EHSV ze dne 13. prosince 2007 ke sdéleni
Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont POJ;)orovat solidaritu mezi
generacemi zpravodaj: pan JAHIER (CESE 1711/2007 —SOC/277).
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— Podpora opatieni v oblasti zajisténi a prevence md pomoci
co nejvice zmirnit budouci ndrist potfeby péce. PH tom se
méd vychdzet z Sirokého pojeti prevence, které slucuje
aspekty zdravotni prevence a finan¢niho zajisténi s aspekty
socidlntho zajisténi a posileni schopnosti fesit kazdodenni
problémy.

— Pokud se to bude jevit jako nezbytné pro dosazeni cile
obecného zdjmu, jakym je vefejné zdravi, bylo by tieba
zvézit pobidky pro soukromé zajisténi — napiiklad danové
pobidky k finan¢nimu zajisténi.

Péce a nabidka sluzeb

— Rozsifovani diferencované nabidky péce dle potfeby musi
byt zajisténo i v regionech, které jsou v tomto sméru
v soucasnosti znevyhodnéné.

— Stévajici rodinné a sousedské sité, které v soucasnosti zaji-
$tuji prevaznou Cdst peCovatelské ¢innosti, musi byt podpo-
roviny a posilovany napiiklad také formou vzdélavani
a podpory rodinnych pfislusnikd.

— Nevlddni  organizace,  socidlné-ekonomické  iniciativy
a druzstevni struktury maji byt vice zapojeny do péce
a opatrovani.

— Dobrovolnd prace v oblasti nelékaiské péce a opatrovani md
byt zvldst podporovdna — pfedevsim vzdéldvanim dobrovol-
nikd.

— Hospodaiskd soutéz mezi riznymi poskytovateli pecovatel-
skych sluzeb md zvysit moznost volby pro dotéené osoby
a pomoci déle rozvijet nabidku na zdkladé stanovenych
norem kvality a téz cild, dkolt, zadavacich podminek
a daného rezimu socidlniho zajisténi, za coz bude v kazdém
Clenském stdté zodpovidat zdkonoddrny orgdn, nebot tyto
sluzby jsou soudisti socidlnich sluzeb obecného zdjmu (3).

— Star$i lidé vyZadujici pé¢i museji byt vice zapojeni do spole-
Censkych siti, i z hlediska prevence zneuzit a tyrani.

— Je tfeba rozvijet modely osvédéenych postuptt v oblasti
paliativni péce v pecovatelskych tstavech a v domaci péci.

— Je téeba rozvijet praci v hospicu.
Pecovatelé a osetujici persondl
— Je tieba zajistit lidské zdroje pro péci a opatrovéni, zejména

(’) Viz stanovisko EHSV ze dne 14. tnora 2008 ,Sluzby obecného zdjmu*
(zpravodaj: pan Hencks) (TEN/289).

prostiednictvim kvalitntho vzdélavani pecovateld, lepsich
pracovnich podminek a lepsiho image prace pecovateld.

— Ma byt zjednoduseno uznédvani ziskanych kvalifikaci v rdmci
EU.

— Komise je vyzyvana, aby piezkoumala tpravu pfeshrani¢nich
aspektd péce, napiiklad v souvislosti s vyuzivinim pecovatel-
skych sluzeb v zahrani¢ni nebo migraci pecovateli.

— K odstranéni nehldsené prace je tfeba piijmout opatieni
s cillem nastolit v dosud nezdkonné poskytovanych pecova-
telskych sluzbach legdlni pravni poméry, se zohlednénim
specifik prace v domacnostech.

Opatrovdni a péce v rodiné

— Je tieba rozvijet pobidky pro poskytovani nelékaiské péce
a poradenstvi, af jiZz v rdmci rodiny ¢i na dobrovolné

bézi ().

— Je tieba rozvijet strategie a nabidky v oblasti demence
a stafecké deprese, které v soucasnosti patil k nejvétsim
vyzvam pro rodiny a peCovatelsky systém.

— Maé byt zlepSena slucitelnost soukromého a pracovniho
zivota diky podpofe a dlevdm pro zaméstnané pecujici
rodinné piislusniky (napf. centra denni péce pro starsi lidi
ve velkych podnicich, tlevy, mobilni péce).

Regulace, normy a kvalita

— Pro viechny oblasti péce o stari osoby je tfeba vypracovat
normy kvality a jejich t¢innou kontrolou povéfit nezavislé
organizace nebo dozord{ Gfad, jeZ jsou uznavany institucemi
pro ochranu lidskych prav.

— Tim mé byt rovnéz zajisténo, Ze budou v soukromych
i vefejnych pecovatelskych dstavech dodrzovana lidskd préava
a bude se dbdt na lidskou diistojnost a Ze poskytovatelé
sluzeb nebudou vyuzivat zdvislost a omezené moZnosti
osob vyzadujicich péci k jejich neprospéchu.

Vyuzivdni informacnich a komunikacnich technologii

— Vyuzivani informacnich a komunika¢nich technologii, poci-
tacti a technickych pomiicek méd byt v oblasti péce a pro
tcely pozorovani podporovano se zohledriovanim etickych
aspektd.

(*) Kpodpote dobrovolné ¢innosti viz téZ stanovisko EHSV ze dne 13. pro-
since 2006 k tématu Dobrovoln ¢innost, jeji dloha v evropské spole¢-
nosti a jeji vlivy, zpravodajka: pani KOLLER (Uf. vést. C 325,
30.12.2006).
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2. Souvislosti

2.1  Slovinské ptedsednictvi Rady si pteje pokracovat v diskusi
na evropské drovni o feSeni demografické zmény a bude
vénovat zvlastni pozornost solidarité mezi generacemi. Procen-
tudlni pomér mezi mladou, stfedni a star$i generaci se méni.
Podil starsich lidi se stéle zvySuje. Na nékterych mistech pfedsta-
vuje soucasnd mladd generace pouze polovinu lidi ve srovnani
s témi, ktefi se narodili po druhé svétové vélce. Vzhledem
k témto skute¢nostem vyvstdva fada otdzek souvisejicich se soli-
daritou a souzitim generaci. Z davodu soucasného Zivotniho
stylu a rozdéleni prace (zvldsté ve méstech) se vztahy mezi gene-
racemi naru$uji a vazby mezi nimi se oslabuji a znaéné méni.
Existuje stile rostouci tendence zabyvat se kazdou generaci
zvlast, a to z hlediska jejich ziskanych prav. Nespravnd reakce
muzZe v této souvislosti dokonce zpusobit genera¢ni konflikt.

2.2 Slovinské predsednictvi Rady planuje usporddat konfe-
renci o solidarité a vzdjemném souZiti generaci (28. a 29. dubna
2008), kterd se zaméfi na ndsledujici témata:

1) solidarita mezi generacemi v souvislosti se zdravotni péci,
rodinnym Zivotem a stavbou domd,

2) dlouhodobd péce o starsi osoby.

2.3V této souvislosti pozddalo slovinské pfedsednictvi Rady
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovani priizkum-
ného stanoviska k tématu Zabezpeceni piistupu k dlouhodobé
péci a udrzitelné financovani systémd pro dlouhodobou péci
o star3{ obcany.

3. Dlouhodobd péce jakoZto evropskd vyzva

3.1 Téma dlouhodobé péce patii ke kliovym socidlnim
a spolecenskym vyzvam, s nimiz jsou konfrontoviny viechny
zemé v Evropské unii. Musi byt proto odpovidajicim zptisobem
zohlednéno i v agendé evropskych instituci.

3.2 Evropské instituce toto téma — bez ohledu na piislusné
vnitrostitni pravomoci — zahrnuly do mnoha iniciativ (%)
a metodou oteviené komunikace () podporovaly vzdjemnou
vyménu zkuSenosti. V tomto ohledu by se mélo nadéle vyna-
kladat a zintenziviiovat Gsili, pfi¢emz EHSV klade v rdmci této
metody mimofddny diraz na zapojeni socidlnich partnert
a subjekt obcanské spole¢nosti.

(’) Napf. Rada Evropské unie, Spolecnd zprdva o socidlni ochrané
a socidlnim zaclenéni na rok 2007, konfgrence o dlouhodobé péci
s transatlantickou vyménou myslenek a zkuSenosti, Brusel 2006,
konference o dlouhodobé péci o starsi osoby, 2005, a mnoho dalsich.
(%) K tomu viz sdéleni Komise Radé¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o modernizaci
socidlniho socidlni ochrany pro rozvoj kvalitni, dostupné a perspektivni
zdravotni a dlouhodobé péce: podpora vnitrostitnich strategii pro-
stiednictvim metody oteviené komunikace ze dne 20. dubna 2004,
KOM(2004) 304 v kone¢ném znéni [neni k dispozici v Cesting]
a stanovisko EHSV k tomuto tématu ze dne 28. ¥jna 2004, zpravodaj:
pan BRAGHIN (Uf. vést. C 120, 20.5.2005). & [...] C 120, 20.5.2005).

3.3 Zprdvy o jednotlivych zemich, vypracované v této souvis-
losti jednotlivymi stity, ukazuji, Ze mnoho vyzev je — navzdory
riznym vychozim a rdmcovym podminkdm — ve vét$iné zemich
podobnych. Proto je také spole¢nd price na ndvrzich feSeni
ucelnd.

3.4V téhto zpravich se rovnéz potvrdily i spolecné vyty-
Cené evropské cile ohledné vseobecného piistupu ke sluzbam,
vysoké kvality sluzeb a udrzitelného financovani systémti. Tyto
cile jsou zdkladem i tohoto stanoviska.

4. Demografické a spolecenské souvislosti

41 Rostouci vyzvy v oblasti dlouhodobé péce jsou
vysledkem vyvoje, ktery tento problém jesté vyostiuje, a to hned
z nékolika hledisek.

4.2  Diky stdlému prodluZovani primérné délky Zivota se
v nasich spolecnostech vyrazné zvysuje pocet velmi starych lid{
(starSich 80 let): predpoklddany ndrtist ¢ini 17,1 % v letech
2005 az 2010 a 57,1 % v letech 2010 az 2030. V roce 2030
tak bude v Evropé Zit téméf 34,7 milionu lidi star$ich 80 let
oproti dne$nim pfiblizné 18,8 milionu. Zatimco v roce 1975
¢inil podil osob starsich 80 let na celkové populaci v zemich EU
pouze 2,0 %, v roce 2050 bude ¢init 11,8 % ().

4.3 Pfes spoletné trendy existuji v ¢lenskych stitech a mezi
nimi ndpadné velké rozdily. Primérnd délka Zivota se
v clenskych sttech EU pohybuje od 65,4 do 77,9 let u muzi
aod 75,4 do 83,8 let u Zen.

4.4 Zaroven Zije stile vice starSich osob samo, protoze se
rodinni pfislusnici odstéhovali nebo protoze tyto osoby ovdo-
vély. Mobilita (i preshrani¢ni), kterd je v ostatnich oblastech
evropské i vnitrostdtni politiky podporovéna, stavi oblast péce
pied dalsi vyzvy.

4.5  Kvuli nizké porodnosti (v roce 1960 byly téméf viechny
stity EU nad nezbytnou mirou plodnosti 2,1 %, zatimco v roce
2003 ji jiz nedosahoval Zddny stat EU bez vyjimky) klesne nejen
potencidl mezigenera¢ni podpory (pomér mezi osobami vyzadu-
jicimi péci a potencidlnimi pecovateli), a tim i potencidl pro

() Sdéleni Komise Zelend kniha ,Novd mezigeneratni solidarita jako
odpovéd na demografické zmény*, KOM(2005) 94 v kone¢ném znéni.
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rodinnou pé¢i, ale bude i stile obtiZn&si pokryt poptivku po
profesiondlnich pecovatelich na trhu. Tento vyvoj navic vyosttuje
otdzku financovani v oblasti dlouhodobé péce.

4.6  Kvili dalsimi aspektu demografickych a spolecenskych
zmén, totiz zméné struktury rodin a vysoké zaméstnanosti Zen,
jiz nebude v budoucnosti mozné — nebo alespori ne v této mife
— poskytovat pecovatelské sluzby, které dfive poskytovala rodina
(pfedevsim Zeny) (¥).

4.7  Vétsi moznosti v lékafstvi jsou hlavnim faktorem zvySo-
vani primérné délky Zzivota a lepsi kvality Zivota. Lékafskd
oetfeni mohou Casto znacné zvysit primérnou délku Zivota,
nezarucuji viak uzdraveni. Tim pfibyva chronickych resp. dlou-
hotrvajicich onemocnéni ndro¢nych na pé¢i.

4.8  Zvlastni vyzva piH tom vznikd z rostouctho poctu
onemocnén{ demenci, jez jsou pfi¢inou vysoké casové ndroc-
nosti péfe o postizené osoby, vysokych ndkladd na péci
a depresi, které Casto provézeji onemocnéni demenci, resp. stavi
péci pied podobné vyzvy. Jsou pro né zapotiebi specializované
nabidky a zafizeni, v nichz by bylo mozné o tyto osoby pecovat
stafeckou demenci roste dmérné s vy$si pramérnou délkou
zivota. V této souvislosti je znepokojujici i problematika ndrtstu
sebevrazd u starsich osob.

49 Kromé spolecenskych rdmcovych podminek se
s postupujicim dospivanim novych ro¢nikt do véku, kdy potfe-
buji péci, méni i postoje, ndroky a schopnosti samotnych osob
vyZadujicich pédi. Pii rozvoji koncepci zaméfenych na budouc-
nost musi byt tato dynamika zohlednéna.

5. Zajisténi piistupu k diferencované nabidce péce

5.1 Dlouhodobd péce spocivd v podpofe pro osoby, které
nejsou schopny Zit samostatné, a jsou proto v kazdodennim
Zivoté zavislé na pomoci jinych. Jejich potieba pomoci sahd od
usnadnéni jejich mobility a socidlni pomoci pres nakupovani,
vafeni a jiné domdci price az po télesnou ocistu a pifjem
potravy. Pro tuto dlouhodobou pé¢i neni naprosto nezbytnd
lékatska kvalifikace. Proto je v mnohych ¢lenskych statech casto
pfenechdvana rodinnym pfislusnikim, obvykle partnerim
v manZelstvi a potomkiim, na néz stdle pfipadd nejvétsi podil
dlouhodobé péce.

5.2 Z vySe uvedenych divodt jiz od rodinnych piislusnikim
nelze v budoucnosti ocekdvat, Ze budou pro pecovatelské tikony
k dispozici ve stejné mife jako difve. Stile vétsi pocet slabych
starych lidi je proto odkdzdn na profesiondlni pecovatele, ktefi
poskytuji své sluzby piimo v byté osob vyzadujicich péci nebo

(*) Viz stanovisko EHSV ze dne 14. bfezna 2007 k tématu Rodina
a demograficky vyvoj, zpravodaj: pan BUFFETAUT (UF. vést. C 161,
13.7.2007).

ve zvldStnich zafizenich a kteff musi v budoucnosti projit kvali-
fikovanou odbornou pfipravou.

5.3  Dlouhodobou péci lze poskytovat riznymi zplsoby.
Kromé rodinné péce lze profesiondlni péci poskytovat doma,
v dennich pecovatelskych centrech, ve spolecnych bytech,
ve zvldstnich pecovatelskych zafizenich nebo v nemocnicich.
Osoby vyzadujici pé¢i obvykle potiebuji vice forem Iékaiské
a nelékarské péce, coz predpoklddd dobrou spoluprici mezi
rodinami, profesiondlnimi pecovateli a lékafskym persondlem.
Dilezitd tloha tak pfipadd koordinaci téchto sluzeb (propojené
fizeni, case management).

5.4  Co se tyce nabidky, neexistuje v oblasti dlouhodobé péce
74dnd vhodnd jednotnd strategie pro vsechny. Rizné potieby
dot¢enych osob vyzaduji diferencovanou nabidku pecovatel-
skych sluzeb. O to dulezit&jsi je vyuzit zkuSenosti z jinych zemi
ohledné druhu, organizace a G¢inku téchto nabidek.

5.5 Co se tyce formy pée a vybéru poskytovatele sluzeb,
musi se usilovat o co nejvétsi moznosti volby pro jednotlivé
osoby. To vyzaduje nejen poskytovani rozmanité nabidky, ale
i vytvofeni vhodnych ramcovych podminek pro ¢innost vétsiny
soukromych, neziskovych ~a  vefejnych  poskytovateli
a podporovani hospodaiské soutéze mezi témito organizace
s cilem neustdlého zlepsovani nabidky. Aby tato hospodaiskd
soutéZz nebyla na dkor osob vyzadujicich pé¢i, musi probihat
v souladu se stanovenymi normami kvality, které musi byt
i odpovidajicim zptisobem kontrolovény, a protoZe se fadi mezi
socidlni sluzby obecného zdjmu, musi za stanoveni naplné
¢innosti, cild, jichZ je tfeba dosdahnout, a hodnoceni vysledki
odpovidat zakonodarny organ.

5.6  Piislusné mechanismy socidlni ochrany v jednotlivych
zemich ovliviwji druh a zpusob, jakym se péce vyuzivd. Pokud
je napiiklad k dispozici vice prostiedki pro pecovatelskd zafi-
zeni, nez pro domdci péci, bude v téchto zafizenich Zzit i vice

lidi.

5.7 'V zasadé hovoii hodné pro to, aby byla ddna prednost
doméci pédi. Mnoho lidi si pieje Zit doma i ve stdif a v nemoci.
Domdci péce, pokud vyuzivd rodinné pecovatelské zdroje,
zptisobuje niz§i ndklady nez dstavni péce. To viak nesmi vést
k tomu, Ze bude na rodinné p#islusniky — predeviim Zeny -
vyvijet tlak, aby tuto zdtéZ nesli sami.

5.8  Cilem by mélo byt najit pro kazdou konkrétni situaci
vzdy tu nejlep$i moznou formu péle (se zohlednénim zdjmu
vSech zacastnénych). V nékterych piipadech vSak zddnd alterna-
tiva k umistén{ do Gstavni péce neexistuje.
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6. Financovdini pecovatelskych systémi

6.1 V soucasné dobé se zpusob financovdni pecovatelskych
systémil mezi jednotlivymi clenskymi stity a nékdy i v nich
samotnych zna¢né li§i. Divodem je to, Ze dlouhodobd péce je
Casto rozdélena mezi rizné vefejné struktury a rozpocty, ¢asto
je poskytovdna na mistn{ tirovni a v oblasti socidlniho zabezpe-
¢eni, dani a soukromych pojisténi existuji velké rozdily.

6.2 Systémy financovani dlouhodobé péce ziistanou z diivodu
své zdvislosti na ndrodnich a regiondlnich rdmcovych podmin-
kéch a politickych strategiich i v dohledné budoucnosti rozdilné.
Jelikoz jsou v soucasné dobé v mnoha zemich podrobovany
pfezkumu, je vyména zkusenosti s podobou a t¢inkem jednot-
livych financnich néstroji (napf. systémi pojisténi, danovych
tilev) a také se systémy ddvek (napf. osobni rozpocty na péci,
penézité davky, vécnd plnéni) dcelnd a dilezitd.

6.3  Kli¢ovou otizkou v dlouhodobém financovani péce je
zfejmé to, jak lze dosdhnout zpomaleni dalstho ristu vydajt
v této oblasti. Jako mozna opatteni a strategie pfichazi v tivahu:

— zachovéni a posileni rodinnych pecovatelskych zdroji, pre-
deviim  pomoci  pobidek a  poskytovani  dlev
(napt. kratkodobd péce, péce béhem dovolené, zafizeni
denni péce),

— neustadly rozvoj a zlepSovani nabidek péce i s ohledem na
jejich moznost volby, cenu, kvalitu a efektivitu,

— vytvofeni konkuren¢nich struktur (tam, kde je to mozné
a Gcelné), aby se prostiednictvim hospodaiské soutéze
povzbudilo povédomi o nékladech a rozvoj,

— provadéni rozsahlé prevence v oblasti péce. Ta by méla sahat
od zdravotni prevence a zamezeni mozZnym zranénim (pfed-
chdzeni pddim v domdcnosti) pfes soukromé finan¢ni zaji-
§téni az po budovani novych socidlnich siti ve stafi, které
mohou poskytovat podporu, a posileni schopnosti Fesit
kazdodenni problémy (napf. schopnosti souvisejici s vedenim
domécnosti),

— vétsi zapojeni dobrovolné ¢innosti do pecovatelskych sluzeb
(napf. sousedskd pomoc, navstévy, doprovody, pomoc pii
poskytovan{ péce, péce v hospicu) a ve smyslu mezigenerac-
nich Gvah i v fad4ch zdkt a mlddeze,

— ve&tsi vyuzivani technickych pomtcek pfi péci a vyuZivini
informacnich a komunika¢nich technologii (napf. smart
housing, péce na dalku, vyuka komunikace pomoci informa-
tickych ndstrojii ur¢end star$im osobdm).

7. Kvalita dlouhodobé péce

7.1  Iten, kdo potfebuje pomoc, md pravo na kvalitn{ sluzby.
V tomto smyslu si Evropska unie stanovila za cil zajistit piistup
ke kvalitnim a trvalé péci ().

7.2 Podle zpriv jednotlivych clenskych stdtd existuji
v soucasnosti velké rozdily v podobé norem kvality v oblasti
péce, které se lisi co do pravni zdvaznosti nebo otdzky, zda maji
pfedpisy platit celondrodné nebo regiondlné. VétSina zemi
v zdsadé uvedla, Ze je téchto norem mélo a ptedpisy jsou nedo-
statecné.

7.3 Podobné jako v oblasti financovani zdstane i zde
v platnosti ndrodni a regiondlni Gprava. Pravé v této oblasti by
viak vyména v rdmci celé EU mohla poskytnout cenné podnéty
a méfitka pro ndrodni a regiondlni dpravu. EHSV proto
navrhuje, aby byla v rdmci spole¢ného projektu EU vypracovana
kritéria kvality dlouhodobé péce, kterd by jednotlivym stitim
pfi vytvéfeni vlastnich norem mohla poslouzit jako voditko
a méla na zfeteli rostouci mobilitu osob vyZzadujicich péci
a pecovatelt.

8. Trh price v oblasti dlouhodobé péce

8.1  Sektor zdravotni a dlouhodobé péce se znatnou mérou
podili na celkové zaméstnanosti v Evropské unii (9,7 % celkové
zaméstnanosti v EU v roce 2001) a v letech 1997 az 2002
vytvofil v EU-15 1,7 miliond novych pracovnich mist. V oblasti
péle existuje vyznamny evropsky trh price — z Cdsti legdlni,
v nékterych oblastech rovnéz nacerno.

8.2  Oblast péce nabizi pracovni piilezitosti i pro skupiny,
které maji na trhu price Casto problémy (napf. osoby, které

(°) Viz akéni program Spolecenstvi v oblasti zdravi 2008-2013.
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znovu vstupuji na trh préce, nebo pfistéhovalci). EHSV doporu-
Cuje, aby byla tato okolnost zohlednéna jak v prislusnych ndrod-
nich programech pro podporu trhu préce, tak i v evropskych
programech zaméstnanosti (rekvalifikace, kvalifikace).

8.3  Individudlni sluzby v domdcnostech predstavuji rostouci
trh. Ve spolecnosti zalozené na délbé price umoZiuji
svobodnou volbu ohledné vykonu povoldni a nékterym osobdm
mohou usnadnit sladéni pracovntho a rodinného Zivota.
Zaméstnani v domdcnosti je formou préce, kterd se ponékud
vymykd  tradicnim  vztahim  mezi  zaméstnavatelem
a zaméstnancem. V tomto ohledu je tfeba odstranit nehld$enou
prici a vytvofit odpovidajici rdmcové podminky pro legdlni
pravni poméry.

8.4  EHSV doporucuje vyuzivat k financovani vzdélavacich
opatieni Evropsky socidlni fond, z ¢dsti i proto, aby se dlouho-
dobé zvysila kvalita pracovnich mist v oblasti zdravotni
a dlouhodobé péce, piedchizelo se pfedCasnému odchodu
z pracovniho Zivota a zlepsila se kvalita, flexibilita, a tim
i efektivita dodavatelského fetézce. Do tohoto usili v oblasti
vzdélavani by méli byt zapojeni i dobrovolnici.

8.5 'V zdjmu evropského trhu price je usilovat o co nejry-
chlejsi a nebyrokratické vzdjemné uzndvani piislusnych kvalifi-
kaci.

8.6  Lékaiskd i nelékaiskd péce a opatrovani je psychicky
a fyzicky ndro¢nd prace, a proto musi hrit dileZitou roli
i odpocinek a podpora pro pecovatele, aby byla zajisténa nejen
kvalita péce, ale také setrvani pracovnikli v pracovnim Zivoté.
Riziko pfetiZeni je v této oblasti velmi vysoké. Péce a opatrovani
je ndro¢nd préace, kterd vyZaduje optimdlni pracovni podminky
a zaslouZi si spravedlivou odménu a spolecenské uznani.

8.7  Péce a opatrovéni je pfevdzné Zenskd prdce, a musi byt
tedy zohlednéna v piislusnych opatfenich EU na podporu Zen
a rovnosti mezi muzi a Zenami.

9. Sladéni péce, rodiny a zaméstndni

9.1  Stanoviskem k tématu Rodina a demograficky vyvoj (*°)
EHSV podrobné poukdzal na demografickou zménu v Evropské
unii a jeji disledky pro rodiny. Demograficky vyvoj povede

(") Viz prizkumné stanovisko EHSV ze dne 14. bfezna 2007 k tématu
Rodina a demograficky vyvoj, zpravodaj: pan BUFFETAUT (UF. vést. C
161,13.7.2007).

k tomu, Ze se v budoucnosti bude muset kromé zaméstnani
vénovat péci o stardi cleny rodiny vice lidi. Na rozsifovani sluzeb
v oblasti péce by se proto mélo pohlizet i z toho hlediska, aby
byli pecujici ¢lenové rodiny méné zatiZeni a mohli lépe zajistit
slucitelnost svého zaméstndni a pecovatelskych povinnosti.

9.2 Ukolem socidlnich partnert pfi tom mize byt podpora
vymény usnadnujicich ndstrojii pro zaméstnané pecujici rodinné
piislusniky, které se jiz v praxi osvédcily ().

10. Price v hospicu a diistojné umirani

10.1  Diskuse o starnouci spole¢nosti by se neméla vyhybat
tivahdm o konci Zivota. V souladu se zdsadami OSN o starsich
lidech by méli mit vSichni lidé privo na co nejdistojnési
umirdni v souladu s piislusnymi systémy kulturnich hodnot.

10.2  EHSV se timto tématem zabyval ve svém stanovisku
k tématu prdce v hospicu jako p¥iklad pro dobrovolnou cinnost
v Evropé (*). Odkazuje se na ndvrhy, které v ném byly
v souvislosti s timto tématem ucinény (*3).

11. Nasili pfi péci

11.1  EHSV se ve svém neddvném stanovisku (**) k tématu
Spatné zachdzeni se starsimi obéany zab)’rval problematikou nasill
v souvislosti s domdci a tstavni pec1 a vypracoval nejrizné&jsi
navrhy, na néz by se zde mélo rovnéz odkazat.

12. Vyména zkuSenosti prostiednictvim oteviené koordi-
nace, vyzkumné projekty a dalsi aktivity

12.1  Vzhledem ke skute¢nosti, Ze politika Spolecenstvi
v oblasti dlouhodobé péce neni z pravniho hlediska mozn4,
zdiraziiuje EHSV, Ze ,metoda oteviené koordinace“ je mimo-
fadné dulezitym prostiedkem k podpore cili modernizace
a rozvoje kvalitni a trvalé dlouhodobé péce dostupné pro vsech-

ny.

12.2 EHSV jiz ve svych dfivésich stanoviscich (**) uved],
kterd témata maji mit pfi analyze a vyméné zkusenost{ prioritu.

(") Viz prizkumné stanovisko EHSV ze dne 11.7.2007 k tématu Uloha
socidlnich partnerd pfi sladéni zaméstndni, rodiny a soukromého
7ivota, zpravodaj: pan CLEVER (UF. vést. C 256, 27.10.2007).

Viz stanovisko EHSV z vlastni iniciativy ze dne 20. biezna 2002

k tématu prace v hospicu jako piiklad pro dobrovolnou cinnost

v Evropé, zpravodajka: pani EULENBURG (UF. vést. C 125, 27.5.2002)

[neni k dispozici v Cestiné].

(") Viz sdéleni komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o odpovédi Evropy
na starnuti svétové populace: 15 l]:odéfsk}’/ a socidlni pokrok ve star-
noucim svété — piispévek Evropské komise ke 2. celosvétové konfe-
renci o starnuti ze dne 18. biezna 2002, KOM(2002) 143 v kone¢ném
znéni [neni k dispozici v Cestiné].

() Viz prizkumné stanovisko EHSV ze dne 24. ffjna 2007 k tématu
Spatné zachdzeni se star$fmi obc¢any, zpravodajka: pani HEINISCH
(S0C/279 - Ut. vést. C 44,16.2.2008

(*) Tamtéz 3.

(12

<
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12.3  EHSV ve svém stanovisku k potiebé vyzkumu v rdmci
demografické zmény — kvalita Zivota ve stdfi a potieba technologie (*°)
identifikoval rozsdhlou potfebu vyzkumu v oblasti prevence
a mozné 1écby, kvalifikace v pecovatelstvi, nabidek péce, technic-
kych feseni a podpory rodinnych pi#islusniki. Otazky vyzkumu,
které pfi tom byly zminény, jsou dosud stejné aktudlni jako
vysloveny pozadavek vyvoje celoevropsky koordinovanych
definic pro oblast péce.

12.4  Kromé toho je zapottebi organizovat workshopy, konfe-
rence a podobné, aby se podpofila evropskd vyména zkusenosti
a rozvoj strategie akci.

12.5  Navic musi byt podnicena spoluprice s mezindrodnimi
organizacemi, jako jsou OECD a WHO.
13. Evropské privo

13.1  Pfestoze se na oblast dlouhodobé péce neuplatiuji
piimo evropské pravni pfedpisy, maji na tuto oblast rozhodujici

V Bruselu dne 13. bfezna 2008.

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 15. zaf{ 2004 k 7. rdmcovému programu
vyzkumu: poteba vyzkumu v rdmci demografické zmeény — kyalita Zivota ve
stdfi a potieba technologie, zpravodajka: pani HEINISCH (UF. vést. C 74,
23.3.2005) [neni k dispozici v ¢esting].

vliv prostfednictvim jinych oblasti prdva. Na jedné strané jsou
dopady smérnice o sluzbach na vnitinim trhu, a zejména pokud
jde o socidlni sluzby obecného zdjmu, nejisté, na druhé strané
Soudni dvir v Lucemburku chdpe volné poskytovéini sluzeb
stricto  sensu (*). Poskytovatelé pecovatelskych sluzeb, jejich
zaméstnanci a osoby, jimz se vénuje dlouhodobd péce, se
mohou dostat do pravni nejistoty, ackoli potieba tohoto druhu
sluzeb ve vSech zemich Unie poroste. Nabidka bude velmi
odlisnd v raznych ¢lenskych zemich stejné jako cena, coz hrozi
pfinejmensim v pifhrani¢nich oblastech rizikem lékarské turi-
stiky, kterd jiz existuje a zpusobuje znaéné potiZe dotenym
mistnim samospravam. Pfi rozvoji téchto oblasti prava by proto
mély byt brany v Gvahu dopady na dlouhodobou pé¢i.

13.2  Oblast péce se predeviim pohybuje pfimo uprostied
napjatych vztahtt mezi hospodéiskou soutézi a zdrukou péce.
Péce proto musi byt odpovidajicim zplsobem zohlednéna
v diskusi o pfeshrani¢nim poskytovani sluzeb, pracovnim pravu,
zajisténi existence a o sluzbdch vefejného zdjmu.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Rozsudek Evropského soudniho dvora (velkého sendtu) C-341/05 ze
dne 18. prosince 2007 (Laval un Partneri Ltd proti Svenska Byggnad-
sarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1,
Byggettan a Svenska Elektrikerforbundet).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-

mentu a Rady, kterou se méni smérnice 2004/40/ES o minimdlnich poZadavcich na bezpetnost

a ochranu zdravi pfed expozici zaméstnancii rizikiim spojenym s fyzikdlnimi ¢initeli (elektromagne-
tickymi poli) (osmndctd samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS)

KOM(2007) 669 v konecném znéni — 2007/0230 (COD)

(2008/C 204[22)

Dne 21. listopadu 2007 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského Parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2004/40/ES o minimdlnich poZadavcich na
bezpecnost a ochranu zdravi pred expozici zaméstnancii rizikim spojenym s fyzikdlnimi Ciniteli (elektromagnetickymi
poli) (osmndctd samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS)

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 21. tinora 2008. Zpravodajem byl pan Pater.

Na ... plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 12. biezna 2008),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 66 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 11 ¢lent

se zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry

1.1 EHSV soudi, Ze problematika ochrany zdravi pracovnikil
pied skodlivym bezprostiednim i zprostfedkovanym ptisobenim
elektromagnetickych poli by méla byt co nejrychleji upravena
ustanovenimi evropské smérnice. EHSV nicméné bere v tvahu
argumenty Komise, uvedené také v tomto dokumentu, a k ndvrhu
Komise zaujimd kladné stanovisko.

1.2 Samotné odloZeni provedeni smérnice 2004/40/ES nevy-
fesi problémy spojené s provadénim jejich pozadavkid v praxi.
EHSV proto souhlasi s Komisi, Ze je naléhavé nutné zapocit
praci na zdokonaleni této smérnice.

1.3 EHSV =zdiiraziuje, Ze odloZeni vstupu této smérnice
v platnost o ¢tyfi roky se soucasnym vyjadfenim o nutnosti jeji
Upravy v tomto obdobi je pro zaméstnance i zaméstnavatele
nejednoznaénym signdlem o legislativnich zdmeérech Komise.
Vybor za téchto okolnosti ocekdvd, Ze Komise neprodlené
piistoupi ke krokim, které omezi negativni ti¢inky tohoto stavu
nejistoty v pravnim systému EU.

1.4 Vybor doporucuje Komisi, aby v prubéhu dalsi prace
vzala v tvahu podrobné poznamky a ndvrhy uvedené v tomto
stanovisku.

2. Podstata navrhu Komise

2.1  Cilem ndvrhu Komise je posunuti terminu provedeni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004[40[ES ze dne

29. dubna 2004 o minimdlnich pozadavcich na bezpe¢nost
a ochranu zdravi pfed expozici zaméstnancti rizikim spojenym
s fyzikdlnimi Ciniteli (elektromagnetickymi poli), a to o Ctyfi
roky, do 30. dubna 2012.

2.2 Svij navrh Komise odivodiiuje predeviim obavami, Ze
ve smérnici stanovené nejvyssi piipustné hodnoty expozice
zaméstnanct znesnadni rozvoj lékaiské diagnostiky vyuZivajici
magnetickou rezonanci (MRI). Kromé toho Komise hodla ziskat
dodate¢ny cas k dikladnému posouzeni dopadu smérnice na
bezpe¢nost jinych kategorii zaméstnanci a rozvoj dalsich
hospodaiskych odvétvi vyuzivajicich elektromagneticka pole.

2.3 Zaroven Komise oznamuje vypracovani ndvrhu zmén
smérnice 2004/40/ES s ohledem na vysledky védeckych studif
ocekavané v letech 2008 a 2009 véetné doporuceni ICNIRP (')
a WHO (), které mohou podle ocekdvini Komise vykdzat
piipustné hodnoty odlisné od téch, které stanovuje smérnice.

2.4 Posuzovany ndvrh Komise nebyl pfedmétem stanoviska
evropskych socidlnich partnerd.

2.5  Smérnice 2004/40[ES, kterd je predmétem navrhu
Komise, je osmndctou samostatnou smérnici ve smyslu ¢l. 16
odst. 1 ramcové smérnice 89/391/EHS a tyka se ochrany vsech

(') ICNIRP - Mezindrodni komise pro ochranu pfed neionizujicim
zéfenim.
() WHO - Svétova zdravotnickd organizace.
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kategorii zaméstnancti pfed Skodlivymi Gcinky elektromagnetic-
kého pole na pracovisti. (}) Névrh této smérnice (¥) nebyl EHSV
piedlozZen k zaujeti stanoviska, protoZe se za dostate¢né povazo-
valo stanovisko EHSV (°) z roku 1993 k ndvrhu smérnice vzta-
hujici se ke ¢tyfem fyzikalnim faktoriim pracovniho prostiedi.

2.6 'V soucasnosti se v Clenskych stitech ochrana pted
nadmérnou expozici elektromagnetickym polim zna¢né rtzni —
sedm zemi jiz Komisi ozndmilo, Ze provedly ustanoveni smér-
nice do vlastniho pravniho fddu (Rakousko, Ceskd republika,
Slovensko, Litva, Lotyssko, Estonsko a Itdlie) (%), zatimco v jinych
stitech (mj. Svédsku, Finsku, Polsku, Bulharsku, Rumunsku,
Spojeném krélovstvi a Francii) jsou nadéle platné star$i pravni
tUpravy a v dalsich statech podrobnd pravni Gprava v této oblasti
neexistuje ().

3. Obecné pfipominky

3.1 Beremeli v dvahu poZadavky rdmcové smérnice
89/391/EHS a dostupné rozsdhlé védecké informace, je nepo-
chybné nutné pro odpovidajici ochranu zaméstnanct pied
Skodlivym bezprosttednim i zprostfedkovanym ptsobenim elek-
tromagnetickych poli (se zvlastnim ohledem na situaci poten-
cidlnich matek) a zajisténi spravného vykonu pracovnich
Cinnosti tuto oblast co nejrychleji upravit odpovidajicimi ustano-
venimi evropské smérnice.

3.2 EHSV nicméné bere v Gvahu argumenty Komise, uvedené
také v tomto dokumentu, a k ndvrhu Komise zaujimd kladné
stanovisko.

3.3 EHSV souhlasi s Komisi, Ze jsou naléhavé nutné price na
zdokonaleni této smérnice, aby bylo mozné zajistit praktické
provadéni jejich ustanoveni. EHSV zastavd ndzor, Ze ustanoveni
zdokonalené smérnice museji odrdzet dikladnési piistup
k ochrané pied rizikem z pusobeni elektromagnetickych poli
a museji brat v tivahu podrobné pozndmky uvedené v nésledujici
Casti stanoviska.

3.4  Vybor s politovinim konstatuje, Ze poprvé v dgjindch
Evropskd komise velmi podstatnym zpiisobem odklddd nabyti

(*) Zdrojem elektromagnetickych poli v riznych oblastech hospodéfstvi
jsou mj. prumyslovd elektrotermickd zafizeni (indukéni ohfivace
a pece), dielektrickd a odporovi tavici zafizent, svéfecky, elektrolytickd
zafizeni, elektrorozvodna zafizeni, ridiové a televizni vysilace, zafizeni
radiokomunikac¢ni vetné prvka sité mobilni telefonie, radiolokacni
zafizen{ a diagnostické a terapeutické techniky, jako je elektrochirurgie,
fyzioterafeutické diatermie, magnetickorezonancni
tomogratie, transkranidlni magnetick4 stimulace atdg.

Nédvrh smérnice Rady o minimélnich pozadavcich na bezpecnost
a ochranu zdravi pred expozici zaméstnanct rizikiim spojenym
s fyzikdlnimi ¢initeli, UF. vést. C 77, 18.3.1993, s. 77 [neni k dispozici
v Cesting].

Stanovisko k ndvrhu smérnice Rady o minimalnich poZzadavcich na
bezpecnost a ochranu zdravi pfed expozici zaméstnanct riziktim
spojenym s fyzikdlnimi ¢initeli, UF. vést. C 249, 13.9.1993, s. 28 [neni
k dispozici v ¢edting].

Podle informaci z GR EMPL.

Podle informaci z internetového servisu WHO: http:/[www.who.int/
docstore/peh-emf/EMFStandards/who-0102/Worldmap5.htm
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ucinnosti zdvazné smérnice v oblasti minimdlnich pozadavkd na
ochranu zaméstnanct pred $kodlivymi vlivy na pracovisti.

3.5  Vzhledem k vyjddfenim Komise o nutnosti zmén obsahu
smérnice a vyzvé Clenskym statGm, aby zastavily provedeni
smérnice 2004/40/ES do vnitrostatni legislativy (), se v podstaté
jednd o stazeni smérnice 2004[40/ES v souCasném znéni.
Z formdlniho hlediska pfitom dojde jediné k odloZeni vstupu
smérnice v platnost. Takova situace zplisobi nekonzistenci prav-
niho systému, protozZe ziicastnéné strany dostanou protichtidné
signdly o rozsahu ¢innosti, které jsou na evropském pracovnim
trhu nutné k omezeni expozice pracovniki elektromagnetickym
polim. EHSV by proto chtél zdiiraznit vyznam co nejrychlejsiho
stanoveni konzistentnich pravidel.

3.6 Analyza ustanoven{ smérnice 2004/40/ES, kterd probéhla
v riznych clenskych stitech v souvislosti s piipravou jejitho
provedeni, vykdzala cetné nedostatky pifinejmensim znesnadnu-
jici plné provedeni. Vybor ocekdva, Ze navrh zdokonalené smér-
nice ohlaseny Komisi na rok 2009 mu bude pfedloZen
k vyjadfeni stanoviska a piipadné vznesené pfipominky budou
odpovédné zvazeny.

3.7  Vybor konstatuje, Ze soucasnd droveil ochrany zamést-
nancti pfed $kodlivymi wcinky expozice elektromagnetickym
polim je v jednotlivych clenskych stitech rozdilnd. Naléhavé
vypracovani zdokonaleného textu smérnice, kterd viem zamést-
nanctim zajisti odpovidajici bezpecnost pii expozici elektromag-
netickym polim, je tfeba povazovat za prioritni tikol.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Zdavodnéni rozhodnuti Komise o nutném odloZeni
terminu provedeni smérnice se jevi jako piili§ jednostranné
a zaméfené na velmi malou (v evropském méfitku Citajici
nékolik stovek osob) skupinu zaméstnanct — predevsim silné
exponovanych obsluh zafizeni MRI. Diivody se naopak nevzta-
huji na ddsledky odloZeni c¢innosti chranicich zaméstnance

(% 1P/07/1610, 26.10.2007.
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z mnohem vétich skupin, ktef{ jsou vystaveni expozici polim
ze zdroji vyuZivanych v raznych hospoddiskych odvétvich
(svafovdni, elektrolytickd zafizeni, antény vysilacl, energetickd
zafizeni atd) a jejichz pocet v Evropé dosahuje pfinejmensim
miliond.

4.2 EHSV zdaraznuje, Ze odklad terminu provedeni smérnice
nevyfe$i sim o sobé neddvno zjisténé problémy souvisejici
s nepfesnymi definicemi. To by bylo nutné k vytvofeni rovnych
podminek pro obé strany v tomto odvétvi.

4.3 EHSV je ptesvédcen, Ze je podstatné, aby se stanovend
pravidla opirala o pevné védecké zdklady. Historie védeckého
zkoumdni jeva souvisejicich s expozici G¢inkiim elektromagne-
tického pole sahd do poloviny dvacitého stoleti; toto zkouman{
poskytuje spolehlivy védecky zdklad pro uréeni minimdlnich
zdravotnich a bezpecnostnich omezeni expozice pracovniki.
Vzhledem k této situaci EHSV soudi, Ze pfijeti zdokonalené
smérnice by mélo probéhnout v krat§im terminu, nez je ¢tyilety
odklad, navrhovany Komisi.

4.4  EHSV soudi, Ze Evropskd komise musi projevit vice
iniciativy a nezavislosti v aktivni tvorbé politiky ochrany zamést-
nanct pfed nadmérnou expozici elektromagnetickym polim na
pracovisti (pfedevdim vzhledem k tomu, Ze vefejnost je
v souCasnosti takto chrdnéna ve shodé s doporucenim
519/1999 () a nékteré zemé jiz vytvofily pravni systémy
ochrany pracovnikdi pfed expozici elektromagnetickym
polim (*°).

4.5  EHSV je presvédcen, Ze celoevropské konzultace Komise
a védeckych a pravnich expertd a instituci ze vSech 27 ¢lenskych
zemi umozni a¢inné vyuzit jejich praktické zkuSenosti
a zohlednit zvldstnosti odlisnych pravnich feSeni v rtiznych
regionech, kterd se zaméfuji na neddvno identifikované
problémy branici provedeni a U¢innému nasazeni smérnice
2004/40]ES.

4.6 EHSV vyzyvd Komisi v souladu se svym stanoviskem z r.
1993 (') k provedeni védeckych vyzkumd, jejichz cilem by bylo

(°) Doporuceni Rady 1999/519ES ze dne 12. ¢ervence 1999 o omezeni
expozice osob elektromagnetickym polim (od 0 Hz do 300 GHz), UF.
vést. L 199, 30.7.1999,s. 59.

(") Uv4dénd komise ICNIRP, zastdvajici po Fadu let vyznamnou tlohu pfi

tvorbé unijnich predpisti v této oblasti, se opird o vyzkumné studie

deseti az dvaceti védcti z deviti zemi Evropy, aniZ by se na jeji praci
podileli socidlni partnefi nebo experti ze zemi, které vstoupily do EU

vroce 2004.

Stanovisko k ndvrhu smérnice Rady o minimalnich pozadavcich na

bezpe¢nost a ochranu zdravi pfe(f expozici zaméstnanct rizikim

spojenym s fyzikdlnimi Ciniteli, UF. vést. C 249, 13.9.1993, s. 28 [nen{

k dispozici v Cestin€].

(11

-~

zji§téni{ Urovné ohroZzeni zdravi zaméstnanct v takovych
podminkadch pracovniho prostiedi, jako je expozice magne-
tickfm polim stdlym nebo stfednéfrekvencnim (véetné viceleté
expozice).

4.7 Vzhledem ke Komisi ozndmenym zdokonalenim smér-
nice 2004/40[ES a zminéné vyzvé Komise, kterd ¢lenské stity
vybidla k zastaveni price na formalnim provedeni ustanoveni
smérnice do vnitrostatniho pravniho fidu, je nutné, aby se do
vypracovani zdokonaleného znéni smérnice nepublikovala
v norméach CENELEC (*?) informace o jejich ,harmonizaci se
smérnici 2004/40/ES“. Umozni to zachovani potiebné kohe-
rence unijntho pravniho systému.

4.8 Vzhledem k tomu, Ze uvedeni podminek expozice
zaméstnanci  do souladu s poZadavky smérnice muze
v nékterych pipadech vyzadovat podstatnd technickd opatfeni
(v€etné vymén zafizeni), musi postup uskutecnéni ustanoveni
smérnice v podnicich v urcité mife brit v dvahu ekonomickd
hlediska. V této souvislosti by bylo vhodné zvdzit zkuSenosti
s provadénim pozadavki smérnice o strojnim zafizeni ('), kterd
obsahovala lhitu pro uvedeni pracovi$f do souladu s jejimi

pozadavky.

4.9  Z hlediska zaméstnavatelt je ddlezité pfedevsim uskutec-
néni pozadavkl tykajicich se nového zafizeni, protoze vyrobci
mohou nejicinnéji a nejlevnéji realizovat technickd feeni snizu-
jici nebo zcela vyluCujici expozici zaméstnanci. EHSV zdtira-
ziluje, Ze takové kroky chrani pred expozici také osoby pouziva-
jici zafizeni k samostatné vydéle¢né cinnosti, které formdlné
nejsou zahrnuty do smérnice o ochrané zaméstnanct (napf. pfi
svafovdni v rodinnych femeslnych dilnich nebo zemédélskych
hospodaéfstvich).

4.10  Rovnéz skutecnost, Ze vyrobce nebo dodavatel poskytne
uplnou dokumentaci o charakteru a intenzité elektromagnetic-

sy

kych poli, ktera zafizeni vytvaii, umozni v budoucnosti radikdlni
snizeni ndkladd souvisejicich s hodnocenim pracovnich rizik

("*) CENELEC - Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice.

(") Smérnice Rady ze dne 30. listopadu 1989 o minimalnich pozadavcich
na bezpecnost a ochranu zdravi pro pouZivani pracovniho zafizeni
zaméstnanci pii praci (druhd samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16
odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (89/655/EHS) se zménami 95/63/ES
a2001/45[ES.
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vznikajicich expozici elektromagnetickym polim. V soucasnosti
takovd dokumentace Casto neni poskytovdna, protoZe chybi
ucinnd regulace na evropské trovni. To zatéZuje pfedevsim malé
a stfedni podniky, které si ¢asto nemohou dovolit profesiondlné
provedené hodnoceni pracovniho rizika.

411  Zpfistupnéni pfiméfené vyrobni dokumentace by
umoznilo odborovym organizacim a pojistovacim spole¢nostem
podniknout riiznd opatfeni k ochrané zaméstnanct nezavisle na

V Bruselu dne 12. biezna 2008.

terminu realizace smérnice a jejich budoucich pozadavki (ve
shodé s obecné doporucenou praxi co nejiplnéjsiho vylouceni
zbyte¢né expozice).

412 EHSV je znepokojen skutetnosti, ze vzhledem
k odlozeni terminu provedeni smérnice se mohou v prubéhu
nejblizsich let zavadét na pracovistich dalsi zafizeni bez doku-
mentace uvadéjici troven rizika vznikajictho pfi jejich obsluze
a opravach.

pfedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Reforma rozpoctu EU
a budouci zpiisoby jeho financovani

(2008/C 204(23)

Dne 25. zaf 2007 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,

rozhodl vypracovat stanovisko k tématu

Reforma rozpoctu EU a budouci zpiisoby jeho financovdni

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, ptijala stanovisko dne 20. Ginora 2008. Zpravodajkou byla pani FLORIO.

Na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 113 hlasy pro, 18 hlast bylo proti a 15 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vzhledem k radikdlnim zméndm, ke kterym doslo
v pribéhu poslednich desetileti, zahajuje Evropskd unie poli-
tickou agendu, mezi jejimiz prioritami jsou klimatické zmeény,
energie a prist¢hovalectvi. Jsou to problémy, na které je nutné
neodkladné reagovat. EHSV se proto domnivd, Ze se musi
zucastnit oteviené diskuse o rozpoctovych politikch, jiz zahdjila
Komise, jelikoZ tyto politiky jsou zdkladnim ndstrojem feSeni
uvedenych vyzev.

1.2 Prezkum rozpoctu Evropské unie je tfeba zasadit do
ozehavého kontextu pfjiméni Lisabonské smlouvy a pfimo ho
spojit s diskusi o politice soudrznosti, vyzkumné politice
a o stavu SZP. Brzy probéhnou volby do Evropského parla-
mentu a bude sestavena novd Komise. Z tohoto diavodu EHSV
zdiraziiuje, jak je obtizné zabyvat se tak dulezZitou diskusi
v obdobi, ve kterém dochdzi k vyméné ve dvou vyznamnych

institucich. EHSV si mimo jiné pfeje, aby vlady vSech 27 clen-
skych statd Unie byly bez zdrdhani ochotné pfistoupit na strate-
gickd rozhodnuti. Vyzyvd dile Komisi, aby vyjasnila, s jakymi
néstroji hodld pokracovat v konzultacich.

1.3 Koncepce rozpoctové politiky musi pfihlédnout k jedné
zéakladni volbé: federalismu ¢i mezivlddnimu systému. Je zfejmé,
ze stupenn pokroku evropské integrace je méfen také podle
zptisobu financovani rozpoctu.

1.4  Jesté pfed vybérem financnich prostiedkt a zptsobi
jejich ziskdvani bude nezbytné provéfit aktudlnost politik Spole-
Censtvi, predevsim téch, které existuji jiz dlouhou dobu a, pfes-
toze z urcitych hledisek pfispély k hospodafskému rozvoji
a rustu, bude nutné je zménit a posilit, aby mohly reagovat na
nové vyzvy. Bude nezbytné znovu odvdzné provést podrobnou
analyzu strukturdlnich fondd, fondu soudrznosti, regiondlnich
politik atp., aby se pfedevs§im zjistil jejich dopad a dcinnost
v novych ¢lenskych statech, a brét pfi ni v dvahu Ctvrtou zpravu
o hospodaiské a socidlni soudrznosti (KOM(2007) 273
v kone¢ném znéni), ke které EHSV neddvno pfedlozil stano-

visko ().

() Viz stanovisko EHSV k tématu Ctvrtd zprdva o hospoddiské a socidln
soudrznosti, CESE 1712/2007.
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1.5  Prezkum by se mél fidit zdsadami, na kterych je zaloZena
evropskd integrace, pocinaje mySlenkou udrzitelného rozvoje
a déle solidaritou, proporcionalitou, mirem, prosperitou,
svobodou, bezpecnosti, obecné dobrymi Zivotnimi podminkami
pro viechny, spravedlivosti a pferozdélovanim. Jako u¢innd
reakce na rizika spojend s klimatickymi zménami musi byt
vypracovan referenéni rdmec kazdého ndvrhu tykajictho se
budoucich finan¢nich vyhledt. S cilem bojovat proti euroskepti-
cismu je v8ak zdrovei nutné vyvinout velké usili o nezbytnou
vy$$i informovanost o zpiisobech, jakymi jsou vybirdny
a utrdceny pifispévky evropskych obcant, a jejich vyssi transpa-
rentnost a srozumitelnost.

1.6 Je vhodné zvdzit mozZnost s kone¢nou platnosti vyloucit
vSechny srazky, vysady a osvobozeni, kterymi se vyznaluje
soulasny rozpoCet. Pfezkum by mél znamenat velky krok
kupfedu co se tyce téchto opatfeni, kterd nejsou v souladu se
soliddrnim charakterem evropské integrace.

1.7 EHSV se domnivd, Ze pfezkum financovdni rozpoctu
Spolecenstvi by mél probéhnout v souladu s clankem 269
Smlouvy (). Vybor si uvédomuje, Ze existuje vice moZnosti
reformy, zdiraziuje vSak, Ze at bude upfednostnéna jakakoliv
z nich, bude tfeba ji provddét postupné. Bude nutné snaZit se
o dosazen{ konsensu s ndrodnimi parlamenty a mistnimi
a regiondlnimi spravnimi orginy a pfedeviim podporovat
zédsadu danové pfiméfenosti jednotlivych ¢lenskych statd. Pfitom
je také tfeba brat v dvahu zvyseny pocet Glelti vydajii. V tomto
ohledu EHSV pfipomind sviij postoj, ktery jiz zaujal v neddvném
stanovisku ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu —
Budovani nasi spole¢né budoucnosti: politické  vyzvy
a rozpoctové prostiedky rozsitené Unie 2007-2013 (°).

1.8V dusledku rozsiteného fenoménu opétovného zestatnéni
politik se faze plnéni rozpoctu stdva jesté ozehavéjsi pokud jde
o vztah mezi institucemi SpoleCenstvi a obcany a o zptisob,
jakym obcané kroky Spolecenstvi vnimaji. Vétsi sdileni odpovéd-
nosti mezi Komis{ a ¢lenskymi staty pfi plnéni rozpoctu je dile-
zitym prvkem také z hlediska zapojeni vSech hospodaiskych
a socidlnich subjektt (jak stanovi novy clanek 274 Lisabonské
smlouvy). EHSV se domnivd, Ze musi byt zarucena finanéni
kontinuita dlouhodobych strategii, ale je tfeba zachovat ur¢itou
flexibilitu, kterd se muZe ukdzat jako nezbytnd pii nutnosti
rychle jednat nebo p#i zméné okolnosti.

1.9  Zdd se, Ze jako nejucinnéjsi a nejvhodngjsi se ukazal
princip zapojeni a pfispivani zaloZeny na spravedlivosti
a prerozdélovani, ktery je zdkladem danovych systémii mnoha
statd Evropské unie.

1.10  Vsechny zapojené subjekty na vSech drovnich, od
narodnich vlad po jednotlivé obéany, jsou zodpovédné za fondy
Spolecenstvi a zdroven i pifjemci téchto fondi.

(3 V prvnim odstavci ¢ldnku 269 se uvddi, Ze ,rozpocet je financovin plné
z vlastnich zdrojt; jiné pifjmy tim nejsou dotceny*.
() UF.vést. C 74,23.5.2005, 5. 32.

1.11  Aby bylo mozné cilené zaméfit nové i staré politiky na
mezindrodn{ vyzvy, a tak 1épe prozkoumat objem nezbytnych
prostiedkd, bude tfeba posilit cely systém hodnoceni ex ante
a ex post. Je nutné zajistit nezavislost a transparentnost organu
provadéjiciho tato hodnoceni.

1.12  Pii hodnoceni bude nutné vzit v dvahu -efektivitu
a integraci riznych systémi vefejnych vydaji (systém Spolecen-
stvi, ndrodni a regiondlni systémy) a také moznost toho, ze do
procesu zasdhne vice subjektG (Evropskd investiéni banka,
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru atd.).

1.13  Bude tfeba zajistit soulad s ndstroji makroekonomické
politiky — Pakt stability a ristu napiiklad stanovi piisnd kritéria
stability, ale neposkytuje nic z hlediska rtstu a tedy vefejnych in-
vestic. Mimo jiné bude také potieba zlepsit koordinaci narod-
nich rozpoctovych politik.

1.14 V pribéhu poslednich let vstoupily do hry nové
globalni ekonomické a finan¢ni jevy: konkurence trhi je vyssi
a zaméstnanost v Evropské unii je vice ohrozena. Piikladem
nezbytnych néstrojii na feSeni tohoto typu jevil jsou rizné
fondy, napf. fond pro pfizptsobeni se globalizaci. V soucasné
dobé vsak stdle jesté nejsou postacujici.

2. Uvod

2.1  Sdélenim SEK(2007) 1188 zahdjila Evropskd komise
vefejnou  konzultaci  vSech  zainteresovanych  subjektti
v souvislosti s pfezkumem rozpoctu na obdobi 2008/2009. Na
zakladé vysledkti této prvni konzultace, kterd bude zakonéena
15. dubna 2008, predlozi Komise pravdépodobné na konci roku
2008 nebo na zacatku roku 2009 text (zatim nebylo ujasnéno,
zda se bude jednat o bilou knihu), ktery bude ptedstavovat
navrh jak posoudit, revidovat a zménit reZim vlastnich zdrojt
Unie a zplsoby financovani ¢innosti SpoleCenstvi a vydaje
s touto ¢innosti spojené.

2.2 Po ukonceni konzultace planovaném na 15. dubna 2008
predloZi Komise jeji zavéry na konferenci dne 27. kvétna 2008.
Na pielomu roku 2008 a 2009 piedloZi Komise novy doku-
ment o prezkumu. Konkrétni ndvrh bude pfedloZen ve tieti,
zavérecné fizi (2010/2011).

2.3 EHSV md tkol a prilezitost odpovédét na otdzky kladené
Komisi v konzultaci a také se vyjadrit ke konkrétnim ndvrhiim,
které pfedklddaji jin{ instituciondlni aktéfi v souvislosti
s reformou rozpoctového systému EU.

2.4  Potteba zésadni reformy rozpoctu EU md podstatny
a prvotni vyznam nejen pro zaji§téni spravedlivého
a transparentniho fungovani a financovani Unie a jejich politik,
ale také pro pfekondni neddvno vzniklé instituciondlni krize a co
nejlepsi vyuziti vysledku dosazeného Lisabonskou smlouvou.
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3. Stru¢nd historie rozpoétu Evropské unie

3.1  Rozpocet Evropské unie je tieba povazovat za jeden ze
zékladnich ndstroji pro dosazeni politickych cilt Unie. I kdyz
z hlediska absolutnich ¢isel je rozpocet EU mohutny,
z procentudlniho hlediska je spiSe skrovny a v poslednich letech
neustale klesa, a to i pfes rozsifeni na 27 clenskych statd (%).

3.2 Neékteré politiky Evropské unie, napf. politika
soudrznosti, potfebuji ke svému provadéni finanéni podporu,
zatimco jiné politiky, napf. politika hospodafské soutéze, vyuzi-
vaji k dosazeni svych cild rtiznych ndstroji. Financovédni
a fungovani rozpoctu tedy musi umoznit dosaZeni cil téch
politik, jejichz neodmyslitelnym zdkladem je pravé rozpocet.

3.3  Rozpocet EU prosel od svého pocitku zménami
a transformacemi, které odrézely jednotlivé etapy evropské inte-
grace, tj. jednotny trh, rozsifeni a predevsim rozsifeni spektra
politik Evropské unie. Vyznamnd ¢dst rozpoctu byla tradicné
vyclenovana na relativné maly pocet politik. Sledované politické
cile vsak také prosly zménami a vyvojem, které jsou divodem
k pfezkumu rozpoctu.

3.4 Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) zalozené v roce
1952 bylo financovano z opravdového systému vlastnich zdroji
pochazejicich z pevné sazby z kazdé tuny vyrobené oceli, kterou
podniky uhelného a hutniho primyslu odvddély pimo do
rozpoctu Spoleenstvi. Podle zdsady solidarity a s cilem zajistit
nezévislost na ndrodnich pozadavcich Smlouva o ES zdarazno-
vala, Ze ,rozpocet je financovdn plné z vlastnich zdroji; jiné
pifjmy tim nejsou dotceny“ (¢cldnek 269).

3.5  Pavodni systém financovéani z vlastnich zdroji vstoupil
v platnost rozhodnutim Evropské rady v Lucemburku ze dne
21. dubna 1970. Vlastni zdroje byly definovédny jako polozky
piimo pfidélené Spolecenstvi na financovani rozpoctu, které
Spolecenstvi pravem nalezi bez dalstho rozhodnuti ¢lenskych
statd. V soucasnosti tvoi{ finanéni rdmec vlastni zdroje, tj.
zemédélské divky, cla z dovdzeného zbozi vybirand na vngj-
§ich hranicich, platby odvddéné z dané z pfidané hodnoty (DPH)
na zdkladé harmonizovaného vyméfovactho zdkladu a platby
odvddéné z hrubého nérodniho diachodu (HND), pokud pred-
chazejici tii zdroje nejsou dostate¢né pro pokryti finanénich
zdvazkd, které Spolecenstvi pfijalo.

3.6 Vypocet zdroje pfjmi z DPH zaloZeny na uplatnéni
vazené pramérné sazby na celkovy €isty vynos (tzv. ,vynosova
metoda“) zpisobil, Ze se tento zdroj zménil z ,vlastntho” na sta-
tisticky ndstroj pro stanoveni piispévku kazdého clenského
stdtu, a tim se vzddlil od pivodniho zdméru, se kterym byl
zaveden.

3.7V pribéhu let proSel pivod vlastnich zdroji skutecné
revoluénimi zménami. Podle samotnych wdajt, které uvddi
Komise v dokumentu o konzultaci (°), pfedstavoval v roce 1988
zdroj zaloZeny na HND méné nez 11 % podil, cla a zemédélské
davky 28 % a 57 % pochdzelo z DPH. Naproti tomu v roce
2013 se ocekdvd, 7e zdroj z HND dosidhne 74 %, cla

(*) Viz grafy v piiloze.

(°) SEK(2007) 1188 — sdéleni Komise Reformovat rozpocet, zménit
Evropu — dokument o vefejné konzultaci v souvislosti s pfezkumem
rozpoc¢tu na obdobi 2008/2009.

a zemédélské davky budou predstavovat 13 % a zdroj zalozeny
na odvodech z DPH 12 %.

3.8 To znamend, ze vétsina zdroju pridélenych Evropské unii
jiz dnes prochdzi pfes rozpocty jednotlivych clenskych stdtd
a v budoucnosti k tomu bude dochdzet jesté vice. Tyto zdroje
jsou nékdy oznacovdny za ,vydajové polozky“. Stali si jen
uvédomit to, Ze v roce 2013 budou vlastni zdroje jako takové
snizeny na 12 %, ¢imZ se zpusob financovani rozpoctu zcela
vzdaluje znéni a povaze Smlouvy.

3.9  Kromé zdroju financovani rozpoctu ¢asem prosla fadou
zmén 1 struktura jeho vydaji. Napiiklad platby urcené na
spole¢nou zemédélskou politiku (SZP) dosdhly svého vrcholu
(70,8 %) v roce 1985 a v roce 1988 stdle tvorily 60 % celko-
vych vydaja. V roce 2013 budou vydaje na SZP sniZeny na
32 %, tj. tméf na polovinu. Na druhé strané politika
soudrZnosti zaznamenala opacny trend: v roce 1965 na ni bylo
vyclenéno pouze 6 % vydajli, v roce 1985 to bylo 10,8 %, v roce
1988 17,2 % a v roce 2013 to bude 35,7 % rozpoctu EU.
V piedpokladaném prezkumu SZP bude tfeba vzit v uvahu
nejen podporu zemédélstvi, ale také vyhody (ptedeviim co do
kvality a kontroly), které tato politika obcantim Unie pfinesla.

3.10  Pfedevsim po podpisu Maastrichtské smlouvy se objevil
problém koherence: Evropské unii byly udéleny nové pravomoci
a postupné byly stanoveny nové cile (neddvno napf. angazova-
nost v otazkach ochrany Zivotniho prosttedi), to se vsak nepro-
jevilo v objemu rozpoctu EU, jenZz zistal v zasadé stejny.

3.11 Existuje fada ndstroji, které nejsou do rozpoctu
zahrnuty, napf. neddvno zfizeny Evropsky fond pro pfizpiiso-
beni se globalizaci. Tyto ndstroje nemaji konkrétni financni
kryti, ale jejich fungovani a ndsledné vyuzivani zdvisi na ptebyt-
cich rozpoctu, které vznikaji nedosazenim vydajovych stropti
a uvolnénim prostredk z jinych fonda Spolecenstvi. V praxi to
znamend, Ze v disledku tohoto mechanismu maji takové
néstroje men§{ vyznam a jejich financovdni a fungovani je
v podstaté vedlejsi.

3.12  Naprostd nutnost revidovat rozpocet a zptsoby jeho
fungovani a financovan{ se stavd je$té naléhavéjsi a zdsadnéjsi
vzhledem k dal§im aspektGm, napf. rozpoctové ,iilevé“ ptiznané
v roce 1985 Spojenému krdlovstvi a poté i dalsim ¢lenskym
stitim a cetnym osvobozenim a nerovnovdhdm, které jsou
pivodem nesrozumitelnosti a malé transparentnosti rozpoctu.

4. Nutnost revidovat rozpocet Evropské unie pfipravené
na vyzvy budoucnosti

41  EHSV se domnivd, ze vychodiska rozpoctu tak jedinec-
ného celku na svété, jakym je Unie, by meéla odpovidat
zdkladnim zdsaddm evropské integrace, ze kterych vychdzeji
Smlouvy, pfedev$im ty zaklddajici. Mir, prosperita, svoboda,
bezpelnost, obecné dobré Zivotni podminky pro vsechny, spra-
vedlivost a pterozdélovéni jsou cile, které se museji stdt hlavnimi
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vychodisky v okamziku pfijimani rozhodnuti. S ohledem na
vyzvy, jako jsou klimatickd zména ¢i zhorSovdni Zivotniho
prostedi, by mezi pevné hlavni zdsady pro celou oblast vydaji
budouctho rozpoctu méla byt zafazena také udrzitelnost.

4.2 Reseni, kterd budou piijata, budou muset byt ve znameni
transparentnosti a srozumitelnosti celkového rdmce pro fizeni
rozpoctu, ¢imz prispéji k vytvofeni bezprostiednéjsiho pouta
mezi evropskymi obcany a institucemi Unie.

43  Prezkum rozpoCtu bude muset zajistit respektovani
zésady spravedlivosti mezi riiznymi clenskymi stdty a odstranéni
veskerych osvobozeni, tlev a vysad. Pi stanoveni vy3e financo-
vani rozpo¢tu od jednotlivych ¢lenskych stdtd bude tieba
piihlédnout k obecné trovni prosperity a k zdsaddm solidarity.

44 V piezkumu rozpoctu budou muset byt stanoveny
zvldstni opatfeni v zdjmu upusténi od systému osvobozeni,
vyhod a vyjimek pro jednotlivé ¢lenské stdty, které ho vyuZivaji,
a to v souladu se zdsadou nediskriminace a rovnosti vSech
evropskych ob&and.

5. Pfeklenuti stdvajiciho systému financovani

5.1  Dokument o konzultaci, ktery pfedloZila Komise, md byt
piilezitost! pro zahdjeni vazné diskuse mezi vSemi subjekty
(instituciondlnimi, politickymi a socidlnimi) za ticelem pteklenuti
rozport v evropském rozpoctu a jeho financovani.

5.2 EHSV zdiraziuje, Ze vzhledem k oZehavosti této zélezi-
tosti bude tfeba se snazit o dosazeni Sirokého konsensu vSech
zainteresovanych subjektti, od ndrodnich parlamentti po socidlni
partnery a obcanskou spole¢nost, a Ze dohodnuté zmény bude
tfeba provadét postupné, aby si projekt reformy ziskal Sirokou
podporu a zamezilo se upfednostiiovani jednoho clenského
statu pred druhym.

5.3 Na zdkladé nové Lisabonské smlouvy se EHSV domnivi,
7e piezkum rozpoctu by mél vyustit v systém financovani
rozpoctu z novych druhi vlastnich zdroju. Je tedy tfeba vyfesit
dva rozpory, kterymi se stdvajici situace vyznaluje, tj. to, Ze
70 % prostiedkti pochdzi z hrubého ndrodniho dichodu, ktery
je alespon formalné zbytkovym zdrojem, a skute¢nost, Ze okolo
85 % celkového objemu zdrojii pochdzi ze zdroji, které ve
skute¢nosti nejsou ,vlastni“ a tedy ptimo ptidélené Unii.

5.4 Je tedy zddouci vritit se ke znéni a povaze ¢lanku 269
Smlouvy, ktery jednozna¢né stanovi pfevahu vlastnich zdrojt

pro financovéni rozpoctu. Zdd se ndm zajimavéd debata, kterou
oteviela zprava Lamassoure Evropského parlamentu (°), ve které
se pfipominaji mimo jiné ndvrhy na pfezkum systému vlastnich
zdroji:

— DPH,

— spotfebni dané z pohonnych hmot pro dopravu a dal3i ener-
getické dang,

— spotiebni dané z tabdku a alkoholu,
— dané z pfijmi podnikd.

5.5  Evropské obcany bude nutné 1épe informovat o systému,
ktery by pro né mél byt transparentnéjsi a Gcinnégjsi. Déle jim
musi byt umoznéno kontrolovat a posuzovat misto urceni
piispévktl, které EU odvadgji na jeji fungovéni a politiky, a s co
nejvétsim védomim se Gcastnit rozhodovdni o ném. Takovd
opatfeni jsou jedny z nejzdkladnéjsich opatfeni kazdé demokra-
tické vlady.

5.6 Je zfejmé, Ze stupenn pokroku evropské integrace je
méfen také podle zptsobu financovani rozpoctu. Ve federdl-
ngsim systému by evropskd dan piedstavovala spravedlivé
a transparentngj$i feSeni. Je nicméné chybné domnivat se, Ze
evrop$ti ekonomové za soucasné situace nenajdou feSen,
a ukazuje to na chybéjici politickou viili.

6. Politiky a dloha Evropské unie

6.1  Evropskd komise ve sdéleni SEK(2007) 1188 vyjmeno-
vava fadu faktort ('), které piimo ¢ nepiimo ovliviiji strate-
gickd rozhodnuti a politickou agendu Unie. Tyto faktory se
pohybuji od starnuti populace po védecky a technologicky
pokrok, od konkurenceschopnosti globalnich trhi po klimatické
zmény, od solidarity jako zdvazku Evropy po politiky rozvoje
venkova.

6.2 Vzhledem k tomu, Ze je rozpocet jednim ze zdkladnich
néstroji dosazeni cild, které jsou zdkladem pro pokrok EU,
bude tfeba provést jeho prezkum po Sirokém a dikladném
zamyslen{ o tloze a tcelech Unie o 27 ¢lenech.

6.3  EHSV se domnivéd, zZe v této fazi konzultace bude tedy
tieba v institucich i mimo né dosdhnout konsensu ohledné
politik, jejichZ vyznam je povazovin za zdsadni pro evropskou
budoucnost. Ddle bude tfeba zjistit, jak Evropskd unie posilila
svoji tlohu a zvysila rozsah opatfeni v téchto oblastech. Toto
vSechno bude nutné provést tim spiSe, Ze se pfipravuje novd
Smlouva.

6.4  Pii pfijimani rozhodnuti ohledné politik, které budou
opérnym pilifem ¢innosti Unie v nadchazejicich letech, bude
tieba provést podrobnou analyzu vSech nesrovnalosti
a zpozdéni, ke kterym v minulosti doslo pfedev$im v systému
financovani, aby se pfedeslo opakovani stejnych chyb.

(°) Evropsky parlament, Zpréva o budoucnosti vlastnich zdroji Evropské
unie, A6-0066/2007, 13.3.2007, zpravodaj: Alain Lamassoure.
() Viz odstavec 2.1 sdéleni SEK(2007) 1188.
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6.5 V fadé oblasti opatfeni a specifickych politik, které doku-
ment ke konzultaci popisuje jako budouci vyzvy Komise, bude
nutné patfi¢nym zpusobem (i z ekonomického hlediska) vyuzit
opatfeni ve prospéch hospodafské a socidlni soudrznosti. Prede-
v§im po neddvném rozsifeni Unie vzrostly rozdily a prezkum
rozpo¢tu mé byt také prilezitosti k dal$i podpore rozvoje méné
rozvinutych regiond, jejimz zfejmym davodem je to, Ze
i hospodéisky a socidlni pokrok méné bohatych regioni Unie
md piiznivy dopad na vSechny clenské stity a jejich ekonomiky.

6.6 Jak jiz bylo uvedeno, solidarita a socidlni spravedlnost by
navic mély byt hodnotami, kterymi by se i naddle méla EU
inspirovat. Tvai{ tvaf vyzvam, jakymi je napf. pfistéhovalectvi,
musi byt EU schopna §ifit svoji Glohu a sviij socidlni model i za
své hranice, a to pomoci ndstroji (i finan¢nich) urcenych
k odstranéni pficin piistéhovalectvi v zemich ptavodu.

6.7  Stile vyznamngjsi prioritou pro Evropu se stivd feSeni
problému klimatické zmény a mélo by se v budoucnosti odrazit
ve vydajovych prioritich. Je tfeba vyclenit dodate¢né financni
prostredky na vyzkum a vyvoj v prilomovych technologiich
v oblasti energetiky a dopravy a vyvijet metody zachycovdni
a uklddani uhliku. Vyznamné prostiedky by také mély byt ptide-
leny na podporu opatfeni pro zmirfiovani a pfizptisobovani
v negjméné rozvinutych zemich a na podporu nizkouhlikovych
investic v nové se rozvijejicich ekonomikach.

7. Sblizit evropské obcany s rozpoctovymi politikami

7.1 K instituciondlni krizi Evropské unie pfispéla samotnd
struktura rozpoctu, v niZ je tfeba provést nutné zmény. Nepro-
ziravd diskuse, kterd v poslednich letech vypukla v souvislosti
s vlastnim zdroji, za soucasné situace poskytuje i naddle nega-
tivni obraz o Unii. SloZzitost, nejasnost a existence osvobozeni
a vyjimek jsou vsechno prvky vzdilené zdsaddm evropské inte-
grace a piispivajici k pfetrvavani euroskepticismu.

7.2 Také vzhledem k potizim v pribéhu vytvifeni Ustavni
smlouvy a poté Lisabonské smlouvy by rozpocet a jeho nutny
pfezkum nemély byt dalsim prvkem prispivajicim k dojmu, Ze
penize evropskych obcand slouzi k financovini ,bezedné
studny”. Pravé z tohoto divodu je nezbytné jednoznacnéji
ukdzat spojeni mezi vydaji a dosazenymi vysledky.

8. Budoucnost vlastnich zdroji

8.1 Debata o zpusobech financovidni Unie je jednim
z nejkontroverzngj§ich bodi diskuse o pfrezkumu rozpoctu.
Stavajici rdmec financovani rozpoctu (uvedeny v odstavci 3.7) je
zjevné odlisny od financovéni zalozeného v podstatné mife na
vlastnich zdrojich. Moznosti pfezkumu jdou od zavedeni

nového vlastniho zdroje, ktery by nahradil predchdzejici formy
financovani, k feSenim upfednostiiujicim HND c¢lenskych statd.

8.2 Evropsky parlament ve své Zprdvé o budoucnosti vlastnich
zdrojii Evropské unie (zpravodaj: Alain Lamassoure) (), kterd byla
schvélena v bfeznu minulého roku, kritizuje stdvajici rozvrzeni
rozpoctu a jeho financovan{ a navrhuje jeho reformu ve dvou
fazich, které vsak budou souddsti jednoho rozhodnuti. Cilem
prvni, pfechodné fize by mélo byt zlep3eni stavajictho systému
ndrodnich pfispévki, ve druhé fizi by podle EP mél byt
vytvofen vlastni zdroj, ktery by nahradil stavajici mechanismy.

8.3  Evropsky parlament zdiraziiuje, Ze zavedeni evropské
dané by nebylo nic revoluéniho, jelikoZ by se nezménilo nic v
,kapsach® poplatniks, a vyjmenovavd kritéria, kterymi by se
novy systém mohl fdit: sobéstacnost, stabilita, viditelnost
a jednoduchost, nizké provozni naklady, a¢inné rozdélovani
zdroju, vertikdlni spravedlivost (pferozdélovani), horizontdln{
spravedlivost (stejny dopad na vSechny danové poplatniky
v Evropé) a spravedlivé piispévky (v souladu s bohatstvim
a blahobytem jednotlivych clenskych statu).

8.4  EHSV jiz nékolikrat upozornil na to, Ze evropsky rozpo-
et neni postacujici vzhledem k cilim, kterych se EU snazi
dosdhnout, a vyzvam, kterym musi Celit, a pfeje si proto, aby se
zaCalo uvaZovat o zavedeni ,evropské dané“. Po zhodnoceni
stupné duleZitosti pravnich pfedpisti Spolecenstvi by jednou
z moznosti mohlo byt pouziti pfipadnych finan¢nich postihii
zemi, které nedodrzuji provedeni nékterych smérnic zdsadniho
vyznamu, na financovéni projektti evropského zdjmu.

8.5  EHSV oceniuje promyslenost a hojnost navrha ve zpravé
Parlamentu a souhlasi s analyzou soucasného ,zdravotniho
stavu rozpoctu a s nutnosti jeho reformy. Zaroven si pfeje
upozornit na potiZe, které by zpiisobilo zavedeni popsaného
systému. Zavedeni financovani zaloZeného na ,evropské dani“
by bez pochyb narazilo na znaény odpor, pfedeviim kvali
problémtim komunikace s vefejnosti.

8.6  Evropskd unie bude muset byt v tomto ohledu diirazngjsi
a kromé podpory konkurenceschopnosti plné rozvinout zacho-
vani a podporu soudrznosti, Zivotniho prostedi, zaméstnanosti
a evropského socidlniho modelu.

8.7  EHSV doufd, Zze rozhodnuti pfijatd za Gcelem reformy
financovani rozpo¢tu EU budou obsahovat fesenti, kterd vyloudi
osvobozeni a vyjimky a upfednostni zdsadu dafiové pifimére-
nosti jednotlivych ¢lenskych stitd, v souladu se zdsadou sprave-
dlivosti, rovnosti a solidarity. Déle zdiraziuje, Ze debata
o zdrojich by i pfes svij prvofady vyznam neméla zastinit &
odsunout na druhou kolej diskusi o strategickych rozhodnutich
Unie, jeji tloze a jejich politikach.

9. Za transparentni a i¢inné zpiisoby plnéni rozpoctu

9.1  Plnéni rozpoctu je dalsim z ddlezitych témat podrobe-
nych pfezkumu. Transparentnost, spolehlivost a srozumitelnost
jsou kritéria, kterd je tieba uplatnit pfedeviim v této fdzi.
Evropsti obcané se totiz dostdvaji do styku s cinnosti EU
a posuzuji jeji konkrétni vysledky obzvlasté pii plnéni rozpoctu.
Mimo jiné bude tfeba zarucit synchronizaci rozpoctového cyklu

NONSGML+REPORT+A6-2007-0066+0+DOC+WORD+V0
CS&language=CS

) http://Www.europarl.europa.eu/sides/getD0c.d0?pubRef=—//EP//
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s funkénimi obdobimi Evropského parlamentu, Komise
a Evropské rady.

9.2 EHSV se domnivd, Ze je tieba vyvinout dalsi dsili v oblasti
informovani evropskych obcant o vysledcich dosazenych
pomoci politik a evropskych fondd, a to pfedeviim ze dvou
davodii: 1) kvali transparentnosti a 2) s cilem potirat euroskepti-
cismus a bojovat proti informacim, které maji sklony casto
zaujatym zptsobem upfednostiiovat méné pocetné netispéchy
pied dspéchy.

9.3 EHSV se domnivd, Ze za ucelem stability finan¢nich
ramct a jejich vnitini flexibility musi byt zarucena urcitd konti-
nuita dlouhodobych strategii Evropské unie (napf. zaméstna-
nosti, vyzkumu a vyvoje, Zivotniho prostiedi, energetiky).
Naopak u kritkodobych priorit by méla byt vyhrazena urcitd
flexibilita, aby bylo mozné pfizpusobit se ménicim se okolnos-
tem a zarucit rychlé jedndni. V téchto ptipadech by mél byt pre-
devsim ponechén prostor pro ¢innost ¢lenskych statd.

V Bruselu dne 12. bfezna 2008.

9.4  Diskuse o plnéni rozpoctu se musi nevyhnutelné tykat
také jeho spravovani a z ného vyplyvajici zodpovédnosti. Za
soucasného stavu spravuji 80 % rozpoctu piimo clenské stity,
zbyvajicich 20 % spravuje Evropskd komise, kterd je viak zodpo-
védnd za celkové plnéni rozpoctu. EHSV zdiraziuje, Ze také
toto rozdéleni by mélo byt predmétem diskuse, kterd by posou-
dila jeho aktudlnost.

9.5  Z tohoto hlediska je tieba mit vdZné na paméti novou
Smlouvu, kterd méni cldnek 274 nésledovné: v prvnim
pododstavci se za slova ,Komise plni rozpocet* vkladaji slova
,ve spolupraci s ¢lenskymi staty”, druhy pododstavec se nahra-
zuje timto: ,Uvedené nafizeni stanovi pro ¢lenské stity povin-
nost kontroly a auditu p#i plnéni rozpoctu, jakoz i z toho vyply-
vajici odpovédnosti. Stanovi rovnéZz odpovédnosti a podrobnd
pravidla, podle kterych se kazdy orgdn podili na provadéni
svych vydaji.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy, které obdrzely alespon jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byly v pribéhu jedndn{ zamit-

nuty (¢l. 54 odst. 3 Jednaciho fadu):

Odstavec 1.3

Zrusit odstavec 1.3

Vyisledky hlasovdni
Pro: 40 Proti: 87 Zdrzelo se: 10

Odstavec 7.3

Za odstavec 7.2 vlozit novy odstavec 7.3 ndsledujictho znéni

Jednim z hlavnich diivodd pro znepokojeni, které panuje kolem financnich zdlezitosti EU, je neschopnost fidit je

takovym zplisobem, aby auditofi schvilili Gicetni zdvérku. Kazdoroéni Sardda kolem toho, zda auditofi schvéli vétsinu

vydajli, déld v clenskych stitech 3patnou reklamu. Tento problém se musi vyfesit zavedenim néjakého nového

systému.”

Vysledky hlasovdni
Pro: 37 Proti: 94 ZdrZelo se: 12
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni riznd ustanoveni smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z pfidané hodnoty

KOM(2007) 677 v konecném znéni

(2008/C 204[24)

Dne 22. listopadu 2007 se Rada, v souladu s ¢lankem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni riiznd ustanoveni smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006

o spolecném systému dané z pfidané hodnoty

Specializovand sekce ... kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne
20. tnora 2008. Samostatnym zpravodajem byl pan BURANL

Na 443. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna 2008),
piijal Evropsky hospodaisky a socialn{ vybor nasledujici stanovisko 123 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lenti

se zdrzelo hlasovdni.

1. Uvod

1.1 V roce 2007 vstoupila v platnost ,smérnice o DPH" (),
kterd do jediného dokumentu sjednotila ptedpisy o DPH stano-
vené a ménéné v uplynulych letech. Pii jejim uplatiiovani se
projevily nékteré praktické obtize nebo problematické aspekty,
které se staly predmétem upozornéni a ndvrhd ze strany
podniktt a nékterych clenskych stitd. Komise je prozkoumala
a rozhodla se pfedlozit ndvrhy na zménu, jimiz se toto stano-
visko zabyva.

1.2 Zmény maji riznou povahu a tykaji se riznych otdzek.
V zdjmu vylouceni administrativni a procesni zdtéze Komise
povazovala za nezbytné — podle Vyboru zcela spravné -
seskupit je do jediného ndvrhu.

2. Shrnuti ndvrhu smérnice

2.1  Nékteré zmény se tykaji odvétvi energetiky, jehoZ rezim
DPH ptivodné stanovovala smérnice z roku 2003 (3, a proto
byl pteveden do smérnice o DPH. Kviili pouzitym technickym
termintim byla jeji ptsobnost pili§ omezend a neodpovidala
hospodéiské skute¢nosti. Pfedevsim mezi ,energetické vyrobky*
podléhajici spotfebni dani fadila zemni plyn dopravovany
plynovodem nebo tankery pro prepravu zkapalnéného plynu,
elektrickou energii a dodévky tepla nebo chlazeni tepelnymi
nebo chladicimi soustavami (takzvand ,ddlkovd distribuce®).
Komise navrhuje osvobodit vyrobky od zdanéni.

2.2 Pro vySe uvedené zdroje energie se v ndvrhu stanovi
vyméfovat DPH v ¢lenském staté, ktery je piijemcem sluzeb
poskytnutych v souvislosti s pfistupem k siti. Navrh kromé toho

V Bruselu dne 12. bfezna 2008.

(") Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dané z p¥idané hodnoty.
(3 Smérnice Rady 2003/92ES ze dne 7. fijna 2003.

zjednodusuje postup, ktery ¢lenskym statim umozZiiuje pouZit
snizenou sazbu DPH.

2.3 Co se tyce vyjimek, Bulharsku a Rumunsku bylo pfi jejich
pfistoupeni povoleno poskytnout osvobozeni z dané pro malé
podniky a i naddle pokracovat v osvobozeni od DPH pro mezi-
narodni pfepravu osob. V této véci se nic neméni, pouze se
povazovalo za uZite¢né uvést tyto vyjimky v textu smérnice
o DPH, stejné tak jako tomu bylo pro ostatni clenské staty.

2.4 Pokud jde o ndrok na odpocet dané, ndvrh zavad{ — nebo
spiSe vyjasiiuje — pochopitelnou zdsadu pfirozenou pro povahu
a smysl DPH, Ze pokud je nemovitost urcend ke smiSenému
pouziti soucasti majetku podniku, piivodni ndrok na odpocet
DPH se omezuje na ¢ast skute¢né pouzivanou k podnikatelskym
Gcelim. Zdroven se navrhuje opravny systém, aby se zohlednil
rizny Casovy pomér podnikatelského a nepodnikatelského
pouziti.

3. Uvahy a zdvéry

3.1  Navrhy ucinéné v odstavcich 2.3 a 2.4 nevyzaduji dalsi
komentdf: v prvnim pfipadé se jednd pouze o napraveni dfivéj-
§tho zanedbdni a v druhém ptipadé o — nezbytné, i kdyZ zfejmé
— upfesnéni v podstaté obecné zndmé a uplatiiované zasady.
3.2V souvislosti s odstavci 2.1 a 2.2 se EHSV domnivd, Ze
navrh na pfizptisobeni pravnich ptedpist hospodaiské skutec-
nosti je odiivodnény, a uzndvd spravedlivé zdafovani viech
moznych zdrojii energie.

3.3 Zavérem EHSV vyjadfuje svijj souhlas s ndvrhem Komise.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Vztahy mezi Evropskou unii
a Byvalou jugosldvskou republikou Makedonii: iloha obcanské spolecnosti

(2008/C 204/25)

Dne 16. tinora 2007 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,

rozhodl vypracovat stanovisko k tématu

Vztahy mezi Evropskou unii a Byvalou jugosldvskou republikou Makedonii: iloha obcanské spolecnosti.

Specializovana sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 30. ledna 2008. Zpravodajem byl pan Miklds Barabds.

Na 443. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna 2008),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 125 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Pracovni shrnuti a hlavni zévéry

1.1 Evropsky hospodifsky a socidlni vybor (EHSV) uzndvd
vyznamny pokrok, jehoz Byvald jugosldvskd republika Make-
donie (BJRM) dosahla v rozvoji a stabilizaci vztahii s EU i s jejim
cilem nakonec do Unie vstoupit. Udéleni statusu kandiddtské
zemé je uzndnim dosazeného pokroku. EHSV tento pozitivni
vyvoj ocefiuje, a to na pozadi politickych, hospodafskych
a spolecenskych nésledki konflikti v tomto regionu, vsech
vyzev prechodného obdobi i provadéni rdmcové dohody
z Ochridu.

1.2 EHSV je pfipraven Byvalou jugosldvskou republiku Make-
donie podporovat v jejim Usili o zahdjeni pfistupovych jednani
s EU co nejdtive, pokud mozno jiZ v roce 2008.

1.3 S prihlédnutim k zdvazku EHSV a zdstupcti hospodéi-
skych a socidlnich zdjmovych skupin v rdmci Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie posilit dialog a spolupraci mezi organizo-
vanou obcanskou spolecnosti v EU a BJRM, je pro vstup Byvalé
jugosldvské republiky Makedonie do Evropské unie potieba
pfipravit podminky. V tomto procesu hraje velmi vyznamnou
roli vytvofeni smiSeného poradniho vyboru spolu s EHSV. Iden-
tifikace ¢lenti tohoto smiSeného orgdnu, pochdzejicich z Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie, by méla byt vysledkem otevie-
ného, transparentniho a demokratického procesu.

1.4V rdmci vstupu do EU EHSV zdtraziuje kli¢ovou roli
obcanské spole¢nosti v Byvalé jugoslavské republice Makedonie
pii utvafeni, provadéni a sledovani vefejnych politik a legislativy
(reformni program) zaméfenych na pfijeti acquis EU. Aby mohla
tento proces podporovat, méla by se obcanskd spolecnost
v Byvalé jugosldvské republice Makedonie Gcastnit pfistupovych
jedndni.

1.5 Ruzné federace odborovych svazti by mély existovat
vedle sebe a mély by mit stejné postaveni. Aby se k dosazeni
tohoto cile vytvoiil vhodny prostor, je tfeba pfijmout zvldstni

zakony o odborech a prehodnotit a sniZit soucasny pozadavek
na odbory (organizovat 33 % pracovnikd), aby se z nich
v kolektivnim vyjedndvani mohli stit socidlni partneti. To by
vyznamné pfispélo k posileni socidlntho dialogu a plnému
respektovani prav odbort.

1.6 Melo by se umoznit vytvfeni svazd zaméstnavateld
a podporovat spoluprice mezi nimi a mélo by dojit k revizi legi-
slativntho rdmce, aby se stanovila jasnd kritéria pro jejich tcast
v Hospodaiské a socidlni radé (ESC).

1.7 Meéla by se posilit tiloha Hospodéiské a socidlni rady
Byvalé jugosldvské republiky Makedonie; méla by se stdt repre-
zentativngjsi, a to Gcasti vSech zainteresovanych stran, véetné
organizaci obcanské spolecnosti. To by vytvorilo pevny institu-
ciondlni zdklad pro uskute¢fiovani smysluplného dialogu
o hospodaiskych a socidlnich otizkdch v pravém partnerstvi.
Aby k tomu mohlo dojit, je tfeba pfipravit novy pravni rimec
pocitajici se zapojenim dot¢enych stran a neprodlené jej pfi-
jmout.

1.8 EHSV vyjadfuje vdzné znepokojeni nad extrémné
vysokou mirou chudoby a nezaméstnanosti a vyzyvd vladu
Byvalé jugosldvské republiky Makedonie, aby zajistila 0¢inné
politiky pro boj s chudobou a posileni socidlni soudrznosti.

1.9 Rozdélovdni ndrodnich zdroji i prostfedkd z fondt EU
by se mélo vice zaméfit na chudé a mélo by byt zalozeno na
solidarité a socidlni soudrznosti, aby se sniZily regiondlni
a etnické rozdily. Pro zlepSeni situace Romi jsou potiebnd
konkrétni opatfeni.

1.10  EHSV vitd vynalozené usili a pfijeti vladni strategie
spoluprice s obcanskou spole¢nosti jako krok k poskytovani
piiznivého prostedi pro rozvoj organizované obcanské spole¢-
nosti a jako pfinos pro smysluplny a konstruktivni obcansky

dialog.
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1.11  Stejné jako u zvy3ené obcanské tcasti by se mélo posilit
postaveni socidlnich a ob&anskych partnert. V tomto ohledu je
ddlezitym aspektem mechanismus pHmé a nepfimé pomoci
vlddy Byvalé jugoslavské republice Makedonie. Ve $kolich by
pak mély byt zavedeny konkrétni vzdélavaci programy o tloze
obcanské spolecnosti.

2. Uvod

2.1  Dne 9. dubna 2001 podepsala Byvald jugosldvskd repub-
lika Makedonie jako prvni ze zdpadobalkdnskych zemi dohodu
o stabilizaci a pfidruzeni (formou vymény dopist), kterd vstou-
pila v platnost 1. dubna 2004.

2.2 O dlenstvi v EU pozddala byvald jugoslavskd republika
Makedonie oficidlné dne 22. bfezna 2004. Dne 9. listopadu
2005 vydala Evropskd komise k této Zadosti kladné stanovisko
a 16. prosince 2005 se Evropskd rada rozhodla udélit jugo-
sldvské republice Makedonie status kandiddtské zemé.

2.3 Na ¢tvrtém zasedani spoleéné Rady EU a byvalé jugo-
slavské republiky Makedonie o stabilizaci a pfidruZeni konané
dne 24. cervence 2007 byl zaznamendn vyrazny zavazek ke
zrychleni tempa reforem. Rada stabilizace a pfidruzeni déle
podpofila vytvofeni smiSenych poradnich vyborG s EHSV
a Vyborem regiont.

2.4 Posledni zprava o pokroku v Byvalé jugoslavské republice
Makedonie zvefejnénd 6. listopadu 2007 zhodnocuje pokrok
dosazeny v riznych oblastech, ale také vyjmenovava zbylé vazné
vyzvy, jimz bude muset tato zemé Celit.

2.5 V rdmci ocekdvaného zahdjeni pfistupovych rozhovori
zdtiraziiuje EHSV kli¢ovou dlohu obéanské spolecnosti. Proto se
toto stanovisko bude zaméfovat na obcanskou spolecnost
v Byvalé jugoslavské republice Makedonie a jeji prostiedi, prilezi-
tosti a vyzvy; socidlni a obcansky dialog v zemi; vztahy s EU
a zemémi zdpadniho Balkanu.

3. Nékteré specifické rysy ob&anské spolecnosti v Byvalé
jugoslidvské republice Makedonie

3.1  Obcanskd spolecnost se zrodila na konci 19. a na
pocitku 20. stoleti a méla silny vliv na cely spolecensky rozvoj.
Literdrn{ a kulturni kruhy, dobroc¢inné dstavy a dal$i obcanské
iniciativy byly vychodiskem pro vznik kulturnich, sportovnich
a jinych profesnich organizaci. Béhem obdobi socialismu nad
nimi vladla politickd kontrola. Ziskdni nezdvislosti v roce 1990

a obdobi pfechodu k parlamentni demokracii bylo silnym
impulzem k posileni tlohy ob¢anské spolecnosti v zemi.

3.2 Obnoveni ob¢anské spole¢nosti v Byvalé jugoslavské re-
publice Makedonie na pocatku devadesatych let minulého stoleti
bylo silné a pozitivné ovlivnéno politickym vyvojem v zemi
a umoznilo vznik nezdvislé, mnohostranné a na sluzby oriento-
vané obcanské spolecnosti. Dalsim specifickjm rysem je zde
hodnotové orientovany charakter obcanské spole¢nosti, kterd je
do velké miry usmérnovana silnym normativnim p¥istupem.

3.3 Makedonskou obcanskou spolenost charakterizuje
omezeni co do §itky a hloubky ticasti obcanil. Ackoli ze strany
obyvatel Byvalé jugosldvské republiky Makedonie dochdzi ke
zvySovani poctu nestranickych politickych akci, pouze mensi
Cast ob¢ant (méné nez 30 %) se Gcastni obcanskych aktivit
(charitativnich sbirek, ¢lenstvi v organizacich obc¢anské spole¢-
nosti, dobrovolnych praci, kolektivni ¢innosti v rdmci komunit

atd.).

4. Obecné souvislosti
4.1 Politicky kontext: rimcovd dohoda z Ochridu a pravni stdt

41.1 Rémcovd dohoda z Ochridu (!), uzavieni v srpnu
2001, a pravni stat patii mezi klicové faktory politické stability
zemé. Ramcovd dohoda z Ochridu pfispéla k feSeni sloZitych
problémt spojenych s diverzitou v Byvalé jugoslavské republice
Makedonie. Pomohla také polozit zdklady stability a rozvoje
a nastavila tempo politického, socidlniho, hospodafského
a interetnického Zivota.

4.1.2  Po parlamentnich volbich v roce 2006 a vytvofeni
nové pravostfedové vlady bylo tfeba nové rovnovahy. Je nutné,
aby se vldda vénovala politickému dialogu a zajistila si podporu
viech politickych sil k provddéni agendy EU v Byvalé jugoslavské
republice Makedonie. Dochdzi k pokroku v konstruktivnim poli-
tickém dialogu o otdzkach, které maji zdsadni ndrodni vyznam.
Tento pokrok vsak mizZe byt zbrzdén trvalym politickym
napétim, jez brani lepsi spravé véci vefejnych i budovani dobte
fungujicich demokratickych instituci.

4.1.3  Doslo k vyraznému pokroku p#i provddéni legislativni
¢dsti ramcové dohody z Ochridu, jejiz ustanoveni byla po piijeti
pozmériovacich ndvrhi parlamentem zaclenéna do Ustavy,
i u spravedlivého zastoupeni riiznych spolecenskych skupin ve
vefejné spravé. Procento obyvatel vnimajicich interetnické vztahy

(") Na pocatku roku 2001 se Byvald jugosldvskd republika Makedonie
potykala s ozbrojenymi stiety a kriz{ vztahti mezi ruznymi etniky. Poli-
tickym FeSenim téchto krizi byla rdmcovd dohoda (zndmd také jako
dohoda z Ochridu), dojednana dne 13. srpna 2001 v Ochridu mezi
¢tyimi hlavnimi politickymi stranami, jejimz garantem se stal prezident
republiky i mezindrodni spolecenstvi (EU a USA). Cilem této ramcové
dohody je zachovat celistvost a jednotny charakter stitu, podporovat
demokracii a rozvijet ob&anskou spolecnost; podporovat euroatlan-
tickou integraci; a rozvijet multikulturni spolecnost se spravedlivym
zapojenim etnickych spoleCenstvi. Legislativni ¢dst této rdmcové
dohody byla dokoncena v rozmezi piiblizné ¢tyf let, v Cervenci 2005.
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jako nejzévaznéjsi problém zemé se snizilo ze 41,4 % v ervenci
2001 na 1,4 % v bieznu 2007. V lednu 2005 hodnotilo interet-
nické vztahy jako velmi Spatné 19,7 % obcand oproti 7,6 %
obyvatel v bfeznu 2007 (3).

4.1.4  Zaznamendva se pokrok u osvéty uréené pro komunity,
spravedlivého zastoupeni a decentralizace. Vzhledem k tomu, Ze
dohoda predstavuje jakysi ,rdmec”, je zde prostor pro rtizny
vyklad a ptipadné pozadavky na dopliujici opatfeni. Mohlo by
dojit k objeveni novych vyzev, pokud jde o pouzivini jazykd
(Jazykovy zdkon, dvojjazycnost Skopje), status etnické albanské
skupiny byvalych bojovnikd, tzemni ¢lenéni (Ki¢evo 2008)
a postaveni mensich a rozptylenych komunit, napf. turecké,
romské, stbské, bosenské a vlasské, které tvoii 10,6 % populace.

4.1.5  Situace romské komunity stile vyvolavd znepokojeni,
piestoze je Makedonie jednim ze zdvaznych tcastnikl ,Dekady
romské inkluze 2005-2015*

4.1.6  V minulosti pfistupovala Byvald jugoslavskd republika
Makedonie (velmi) zvolna k posilovani pravniho stitu, hlavné
kvtili strukturdlnim slabindm v provadéni zdkondi i u soudd,
kvili  zpolitizované a  slabé  stitni sprdvé, korupci
a organizovanému zlo¢inu. Dnes muZeme v téchto oblastech
sledovat jisty pokrok. Pravni rdmec pro posileni nezavislosti
a efektivity soudni moci je z velké casti zaveden, nebot
v prosinci 2005 doslo ke zméndm Ustavy. Boj s korupci pova-
zuje vlada Byvalé jugosldvské republiky Makedonie za jeden
z nejddlezitéjsich bodt svého programu. V kvétnu 2007 byl
pfijat novy ndrodni program prevence a potlacovani korupce.
Nicméné je stdle tfeba silné politické vile ke zvySeni usilf
v G¢inném boji s korupci.

4.2 Socidlné ekonomicky kontext: riist s negativnim dopadem na
zaméstnanost

421 Byvald jugosldvski republika Makedonie byla
v porovnani s ostatnimi republikami Jugosldvské federace
nejméné rozvinutd a jeji hospodafstvi bylo po dobu Sesti let
pied ziskdnim nezdvislosti v tpadku. Pro prvni léta po ziskdni
nezdvislosti byla typickd makroekonomickd nestabilita
a zvySovani rozpoctového schodku. Krize v regionu, fecké
embargo, sankce OSN proti Federativni republice Jugoslavie
a kosovskd krize negativné ovlivnily hospodaiskou a politickou
situaci v Byvalé jugosldvské republice Makedonie a piimo
piispély k jeji neschopnosti soustfedit se na vlastni politické
a hospodafské reformy.

4.2.2  Dnes se Byvald jugoslavskd republika Makedonie t&sf
relativni makroekonomické stabilité, zaloZené na SirSim
konsenzu o ekonomické politice, a je na cesté k vétsi mife libe-
ralizace obchodu (je ¢lenem WTO a CEFTA). Pfesto zde nedo-
chazi k nalezitému hospodaiskému rozvoji.

(%) Zpréva vcasného varovani — Byvald jugosldvskd republika Makedonie,
rozvojovy program OSN (UNDP), Skopje, ¢erven 2007.

423  Vysledkem je vysokd mira chudoby — 29,8 % populace
Byvalé jugoslévské republiky Makedonie je pod hranici chudoby.
Chudoba pfimo souvisi s mimofddné vysokou nezaméstnanost{
(36 %).

4.2.4  Chudoba, socidlni vylouceni a vysokd nezaméstnanost
spolu se $patné fungujicim trhem préce jsou (negativni) dusledky
nizkého hospodatského riistu (kolem 4 %), neodpovidajici struk-
tury podnikil (hlavné nizkd vykonnost MSP), strnulosti pracov-
niho trhu, slabého vzdélavactho systému a vysokého ristu
populace. Dosud vldda k feSeni chudoby casto pouzivala
opatfeni socidlni péce s absenci aktivni politiky zaméstnanosti.

4.2.5 7 % rist HDP, zaznamenany v prvnim ctvrtleti 2007,
by mohl nicméné byt tim dlouho o¢ekdvanym pocitkem cyklu

4.3 Spolecensko-kulturni kontext: vsudyptitomny nedostatek divéry

4.3.1  Pro spolecenské vztahy je charakteristicky obecné rozsi-
feny nedostatek davéry, tolerance a smyslu pro obecné blaho. Je
zde nizka Groven divéry ve stitni instituce. V poslednim roce
viak doslo k nartstu davéry vladeé.

4.3.2  Podle prehledu Svétového vyzkumu hodnot (World
Values Survey) odpovidd toleranci tidaj 2,08, coZ znamend, Ze
pro spolecnost v Byvalé jugosldvské republice Makedonie je cha-
rakteristickd nizkd tiroven tolerance. Je zde vysokd droven neto-
lerance vici okrajovym socidlnim skupindm, jako jsou konzu-
menti drog, alkoholici, homosexudlové ¢i Romové. Smysl pro
obecné blaho posuzovany neochotou platit za vefejné sluzby
(doprava, voda atd.), dané, ¢i skrze vyuzivani stitnich ddvek, je
také na nizké tirovni.

5. Obc&anskd spolecnost v Byvalé jugoslivské republice
Makedonie

5.1 Prdvni prostiedi

51.1  Svobodu shromazdovini zarucuje Ustava (¢l 20)
a prdvni Uprava ve smyslu zdkona o shromazdovani obcant
a sdruzenich pfijatd v roce 1998.

5.1.2  Pro ¢innost odbortt a sdruzeni zaméstnavatelt chybi
zakonné predpisy, jelikoZ ji upravuje pouze nékolik mélo ¢lankt
pracovné pravnich pfedpist a podnikového préva. Je naléhavé
nutné vytvofit rovné podminky pro socialni partnery, pfedevsim
z divodu zajisténi jejich nezévislosti. Cinnost obchodnich
komor se fdi zvldstnim zdkonem.

5.1.3 1 pfes neddvné zlepSeni (darovaci zikon a zidkon
o sponzorovéani atd.) jsou piekdzkou dalsiho rozvoje zdkony
o zdanéni organizaci obcanské spolecnosti a danovych tlevich
na dobrocinnost.
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5.1.4  Pfipravuje se novy zdkon o shromazdovini obcani
a sdruZenich. Nejvyznamnéj$i ocekdvané zmény jsou: dalsf
zlepSeni prav k zakldddni organizaci obcanské spolecnosti,
uprava jejich hospodafské cinnosti a zavedeni pravniho posta-
ven{ vefejné prospésnych organizaci.

5.2 Zdkladni obraz obéanské spolecnosti v Byvalé jugosldvské republi-
ce Makedonie

5.2.1 Raznorodost a reprezentativnost organizaci
obcanské spole¢nosti (OOS)

5.2.1.1  Organizovand obcanskd spole¢nost v Byvalé jugo-
slavské republice Makedonie se sklddd z odbort, obcanskych
organizaci a obchodnich komor dohromady s cirkvemi
a nébozenskymi komunitami. SdruZeni zaméstnavateld jsou
v zemi novym jevem a obchodni komory (dvé z nich existuji na
celostdtni trovni: Hospoddfskd komora Makedonie, SKM, a Unie
hospoddiskych komor, USKM) jsou nadile vnimany jako zdstupci
soukromého sektoru.

5.2.1.2  Vztah mezi zaméstnavatelskymi organizacemi je
ztizen skutecnosti, Ze pouze jedna z nich (SdruZeni zaméstnavatelsi
Makedonie, ZRM) je ¢lenem Hospodaiské a socidlni rady Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie (HSR). Druhd, Konfederace
zaméstnavatelii Makedonské republiky (KRM), usiluje o otevienéjsi
a vstticngj$i pristup ze strany HSR Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie.

5.2.1.3  Odbory se sdruzuji do ¢tyf konfederact: Federace odbo-
rovych svazii Makedonie (SSM), Konfederace nezdvislych odborii
(KNS), Konfederace odborovych organizaci Makedonie (KSS) a Svaz
svobodnych a samosprdvnych odborii (UNS). Pro jejich vzdjemné
vztahy je charakteristickd rivalita a nékdy i osobné motivované
nepfatelstvi. To vyrazné oslabuje jejich vyjedndvaci pozici,
zvlasté vaci vlade.

5.2.1.4 V zemi je registrovino 5289 organizaci obcanské
spolecnosti  (2003). Jako slozky obcanské spolecnosti jsou
zastoupeny takika vSechny socidlni skupiny; slabsi ticast maji
chudé, venkovské a etnické komunity, obzvldsté etnicti Albanci.
Zna¢ny pocet organizaci (43 %) je soustfedén v hlavnim mésté
Skopje. Ve venkovskych oblastech organizace obcanské spole¢-
nosti témeér neexistuji.

5.2.2 Urovef organizace a vztahd

5.2.2.1 V Byvalé jugoslavské republice Makedonie existuje
kolem 200 subjektt zastfeSujicich organizace obcanské spolec-
nosti. Vétsina organizaci je cleny svazu, federace, platformy ¢&i
jiného zastfesujictho subjektu na zdkladé typu OOS ¢i cilové
skupiny. Tyto zastfeSujici subjekty hraji vyznamnou roli
v upeviovani civilniho sektoru v zemi.

5.2.2.2  Na obcanskou spolecnost v Byvalé jugosldvské repub-
lice Makedonie je kladen ndro¢ny dkol, aby se zaméfila na
komunikaci, koordinaci a spoluprdci. Interakce/dialog mezi
zaméstnavateli, odbory a jinymi OOS prakticky neexistuje.

Avsak pozitivnim piikladem je v této oblasti Obc&anskd plat-
forma Makedonie s 29 ¢leny.

5.3 Silné strdnky a slabd mista obcanské spolecnosti v Byvalé jugo-
sldvské republice Makedonie

5.3.1  Silnou strankou obcanské spolecnosti v Byvalé jugo-
slavské republice Makedonie je posilovani postaveni obcand;
vysoce si ceni miru, rovnosti mezi pohlavimi a udrZitelnosti
zZivotniho prostiedi.

5.3.2  Nejvyrazngjsi ptisobeni obcanské spolecnosti probihd
v oblasti posilovdn{ postaveni obc¢ant, zvldsté Zen a okrajovych
socidlnich skupin. Doslo ke zvySeni tcasti Zen ve vefejném
zZivoté (v Parlamentu, obecnich zastupitelstvech a organizacich
obcanské spole¢nosti).

5.3.3 'V obdobi mezi rokem 1996 a 2001 byly v cele déni
ekologické organizace, jez pilnou obhajobou problematiky
udrzitelnosti Zivotniho prostiedi zplisobily, Ze ji vldda zafadila
do hlavniho proudu své ¢innosti. Tyto organizace i naddle maj
skute¢ny potencidl sehrdt v budoucnu pozitivni dlohu.

5.3.4  Pluralita je mezi vSemi hlavnimi subjekty organizované
obcanské spole¢nosti v Byvalé jugosldvské republice Makedonie
zavedena i v praxi, ackoli by se méla dile rozvijet a posilovat
schopnost pro dialog mezi odvétvimi.

5.3.5  Slabd mista obcanské spole¢nosti v Byvalé jugosldvské
republice Makedonie jsou: snaha o vymyceni chudoby, transpa-
rentnost a autoregulace, demokracie v praxi, vzdjemné nete¢né
vztahy mezi obc¢anskou spolecnosti a soukromym sektorem
a nedostatecné zdroje a mald rozmanitost finan¢nich zdroji
(dnes je zde velkd zdvislost na zahrani¢nich sponzorech).

5.3.6  Odkaz minulosti v kombinaci s odlisnym postavenim
a vzdjemnymi pfistupy aktéra k sobé (i ke stdtu), jez maji casto
emociondlni ndadech, pfedstavuji zdvaznou piekdzku dialogu
i Cintim.

5.3.7  Cirkve a ndbozenské komunity pozivaji vysoké duvéry
vefejnosti, kterd je spiSe primérnd u obcanskych organizaci
a nizkd u obchodnich komor a odborii — zde kvili dojmu, Ze se
zhor§uje pozice pracujicich a kvili nedostate¢né ¢innosti
odbort.

6. Socidlni a oblansky dialog a zaloZeni smiSeného porad-
niho vyboru s EHSV

6.1 Socidlni dialog
6.1.1 Ramcova situace

Byvald jugosldvskd republika Makedonie je ¢lenem Mezindrodni
organizace price a ratifikovala vétSinu jejich tmluv. Piiklady
nedavno ratifikovanych mluv jsou: Umluva o nejhorsich
formdch détské prace (C182) ratifikovand v roce 2002 a Umluva
o tripartitni konzultaci (mezindrodni pracovni normy) ratifiko-
vana v roce 2005.
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6.1.2 Hospoddtskd a socidlni rada Byvalé jugosldvské
republiky Makedonie

Instituciondlni rdmec pro socidlni dialog, obzvldsté dialog tripar-
tity probihajici v praxi prostfednictvim Hospodaiské a socidlni
rady Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, je zatim na
pocatku svého vyvoje. Hospoddiskd a socidlni rada zaloZend
v roce 1996 fidi dialog tripartity (odbory a zaméstnavatelé jako
partnefi vlady) na statni drovni. Trpi v§ak omezenym rozsahem
Ucasti, nebot se skladd pouze ze zdstupcti Federace odborovych
svazii Makedonie (SSM), SdruZeni zaméstnavatelii Makedonie
a predseda ji ministr prce a socidlni politiky.

6.1.3  Proti této situaci maji vdzné ndmitky zaméstnavatelské
organizace a odbory, které nejsou ¢leny HSR, a silné jeji praci
kritizuji. Zd4 se, ze zde panuje vSeobecnd shoda i ze strany
vlady, Ze soucasny pravni ramec by mél byt novelizovin tak,
aby byla jasngji stanovena kritéria ticasti v HSR. Nez vSak bude
nalezeno uspokojivé feseni a novy pravni rdmec pro HSR, lze
ocekdvat dlouhou diskuzi.

6.1.4 Kolektivni vyjedndvan{

Pro vefejny a soukromy sektor existuji dvé obecné kolektivni
smlouvy a pro jednotlivé sektory jich je 24. Dle stdvajictho
pozadavku musi odbory, aby se z nich v kolektivnim vyjed-
navén{ stali socidlni partnefi, organizovat 33 % prislusnych
pracovnich sil. Toto ustanoveni vazné kritizuji nékteré odborové
svazy pozadujici razantni sniZeni tohoto omezeni. Ukdzalo se
téz, Ze je obtizné jasné prokdzat, Ze dand organizace stanove-
ného minima dosahla.

6.2 Obcansky dialog v souvislosti s novou viddni strategii

6.2.1  Pro prvni obdobi vztahti mezi vlddou a organizacemi
obcanské spole¢nosti byly charakteristické tcelové kontakty
a dohody. Prvnim krokem k institucionalizaci vztahi bylo
vytvofeni ,jednotky obcanské spolecnosti v rdmci vlddy
v listopadu 2004.

6.2.2  V lednu 2007 byla schvilena strategie pro spolupraci
vlady a civilniho sektoru spolu s akénim planem jeji realizace.
Tento dokument byl vysledkem fddného procesu konzultaci.

6.2.3  Hlavni cile této strategie jsou: Uicast sektoru obcanské
spole¢nosti na tvorbé politik; zapojeni obcanské spole¢nosti do
procesu evropské integrace; vytvofeni piiznivéjsich podminek
pro fungovéani obcanské spole¢nosti; modernizace a vylepSeni
pravniho rdmce za ucelem zlepSeni podminek pro obcanskou
spole¢nost; vytvoreni spoluprice mezi institucemi a nap¥c
riznymi sektory.

6.3 ZaloZeni smiseného poradniho vyboru (SPV) s EHSV

6.3.1  VSechny zainteresované strany v Byvalé jugosldvské re-
publice Makedonie pfiklddaji SPV s EHSV velky vyznam
a vybizeji k jeho ziizeni co nejdiive.

6.3.2  SPV o vhodném slozeni mize byt tc¢innym néstrojem
nejen pro sblizeni Byvalé jugosldvské republiky Makedonie a jeji
organizované obcanské spolecnosti s EU, ale i pro podporu
dialogu mezi organizacemi obcanské spolecnosti na ndrodni
drovni.

6.3.3  Je nutné, aby vSechny dotcené strany vyvinuly oprav-
dové usili o to, aby ¢lenové SPV z Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie  byli  vybirdni  otevfenym, transparentnim
a  demokratickm zpusobem a aby byli legitimni
a reprezentativni.

7. Byvald jugosldvska republika Makedonie, EU a Balkin

7.1 Uroveri vztahii mezi EU a byvalou jugosldvskou republikou Make-
donie

7.1.1 Kandiddtskd zemé

Byvald jugoslavska republika Makedonie je kandiddtskou zemi
a piipravuje se na jedndni o pfistoupeni k EU. Byla prvni zem{
ze zdpadniho Balkdnu, kterd v dubnu 2001 podepsala dohodu
o stabilizaci a pfidruZeni. Solunisky summit, ktery se konal
19.-21. Cervna 2003, vyjadiil zvySenou podporu vstupu zipa-
dobalkdnskych zemi do EU. Dne 14. tnora 2005 pfedlozila
vldda Byvalé jugoslavské republiky Makedonie své odpovédi
z dotazniku Evropské komise, coz bylo zakladem pro kladné
stanovisko pfijaté Komisi 9. listopadu a ndsledné i pro rozhod-
nuti Evropské rady z 16. prosince 2005, kterym byl Byvalé
jugosldvské republice Makedonie udélen status kandidatské
zemé.

7.1.2 Obchod s EU

V roce 2006 dosahl celkovy objem vyvozu drovné 1,43 mld
EUR a celkovy objem dovozu 2,25 mld EUR. Obchod s EU
tvofil 51,85 % vyvozu a 44 % dovozu bylo z ¢lenskych statt
EU. Nejvyznamnéjsich 5 obchodnich partnert z EU je Némecko,
Recko, Itélie, Slovinsko a Polsko.

K nékterych otdzkdm obchodu, jez je tieba dile fesit, patii:
nedostate¢nd integrace pohrani¢nich sluzeb, nedostatek novych
technologii a bezpapirové prostedi pro clo, proclivani vyrobkt
a nedostatek srovnavacich laboratofi k vydavani atestdi
(zvl. v zemédélstvi).

7.1.3 Viza

Pro zemi, kterd stavi mosty k EU, md mobilita lidi — zvldsté
v oblasti obchodnich kontaktl, vzdélavacich a kulturnich vymeén
— nejvyssi dulezitost. Dne 18. zdf{ 2007 byla podepsina dohoda
o zjednoduseni vizové povinnosti a zpétném piebirdni osob,
coz je dal3f krok na cesté k oboustrannému bezvizovému styku.
Dialog o bezvizovém styku byl zahdjen 20. Gnora 2008.
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7.1.4 Pomoc EU

V obdobi 1992-2006 dosdhl objem podpory EU Byvalé jugo-
slavské republice Makedonie vyse 800 milionti eur. Zavazek na
obdobi 2007-2009 ¢inf 210 miliont eur.

7.2 Uloha obcanské spolecnosti v evropském integracnim procesu

7.2.1  Evropskd integrace je pro obcanskou spole¢nost
v byvalé jugoslavské republice Makedonie vyznamnou vyzvou.
Svym procesem pfistoupeni se Evropskd integrace stdvd mocnou
hnaci silou dalstho rozvoje obcanské spole¢nosti. Organizace
obcanské spolecnosti jsou nositeli novych hodnot jako jsou
participativni demokracie, zaclenéni, rovné postaveni, transpa-
rentnost a odpovédnost. Mohou také hrat vyznamnou roli
prostiednika mezi tradi¢ni, multikulturni a multietnickou
balkanskou spole¢nosti a postmoderni Evropou.

7.2.2  Vldda Byvalé jugosldvské republiky Makedonie zacala
uzndvat lohu obcanské spolecnosti v evropském integracnim
procesu tim, Ze ji zahrnula mezi své strategické cile.

7.2.3  Po zavedeni CARDS (programu pomoci Spolecenstvi
pro obnovu, rozvoj a stabilizaci) v roce 2001 se podpora EU
obcanské spolecnosti zvysila. Bylo podpofeno nékolik obcan-

V Bruselu dne 12. biezna 2008.

skych iniciativ, jmenujme napf. technickou pomoc pfi vypraco-
vani vlddni strategie spoluprdce s obcanskou spolecnosti
a podporu Makedonské obcanské platformé.

7.3 Sousedstvi a vytvdreni siti na Balkdné

7.3.1  Svym odhodldnim rozvijet bilaterdlni vztahy a zdravou
politiku sousedstvi hraje byvald jugosldvskd republika Makedonie
aktivni roli na poli regiondlni spoluprice. Je aktivnim ucast-
nikem regiondlnich procest, jako je napf. zaloZeni Rady pro
regiondlni spolupraci (proces spoluprace v jihovychodni Evropé
(SEECP), Smlouva o energetickém spolecenstvi, spolecny
evropsky ~ vzdu$ny prostor, Iniciativa pro  spolupraci
v jihovychodni Evropé (SECI) a Stiedoevropské sdruzeni volného
obchodu (CEFTA). V tomto kontextu md zvlastni odpovédnost
celostdtni a regiondlni tisk, jenz by mél pozitivné plsobit na
rozvijeni téchto procest.

7.3.2  Vytvéfeni siti na regionalni drovni a interakce je na
vzestupu také v jinych oblastech, vetné obcanské spolecnosti.
Vznikaji pozitivni piiklady spolecnych akci s aktivni Gcasti
zaméstnavatelskych organizaci, odborti a jinych OOS z Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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