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SMERNICE

SMERNICE RADY (EU) 2018/2057
ze dne 20. prosince 2018,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde
o docasné pouzivini vSeobecného mechanismu p¥eneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodani
zboZi a poskytnuti sluzeb nad urcitou prahovou hodnotu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 113 této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu (Y),

s ohledem na stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru (3),

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1) Ve sdéleni Komise ze dne 7. dubna 2016 o akénim pldnu v oblasti DPH Komise ozndmila sviij zdmér pfedlozit
névrh kone¢ného rezimu dané z pfidané hodnoty (DPH) pro preshrani¢ni obchod mezi podniky v ¢lenskych
statech na zdkladé zdanéni pteshrani¢niho doddni zbozi a poskytnuti sluzeb.

(2)  Vzhledem k soucasnému rozsahu podvodd s DPH a ke skuteCnosti, Ze ¢lenské stity jsou témito podvody
zasazeny ruznou mérou, a vzhledem k tomu, Ze zavedeni kone¢ného rezimu DPH bude trvat nékolik let, se jevi
jako nezbytné pfijmout urcitd naléhava a konkrétni opatfeni.

(3)  Nekteré clenské stity v této souvislosti pozddaly o povoleni zavést docasny vieobecny mechanismus pfeneseni
danové povinnosti (ddle téz jen ,mechanismus®) s urcitou prahovou hodnotou plnéni, ktery by se odchyloval od
jedné z obecnych zdsad soucasného systému DPH, a to zdsady délenych plateb, coz by mélo pomoci fesit
rozsifené kolotocové podvody. Koloto¢ové podvody maji své kofeny zejména v soucasném datiovém osvobozeni
dodéni zboZi uvnitf Spolecenstvi od dang, které umoziuje pofizeni zbozi bez DPH. Nékolik obchodnikil v fadé
se podili na datiovém podvodu tim, ze DPH, kterou pfijali od svych zdkaznikd, neodvedou danovym orgdnam.
Jejich zdkaznici vSak maji na zdkladé obdrzené platné faktury stile ndrok na odpocet dané. Stejné zbozi muze byt
dodédno nékolikrdt, a to vetné opétovného, od dané osvobozeného doddni uvnitf Spolecenstvi. K podobnému
kolotocovému podvodu mutze dojit i pfi poskytovani sluzeb. Pokud by osoba povinnd k dani, které je zboZi
doddno nebo které jsou sluzby poskytnuty, byla urcena za osobu povinnou odvést dan, odstranila by se
piilezitost k pdchdni této formy danového podvodu.

(4)  Clenské stéty, které se lis{ stupném vyvoje kapacit svych spravcii dané, vynaklddaji pii provadéni rezimu dané
z ptidané hodnoty, pokud jde o vyssi rozsah podvodi v oblasti DPH a ztrdty na pijmech z DPH, zvlastni usili ve
smyslu ¢l. 27 prvniho odstavce Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(5)  Aby se omezilo riziko presunu podvodnych ¢innosti mezi ¢lenskymi stity, mélo by byt povoleno pouzivat
uvedeny vSeobecny mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti vSem ¢lenskym stdtim, které splni urcitd kritéria,
pokud jde o rozsah podvodd, zejména kolotoCovych, a které jsou schopny prokdzat, Ze jind kontrolni opatfeni
nejsou k boji proti témto podvodéim dostate¢nd. Clenské stity by mély prokizat, ze odhadovany piinos
dodrzovéni danovych predpist a vybéru dani v dasledku zavedeni vieobecného mechanismu pfeneseni danové
povinnosti pfevdzi odhadované celkové dodate¢né zatizeni podnikdl a spravcd dané a Ze podnikiim a spravciim
dané nevzniknou ndklady vyssi nez ndklady vzniklé v disledku uplatnéni jinych kontrolnich opatfeni.

() Stanovisko ze dne 11. prosince 2018 (P8_TA(2018)0496).
(®) Stanovisko ze dne 31. kvétna 2017 (UF. vést. C 288, 31.8.2017,s. 52).
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Pokud se clensky stit rozhodne vSeobecny mechanismus preneseni dafiové povinnosti pouzivat, mél by ho
uplatiiovat na veskerd jind nez preshrani¢ni doddni zboZzi a poskytovdni sluzeb nad stanovenou prahovou
hodnotu plnéni. Mechanismus by nemél byt omezen na zddné konkrétni odvétvi.

Clensky stét, ktery se rozhodne vieobecny mechanismus prenesen{ dafiové povinnosti pouzivat, by mél za icelem
jeho uc¢inného fungovani a monitorovéani jeho uplatiiovdni zavést zvlastni povinnost elektronického poddvéni
hléseni osobami povinnymi k dani. Cilem je odhalit a znemoznit veskeré nové formy danovych podvodd, jako je
naptiklad tcelové rozdélovani zdkladu dané pro plnéni.

Aby bylo mozné posoudit, zda zavedeni vSeobecného mechanismu pfeneseni danové povinnosti v jednom
¢lenském stdté¢ nezptsobuje pfesun podvodnych ¢innosti do jinych ¢lenskych statd, jakoz i miru mozného
naruSeni fungovani vnitfniho trhu, je vhodné stanovit konkrétni povinnost vymény informaci mezi ¢lenskymi
staty, které mechanismu pouZivaji, a témi Clenskymi stity, které jej nepouZivaji. Na veskerou vyménu informaci se
vztahuji ptislusnd ustanoveni tykajici se ochrany osobnich tdajii a divérnosti, jez upravuji i vyjimky a omezeni
za Ucelem ochrany zdjmi ¢lenskych sttt nebo Unie v oblasti zdanéni.

Aby bylo mozné transparentné posoudit Gcinek pouzivini vSeobecného mechanismu pteneseni dafové
povinnosti na podvodné ¢innosti, mély by doty¢né clenské stity pfedem stanovit hodnotici kritéria, aby bylo
mozné posoudit rozsah podvodu pred zavedenim mechanismu a po jeho zavedeni.

Pfipadnd rozhodnuti o povoleni pouzivini v§eobecného mechanismu pfeneseni danové povinnosti mohou mit
rozpoctové dopady, které by mohly byt pro jeden nebo vice ¢lenskych stdt nezanedbatelné. Pravomoc povolovat
pouzivani mechanismu by proto méla byt svéfena Radé.

Clensky stdt, ktery se rozhodne vieobecny mechanismus preneseni dafiové povinnosti pouzivat, by mél Komisi
pozddat, aby navrhla pouziti mechanismu, a poskytnout p¥islusné informace, aby Komise mohla zddost posoudit.
V piipadé potieby by Komise méla mit moznost vyzadat si doplaujici informace.

Vzhledem k tomu, Ze pouziti veobecného mechanismu preneseni danové povinnosti mize mit neocekdvané
Gcinky na fungovani vnitiniho trhu kvili moznému pfesunuti podvodné ¢innosti do jinych ¢lenskych statd, které
jej nepouzivaji, méla by mit Rada jako ochranné opatieni moznost zrusit veskerd provadéci rozhodnuti, jimiz se
povoluje pouzivani mechanismu. Pro p¥ipad nutnosti jednat rychle v situaci, kdy by byl zjistén velmi nepfiznivy
dopad na vnitini trh, by mélo byt pouzito tzv. hlasovani na zdkladé obracené jednomyslnosti.

Vzhledem k nejistym G¢inkim vSeobecného mechanismu pieneseni daniové povinnosti by jeho pouziti mélo byt
¢asové omezené.

JelikoZ je tfeba peclivé sledovat dopad na vnitini trh, mély by vSechny clenské staty, pokud bude mechanismus
pouzivat alespoil jeden ¢lensky stat, predklddat Komisi zprdvy, aby bylo mozné provést posouzeni dopadii na
podvody, ndklady podnikG na dodrZovani predpisi a pfesun podvodnych <Cinnosti v dasledku pouziti
mechanismu.

Smérnice Rady 2006/112/ES (') by proto méla byt odpovidajicim zptisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Cldnek 1

Ve smérnici 2006/112/ES se vklddd novy ¢lanek, ktery zni:

,Cldnek 199¢

1.

Odchylné od ¢lanku 193 muze clensky stit do dne 30. Cervna 2022 zavést vSeobecny mechanismus pfenesent

danové povinnosti pro jind neZ pfeshrani¢ni doddni zboZi a poskytovani sluzeb, kterym stanovi, Ze osobou
povinnou odvést dan je osoba povinnd k dani, jiZz je doddno veskeré zboZzi a poskytnuty veskeré sluzby presahujici
prahovou hodnotu 17 500 EUR na plnéni.

(') Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 347, 11.12.2006,

s. 1).
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Clensky stét, ktery hodl4 zavést vieobecny mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti, mus{ spliiovat viechny tyto
podminky:

a) podle metod a Gdaja, které jsou obsaZeny v zdvére¢né zpravé pro rok 2016 ze dne 23. srpna 2016 o vypadku
z pHjm DPH, zvefejnéné Komisi, mél v roce 2014 vypadek pijmt z DPH vyjadfeny jako procentni podil
celkové daiové povinnosti k DPH ve vysi nejméné 5 procentnich bodt nad medidnem vypadku p#jmi z DPH ve
Spolecenstvi a

b) na zdkladé posouzeni dopadu piipojeného k legislativnimu ndvrhu tohoto ¢lanku, ¢ini podil kolotocovych
podvodi na jeho celkovém vypadku ptijmt z DPH vice nez 25 % a

) prokdze, ze jind kontrolni opatfeni nejsou dostate¢nd pro boj proti koloto¢ovym podvodiim na jeho tzemi,
zejména specifikaci uplatiiovanych kontrolnich opatfeni a konkrétnich diivodd, pro¢ tato opatfeni nejsou G¢innd,
jakoz i divodd, pro¢ se spravni spoluprice v oblasti DPH ukézala jako nedostacujici, a

d) prokéze, ze odhadovany piinos dodrzovéni danovych predpist a vybéru dani v disledku zavedeni vSeobecného
mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti pfevazi ocekdvané celkové dodatecné zatizeni podniki a spravet dané
minimdlné o 25 %, a

e) prokaze, ze podnikim a spravcim dané nevzniknou zavedenim vSeobecného mechanismu preneseni danové
povinnosti ndklady vyssi nez ndklady vzniklé v disledku uplatiovdni jinych kontrolnich opatfeni.

Clensky stat pfilozi k zddosti podle odstavce 3 vypocet vypadku pifjmc z DPH podle metody a Gdaji, které jsou
k dispozici ve zpravé o vypadcich pijma z DPH, zvefejnéné Komisi, jak je uvedeno v druhém pododstavci pism.
a) tohoto odstavce.

2. Clenské stity, které pouzivaji vieobecny mechanismus preneseni dafiové povinnosti, zavedou povinnost
nélezitého a tcinného elektronického poddvani hldseni pro vechny osoby povinné k dani, a zejména pro osoby
povinné k dani, které dodévaji ¢i pofizuji zbozi nebo poskytuji ¢i pfijimaji sluzby, na néz se tento mechanismus
vztahuje, s cilem zajistit G¢inné fungovani vSeobecného mechanismu preneseni dafiové povinnosti a sledovéni jeho
pouzivani.

3. Clenské staty, které si pieji pouZivat vSeobecny mechanismus pieneseni dafiové povinnosti, podaji Komisi
zddost a poskytnou ndsledujici informace:

a) podrobné odivodnéni doklddajici, Ze podminky stanovené v odstavci 1 jsou splnény, a

b) datum zahdjeni pouZivini vSeobecného mechanismu pfeneseni danové povinnosti a obdobi, po které se md
pouzivat, a

c) opatfeni, kterd maji byt pfijata s cilem informovat osoby povinné k dani o zavedeni vSeobecného mechanismu
pfeneseni daniové povinnosti, a

d) podrobny popis doprovodnych opatteni uvedenych v odstavci 2.

Jestlize se Komise domnivd, Ze nemd k dispozici veskeré potiebné informace, pozdda do jednoho mésice od pfijeti
zadosti o dopliujici informace, v¢etné metod, predpokladt a studii, z nichZ se vychdzi, jakoz i dalsich podptirnych
dokumentti. Zadajici ¢lensky stat pfedlozi pozadované informace do jednoho mésice od obdrzeni ozndmeni.

4.  Jestlize se Komise domnivd, ze zddost spliiuje pozadavky uvedené v odstavci 3, predlozi nejpozdéji do ti
mésict poté, co obdrzela veskeré potiebné informace, Radé ndvrh. Rada miiZe na zdkladé takového navrhu Komise
jednomyslné rozhodnout o tom, Ze zddajicimu ¢lenskému stitu povoli v§eobecny mechanismus preneseni dafové
povinnosti pouzivat. Jestlize se Komise domnivd, Ze Zddost pozadavky uvedené v odstavci 3 nespliluje, sdéli v téze
lhaté piislusné odavodnéni Zadajicimu ¢lenskému stitu a Radé.

5.V piipadé zjisténi velmi nepiiznivého dopadu na vnitini trh podle druhého pododstavce tohoto odstavce
Komise nejpozdéji tfi mésice poté, co obdrzela veskeré potiebné informace, navrhne zruSeni vSech provadécich
rozhodnuti podle odstavce 4, coz vSak lze ucinit nejdifve Sest mésict od vstupu v platnost prvniho provadéciho
rozhodnuti, kterym je ¢lenskému stitu povoleno veobecny mechanismus pfeneseni danové povinnosti pouzivat.
Takové zruseni je povazovédno za piijaté Radou, pokud Rada jednomyslné nerozhodne o zamitnuti ndvrhu Komise
do 30 dnti poté, co jej Komise piijala.

Velmi nepfiznivy dopad se povazuje za prokdzany, jsou-li splnény nasledujici podminky:

a) pfinejmensim jeden clensky stdt, ktery nepouZivd vSeobecny mechanismus preneseni dafiové povinnosti,
informuje Komisi o ndristu podvodi v oblasti DPH na svém tzemi v souvislosti s pouZivanim tohoto
mechanismu a



L 329/6 Utedn véstnik Evropské unie 27.12.2018

b) Komise mimo jiné na zdkladé informaci poskytnutych clenskymi stity podle pismene a) tohoto pododstavce
zjisti, Ze uvedeny ndriist podvodi v oblasti DPH na jejich tizemi souvisi s pouZivinim tohoto mechanismu
v jednom nebo vice ¢lenskych stitech.

6. Clenské stity pouzivajici vieobecny mechanismus pfeneseni daiiové povinnosti poskytnou viem clenskym
statim elektronickou formou tyto informace:

a) jména osob, vi¢i nimz bylo béhem 12 mésict predchizejicich datu zahdjeni pouZzivini mechanismu vedeno
trestni nebo spravni fizeni pro podvod v oblasti DPH, a

b) jména osob (véetné jmen jednatelt pfipadnych pravnickych osob), jejichz registrace k DPH v daném ¢lenském
stdté je po zavedeni mechanismu ukoncena, a

¢) jména osob (véetné jmen jednatel pfipadnych pravnickych osob), které nepodaly pfizndni k dani za dvé po sobé
jdouci zdanovaci obdobi po zavedeni mechanismu.

Informace uvedené v pismenech a) a b) prvniho pododstavce se podavaji nejpozdéji do tif mésicti od zavedeni
mechanismu a poté se kazdé tfi mésice aktualizuji. Informace uvedené v pismeni c) prvniho pododstavce se poddvaji
nejpozdgji do deviti mésicti od zavedeni mechanismu a poté se kazdé tii mésice aktualizuji.

Clenské staty pouzivajici vseobecny mechanismus pieneseni datiové povinnosti predlozi Komisi nejpozdéji jeden rok
od zahdjeni pouZivini mechanismu prtibéznou zpravu. Tato zprdva musi obsahovat podrobné posouzeni Géinnosti
mechanismu. Do ti{ mésici od skoneni pouzivini mechanismu, pfedlozi ¢lenské stity, které jej pouzivaly,
zdvérecnou zpravu o jeho celkovém dopadu.

7. Clenské stity, které vSeobecny mechanismus preneseni dafiové povinnosti nepouZivaji, piedlozi Komisi
prubéznou zpravu o dopadu pouzivini mechanismu v jinych ¢lenskych stitech na jejich dzemi. Tato zprdva musi
byt Komisi predloZena do t¥ mésicti poté, co byl vieobecny mechanismus pfeneseni danové povinnosti v jednom
¢lenském staté pouzivan nejméné po dobu jednoho roku.

Pokud vseobecny mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti pouzivd alespon jeden clensky stdt, predlozi clenské
staty, které mechanismus nepouzivaji, nejpozdéji dne 30. zdif 2022 Komisi zdvérecnou zprdvu o dopadu pouziti
mechanismu v jinych ¢lenskych stitech na jejich tizemi.

8. Ve zprdvich uvedenych v odstavci 6 clenské stity posoudi dopad pouzivini vseobecného mechanismu
pienesen{ daniové povinnosti na zdkladé téchto hodnoticich kritérif:

a) vyvoje vypadku pijma z DPH;

b) vyvoje podvodi v oblasti DPH, zejména kolotoovych podvodi a podvodii na maloobchodni drovni;
¢) vyvoje administrativni zdtéZze osob povinnych k dani;

d) vyvoje administrativnich nakladt pro spravce dané

9. Ve zpravich uvedenych v odstavci 7 posoudi ¢lenské stity dopad pouzivani vseobecného mechanismu
preneseni dafiové povinnosti na zdkladé téchto hodnoticich kritérit:

a) vyvoje podvodi v oblasti DPH, zejména kolotocovych podvodii a podvodt na maloobchodni drovni;

b) pfesunuti podvodii z ¢lenskych statd, které vieobecny mechanismus pfeneseni datiové povinnosti pouzivaji nebo
pouzivaly.”

Cldnek 2
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se do dne 30. Cervna 2022.
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Cldnek 3

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne 20. prosince 2018.

Za Radu
piedsedkyné
E. KOSTINGER
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